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Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune har KomRev NORD
gjennomfgrt forvaltningsrevisjon som omhandler gjennomfering innenfor yrkesfag.
Kontrollutvalgets plikt til & pase at forvaltningsrevisjon gjennomfares, folger av lov om
kommuner og fylkeskommuner § 23-2 bokstav c. Ifglge kommuneloven § 23-3 inneberer
forvaltningsrevisjon a gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Krav til revisors uavhengighet felger av kommuneloven § 24-4 og av forskrift om
kontrollutvalg og revisjon 88 16, 17, 18 og 19. Far igangsetting av forvaltningsrevisjonen har
revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Nordland fylkeskommune. Vi kjenner ikke til
forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi takker Nordland fylkeskommune for samarbeidet i forbindelse med forvaltningsrevisjonen.

Bodg/Tromsg, 09.09.2022

Margrete Mjglhus Kleiven Mailen Evjen
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor
Olga Jaros

Prosjektmedarbeider, forvaltningsrevisor
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SAMMENDRAG

KomRev NORD har pa oppdrag fra kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune gjennomfart
en forvaltningsrevisjon om gjennomfaring av yrkesfag i videregdende opplering.

Forvaltningsrevisjonen tar utgangspunkt i falgende problemstillinger:

1. Huvilke utfordringer har koronapandemien medfart for yrkesfagelever i skole og leere?
2. | hvilken grad har Nordland fylkeskommune fulgt opp strategien for gkt gjennomfgring i
Nordland, med fokus pa yrkesfag?

Videregaende opplearing bygger pa grunnskolen og skal gi kompetanse til videre studier eller
arbeidslivet. Forvaltningsrevisjonen omhandler yrkesfag, og dermed den videregaende
opplaringen som gir kompetanse til & ga ut i yrkeslivet. Det ble en endring i
utdanningsprogrammene fra skolearet 2020/21 og na er det ti yrkesfaglige utdanningsprogram
og rundt 180 programomrader som gir yrkeskompetanse. Nordland fylkeskommune har 16
offentlige videregaende skoler som fylkeskommunen er ansvarlig for. Ved alle disse tilbys det
yrkesfaglig oppleering.

Problemstilling 1

Under problemstilling 1 har vi belyst hvordan koronapandemien har pavirket situasjonen for
yrkesfagelever i skole og lere. Dette er en deskriptiv problemstilling, og vi har derfor ikke
utledet revisjonskriterier eller gjort noen vurderinger under denne problemstillingen. For a
besvare problemstilling 1 har vi benyttet resultater fra spgrreundersgkelser gjennomfert av
Utdanningsdirektoratet, NIFU! og Fafo?, samt innhentet informasjon via spgrsmal sendt per e-
post til rektorene pa de videregaende skolene i Nordland.

Vare funn i skole er falgende:

Om undervisningen sier hovedvekten av yrkesfagelever i Nordland at de i perioden etter
nedstegningen i mars 2020 hadde gode arbeidsforhold i form av at de hadde et sted hvor de
kunne gjare skolearbeidet i fred, og hadde tilgang til datamaskin/internett. Over halvparten av
yrkesfagelevene svarte at de hadde kontakt med en eller flere lzerere hver dag, mens en fjerdedel
oppga at de var litt eller helt uenig i den pastanden om gode arbeidsforhold. 46 % av
yrkesfagelevene svarte at de likte undervisningen mindre og cirka halvparten svarte at de leerte
mindre i perioden med hjemmeskolen, mens 23 % svarte at de laerte mer.

Nar det gjelder oppleering i praktiske fag, viser NIFUs spgrreundersgkelse blant skoleledere at
det blant de kombinerte og rene yrkesfaglige videregaende skolene var en starre andel som
oppga at det i ingen, eller liten grad var mulig & gjennomfare opplaring i fag med stort innslag
av praktisk aktivitet. Videre sier Fafo sin undersgkelse at det var en utbredt oppfatning blant
skoleeiere og rektorer i praktiske fag at det var de som tapte mest pa den digitale
undervisningen. Ni av rektorene som svarte pa spgrsmal fra revisor opplyste at det i noen eller
i stor grad var mulig & gjennomfare praktisk opplearing i yrkesfaglig program.

Om yrkesfaglig fordypning viser Fafo sin rapport at fordypningen ble avlyst for over halvparten
av elevene. Atte av ti rektorer pa videregdende skole i Nordland svarte i noen eller i stor grad
pa revisors spgrsmal om planlagte praksisperioder i arbeidslivet ble avlyst.

! Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning.
2 Fafo institutt for arbeidsliv- og velferdsforskning.
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Nar det gjelder vurderingsgrunnlaget, viste det seg en gkning i skolearet 2020/2021 pa elever
som har fatt ikke vurdert. Dette er en gkning spesielt blant gutter pa yrkesfag.

Det har i de siste to arene veert en liten oppgang i antall skolesluttere. Det kan vaere mulig, men
ikke sikkert at koronapandemien med periodevis hjemmeskole, mye usikkerhet, manglende
sosial kontakt med medelever og leerere kan ha bidratt til dette.

Vare funn i lere er falgende:

Nar det gjelder formidling av leerekontrakter, har det i Nordland veert en lang periode med gkt
formidlingstall. Denne trenden bremset noe opp i 2020. | 2021 steg tallet for formidlede
ungdomssgkere igjen og var pa 950 formidlende. Dette er det hgyeste tallet som er registrert.

Pa det meste var hver tiende leerling permittert som fglge av koronapandemien. Hgsten 2020
var antall permitterte sunket, og det sank ytterligere frem mot november 2020. Nordland
fylkeskommune har opplyst at tallet gjelder landsbasis og at tallet pa permitteringer var lavere
i Nordland enn pa landsbasis.

Det ble avlagt feerre fag- og svenneprgver i mars og april 2020, men dette ble raskt tatt igjen i
Igpet av mai -juni samme ar.

| 2021 var det faerre hevninger av leerekontrakter enn i 2020. Det kan veere vanskelig & fastsla
arsakene til heving, da det er en stor andel som opplyser om at det er personlige arsaker til
hevningen, og at det kan vaere sammensatte arsaker til det.

Problemstilling 2

Nordlandsmodellen ble vedtatt i fylkestinget i sak 22/18. Det star innledningsvis i fremlegget
til saken at fullfart videregaende skole er en viktig grunnkompetanse i arbeidslivet, og at i de
neste arene vil ettersparselen etter utdannet arbeidskraft gke. Det vises videre til at
videregdende opplaring skal bidra til at ungdommene fullfgrer og far et godt grunnlag for
videre studier og arbeidsliv. Fullfart videregaende opplering er den beste garantien for a hindre
utenforskap. Videre er visjonen at alle som pabegynner videregaende skole skal gjennomfare
videregaende opplaring.

Fylkestinget sluttet seg til utviklingsmalene som ble presentert i saken. Vi har i denne
forvaltningsrevisjonen undersgkt iverksettelsen av enkelte av de utviklingsmalene som er
relatert til yrkesfaglig utdanning.

For & besvare problemstillingen har revisor brukt metodene som dokumentanalyse og intervju.

Revisors konklusjon pa problemstilling 2 er at Nordland fylkeskommune i stor grad, men ikke
fullt ut har fulgt opp strategien for gkt gjennomfaring i Nordland, med fokus pa yrkesfag.
Konklusjonen er begrunnet i falgende oppsummerte funn og vurderinger:

Fylkesradet har utarbeidet en handbok for elev- og lerlingtjenesten, denne handboken omtales
som en felles standard. Vi har funnet at denne standarden inneholder informasjon for de ulike
tjenestene, herunder radgivning om utdanning, oppfglgingstjenesten, karrieresentrene
pedagogisk  psykologisk tjeneste, skolehelsetjenesten, formidlingskoordinator og
opplaringskontor. Fylkesradet ga tilbakemelding til fylkestinget vedrgrende arbeidet med
denne felles standarden i lgpet av 2018, som vedtaket tilsa.
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Det er utfordrende a rekruttere og beholde relevant arbeidskraft og kompetanse i distriktene. |
Nordland er mangel pa kompetanse den starste utfordringen for fortsatt utvikling. Alternative
opplaeringsmodeller er bygd for & hindre frafall av elever, og at elevene kan bo hjemme, heller
enn a reise pa hybel. Revisor har undersgkt om fylkesradet tilbyr alternative
opplaringsmodeller for elever og laerlinger. Vare funn viser at fylkesradet tilbyr
Steigenmodellen, som er en ordning der eleven er i bedrift gjennom hele leerelgpet, som er fire
ar. | tillegg tilbyr fylkeskommunen null pluss fire modellen (eller en pluss tre modellen), som
er full opplering i bedrift. De tilbyr ogsa praksisbrevkandidat som er et toarig opplaringslap,
der elevene far opplaering i bedrift i et utvalg av kompetansemal. Og fylkesradet tilbyr en
leerekandidat- ordning, som er en fast ordning, der eleven far opplearing i deler av lereplanen.

Samfunnskontrakt for flere leereplasser i Nordland er en kontrakt der alle partene forplikter seg
til & bidra for & gke leereplassandelen i Nordland. Kontrakten inneholder operasjonaliserte
punkter som hver part forplikter seg til & gjennomfgre. Fylkesradet har revidert
samfunnskontrakten for 2020-2023 og partene i kontrakten er NHO Nordland, LO Nordland,
KS Nordland, NAV Nordland, Statsforvalteren i Nordland, samt fylkeskommunen.

Revisors funn nar det gjelder leereplassgarantien, er at dette arbeidet er godt i gang. Fra hgsten
2022 vil Vg1 pa fglgende linjer fa lereplassgaranti: Helse og oppvekst, Bygg og datateknikk,
elektro og datateknologi og kjeretayfag, lette og tunge kjeretay. Dermed vurderer revisor det
dithen at fylkesradet har utarbeidet lereplassgaranti som vedtaket om Nordlandsmodellen
tilsier.

Slik revisor har vurdert det har fylkesradet i stor grad, men ikke fullt ut iverksatt tiltak for a
bedre overgangen mellom Vg1/Vg2 og Vg2/lere i yrkesfaglige utdanningsprogram. Revisors
funn viser at det er flere tiltak som er avgjgrende for a bedre overgangen. Av tiltakene som
administrasjonen trekker frem kan det blant annet nevnes formidlingskoordinatorens rolle,
Pedagogisk-psykologiske tjeneste (PPT) er flyttet inn pa alle skolene, samt
oppfalgingstjenestens rolle m.m. Slik revisor ser det er summen av tiltak avgjerende for en god
overgang til neste trinn i utdanningsforlgpet. Samtidig erkjenner fylkeskommunen at de bgr fa
bedre overgangsrutiner bade mot opplearingskontorene, skolene og bedriftene.

Nar det gjelder at fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for & sikre tidlig formidling av leereplasser,
er dette iverksatt. Tidlig formidling en kontinuerlig prosess og ma sees i sammenheng med
lereplassgarantien i Nordland, der de arbeider for a fa leereplassgarantister.

Revisor har undersgkt om fylkesradet har gjennomgatt og konkretisert samarbeidsavtalene
mellom kommune og videregaende skolene for bedre overgang fra grunnskole til videregaende
opplering. Revisors funn viser at det ble utarbeidet samarbeidsavtaler mellom
fylkeskommunen og kommuner i 2014-2015. Vi har fatt opplyst at skoleeier ikke har
gjennomgatt og konkretisert nye samarbeidsavtaler mellom kommunene og de videregaende
skolene for & bedre overgangen mellom grunnskole til videregaende skole etter fylkestingets
vedtak om implementering av Nordlandsmodellen. Dette ansvaret har skoleeier delegert til de
ulike videregdende skolene, slik revisor har vurdert det er dette ikke fulgt opp av
fylkeskommunen som skoleeier.

Videre har fylkesradet iverksatt tiltak for & styrke samarbeidet mellom skole, bedrifter,
opplaeringskontor og kommuner. Revisors funn tilsier at fylkeskommunen har et samarbeid
mellom skoler, bedrifter, oppleringskontor og kommuner.
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Formidlingskoordinators ansvarsomrade er a jobbe malrettet og systematisk for a gke
formidlingen av larlinger og leerekandidater og praksisbrevkandidater. I tillegg til & samarbeide
med skolens ledelse og yrkesfaglerere for a bidra til & rekruttere nye lerebedrifter,
videreutvikle nettverk og samarbeid mellom videregaende skole, opplaringskontor og
lokalt/regionalt arbeidsliv. Revisors funn viser at alle skolene har ansatt
formidlingskoordinator i ulike stillingsstarrelser. Slik revisor har vurdert det har ikke
fylkesradet iverksatt tiltak for a styrke rollen til formidlingskoordinatorene, da det ikke er
dokumentert at det er iverksatt tiltak for & styrke rollen til formidlingskoordinator etter
fylkestingets vedtak om Nordlandsmodellen.

Det er oppleringskontorene som har ansvaret for oppfelgingen av lerlingene og
leerekandidatene i deres medlemsbedrifter. Revisors funn viser at fylkeskommunen falger opp
opplaeringskontorene med dialogmater. | tillegg har fylkeskommunen arrangert konferanse
med opplaringskontorene. Elev- og lerlingtjenesten har ogsa inkludert leerlingene som gnsker
a delta pa sosiale arrangementer. Revisors vurdering er at det ikke fremkommer eksplisitte
tiltak etter fylkestingets vedtak av Nordlandsmodellen. I tillegg fremkommer det opplysninger
i fylkestingets sak 062/2022 om at skoleeierens ansvar for kvalitetssikring, organisering og
oppfalging av opplaering i fellesfag for leerlinger bar styrkes.

Fylkestingets vedtak om Nordlandsmodellen — strategi for gjennomfering i Nordland
inneholder flere utviklingsmal og revisor har undersgkt iverksettelsen av et utvalg av disse. Var
undersgkelse viser at det gjares arbeid i trad med vedtaket, og som det fremkommer er dette et
kontinuerlig arbeid. For enkelte av vedtakspunktene er revisors vurdering at de ikke fullt ut er
oppfylt. Vi anbefaler Nordland fylkeskommune i det videre arbeidet med Nordlandsmodellen
a se hen til revisors vurderinger i denne forvaltningsrevisjonsrapporten, herunder sarskilt at
det blir gjort en gjennomgang og konkretisering av samarbeidsavtalene mellom kommunene
og videregdende skoler.
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1 BAKGRUNN OG BESTILLING

Videregaende opplaring — gjennomfaring innenfor yrkesfag er forvaltningsrevisjonsprosjekt
prioritert som nummer tre i Nordland fylkeskommunes plan for forvaltningsrevisjon for
perioden 2020-2023. Fylkeskommunens kontrollutvalg vedtok i mgte 26. april 2021, i sak
32/21, a bestille en forvaltningsrevisjon om nevnte tema. Kontrollutvalget vedtok KomRev
NORD:s prosjektskisse i mgte 14. juni 2021, i sak 46/21. Formalet med forvaltningsrevisjonen
er a undersgke fylkesadministrasjonens og enkelte skolers arbeid for a gke gjennomfaringen i
videregaende opplering innen yrkesfag.

2 INNLEDNING

Nordland fylkeskommune

Administrasjonen i Nordland fylkeskommune er organisert sektorvis, slik at de
fylkeskommunale oppgavene fordeles pa fem sektorer, og de ledes administrativt av etatsjef.
Etatssjefen er underordnet fylkesradet og den eller de fylkesrader som pa radets vegne er tildelt
lederansvar for sektoren.

Administrasjonens oppgave er a iverksette fylkesradets beslutninger. Administrasjonen
forbereder saker bade til fylkesradet og fylkestinget, men det er fylkesraden (eller fylkesradet
som kollegium) som legger frem sakene og som star ansvarlig for dem.

Avdeling for utdanning og kompetanse er inndelt i avdeling for opplering i skole, Fag- og
yrkesopplearing, kompetanse og voksnes laring, samt tilbud, inntak og analyse, i tillegg til &
ha en stab. | figuren nedenfor er organisasjonskartet for avdeling utdanning og kompetanse.

Utdanning og kompetanse

=)
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Figur 1 Organisasjonskart over avdeling utdanning og kompetanse, hentet fra hjemmesiden til Nordland fylkeskommune.

Det er i dag 16 videregaende skoler i Nordland. I figuren nedenfor er skolene i Nordland
presentert.
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FYLKESDIREKT@R
Nina Ellingsen Hgiskar
AVDELING FOR UTDANNING OG

KOMPETANSE
I |
Andoy Aust-Lofoten Bodin Bodo Bronngysund Fauske Hadsel Hi':r:';hn
vgs vgs vgs vgs vgs vgs vgs
vgs
Meloy Mosjeen Narvik Polarsirkelen Saltdal Sandnessjgen Sortland Vest-Lofoten
vgs vgs vgs vgs vgs vgs vgs vgs
. Mellom3sen Nettskolen Nordland
ﬁlmfagskgle skolesenter i Nordland fagskole

Figur 2 Oversikt over de videregaende skolene i Nordland fylke, hentet fra hjemmesiden til Nordland fylkeskommune.

Yrkesfaglige utdanningsprogram

Det har skjedd endringer i de yrkesfaglige utdanningsprogrammene som fglge av at det fra
skoledret 2020-2021 ble innfart ny yrkesfaglig struktur nasjonalt med nye leereplaner pa Vg1.
Som fglge av den nye strukturen utgar to gamle utdanningsprogram, mens fire nye er innfgrt.
| tillegg har to utdanningsprogram fatt nytt navn. Nedenfor er en oversikt over yrkesfaglige
utdanningsprogram som tilbys i Nordland. Her fremkommer ogsa utdanningsprogrammene
etter den gamle strukturen.

Gammel struktur Ny struktur
Bygg- og anleggsteknikk Bygg- og anleggsteknikk
Design og handverk
Elekirofag Elekiro og datateknologi
Friser, blomster, interigr og eksponeringsdesign
Helse- og oppvekstfag Helse- og oppvekstfag

Handverk, design og produktutvikling (ikke tilbudt i Nordland)
Informasjonsteknologi og medieproduksjon

Naturbruk Naturbruk

Restaurant- og matfag Restaurant- og matfag

Salg, service og reiseliv

Service og samferdsel
Teknikk og industriell produksjon | Teknologi- og industrifag
Figur 3 Oversikt over yrkesfaglige utdanningsprogram som tilbys pa Vgl i Nordland fylkeskommune, gammel og ny struktur3.

3 Tilstandsrapport for videregdende opplering i Nordland 2020 s. 7.
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Gjennomfgring

Statistisk sentralbyra publiserte 09.06.2020 en artikkel som omhandlet gjennomfaring av
yrkesfag i Norge*. Her viste det seg at sammenlignet med andre OECD®-land er Norge fortsatt
i bunnsjiktet nar det gjelder gjennomfaring av yrkesfag pa videregaende skole. Rapporten viste
at kun 46 prosent av elever som startet pa yrkesfag videregdende opplering hgsten 2012
fullforte pa normert tid. I gjennomsnitt fullferte 62 prosent i OECD-landene pa normert tid.
Videre star det at det er kun Island som har lavere gjennomfgringsandel for yrkesfag, enn
Norge. Her fullfgrer kun 41 prosent. | Sverige og Finland er det henholdsvis 72 og 68 prosent
som gjennomfgrer pa normert tid.

Tallene for 2015 — 2021 for yrkesfaglig utdanningsprogram i Norge er ifglge statistisk
sentralbyrd pa 70 prosent gjennomfaring i lgpet av seks ar®,

Det er store forskjeller mellom de ulike yrkesfaglige utdanningsprogrammene. Diagrammet
nedenfor viser i prosent elever som har fullfert og bestatt i lgpet av 5/6 ar, fordelt pa
utdanningsprogram, 2014 kullet. Gjennomfgring males ved fem ar etter pabegynt vgl for
studieforberedende og seks ar etter pabegynt vg1 for yrkesfag’.

Elever som har fullfgrt og bestatt i lopet av 5/6 ar, fordelt pa =
utdanningsprogram, 2014-kullet

Diagram 1 Elever fra alle landets fylker som har fullfgrt og bestatt i lgpet av 5/6 ar, fordelt pa utdanningsprogram. 2014
kullet. Hentet fra Udir.no

Forklaring av begreper

| det falgende er forklaring av begreper og informasjon om yrkesfaglig utdanning og involverte
i yrkesfag som vi bruker i denne rapporten. Videregaende oppleering bygger pa grunnskole og
skal kvalifisere til arbeidsliv eller videre studier. Videregaende opplaring kan gjennomfares i
studieforberedende utdanningsprogram eller yrkesfaglig utdanningsprogram, og denne
undersgkelsen gjelder kun sistnevnte.

4 Education at a Clance 2020. OECD indicators.

5 Organisasjon for gkonomisk samarbeid og utvikling, har 37 medlemsland per september 2020.

6 https://www.ssh.no/utdanning/videregaende-utdanning/statistikk/gjennomforing-i-videregaende-opplaering
" Hentet fra Udir.no. Flere gjennomfarer videregaende opplering, 05.08.2021.
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Ungdomsrett betyr at ungdom som har gjennomgatt grunnskolen eller tilsvarende opplaring,

har lovfestet rett til videregdende opplaring. Ungdomsretten gjelder ut det skolearet som

begynner det aret eleven fyller 24 ar. Ungdomsretten innebzrer:

e Retttil tre ars videregaende opplering, eller flere ar hvis opplaringsplanen fastsetter lengre
opplaeringstid

e Eleven kan oppgi tre alternative utdanningsprogram i prioritert rekkefalge. Eleven har rett
pa plass pa en av disse

e Eleven har rett til skoleplass i det fylket hvor eleven er bostedsadresse ved sgknadsfristens
utlep, men ikke rett til plass ved en bestemt skole

e Etter gjennomgatt Vgl har eleven rett til to ars videregdende opplaring innen et
programomrade, men ikke ngdvendigvis det som er prioritert farst. Hvilket programomrade
som blir tilbudt pa tredje aret avhenger av tilbudet i hjemfylket til eleven

e Eleven har rett til ett ars pabygning til generell studiekompetanse, dersom eleven har
fullfart og bestatt yrkesfaglig oppleering

e Ungdomsretten kan i noen tilfeller gi rett til ekstra oppleringstid, for elever med
spesialundervisning eller ved omvalg®

Fellesfag er obligatoriske fag som inngar i hvert arstrinn ved opplaring i skole. Eksempelvis
norsk, engelsk, matematikk og naturfag.

Programfag er spesielle fag for det utdanningsprogrammet og programomradet til eleven. |
yrkesfaglig utdanningsprogram er programfagene felles for alle elever i samme
programomrade®.

Yrkesfaglig fordypning (YFF) er en sentral del av den yrkesfaglige opplearingen i Vgl og
Vg2, hvor elever far mulighet til a fa praktisk erfaring med innhold og arbeidsmater i aktuelle
leerefag, enten pa skolen eller i arbeidslivet'?.

Sentralgitt skriftlig 5 timers eksamen er en eksamen som praksiskandidater ma besta for de
kan melde seg til fagpreven. Denne teoretiske eksamen skal prgve i hvilken grad
praksiskandidaten har nadd kompetansemalene som er fastsatt i leereplanen for det leerefaget
som eleven tar sikter pa a ta i fag- eller svennepraven

Lerlinger har inngatt en leerekontrakt med en bedrift, og har som mal a oppna fag- eller
svennebrev!?.

Laerekandidater har inngatt en opplaringskontrakt med en bedrift, og tar sikte pa a oppna
kompetansebevis, som er mindre omfattende enn fag- og svennebrev'?.

Praksiskandidater er personer som har tilstrekkelig arbeidserfaring til & ga opp til fag- eller
svenneprgve uten laeretid®®,

8 Hentet fra: https://www.vilbli.no/nb/nb/no/rett-til-omvalg/a/032956

® Hentet fra https://www.vilbli.no/nb/nb/no/programfag/a/032905

10 Handtering og konsekvenser av koronautbruddet for videregaende oppleering (s. 12), Fafo-rapport 2021:09.
1 Dypdykk — Konsekvenser av koronapandemien for lerlingene, Utdanningsdirektoratet 22.06.2021 s. 2.

12 Dypdykk — Konsekvenser av koronapandemien for lerlingene, Utdanningsdirektoratet 22.06.2021 s. 2.

13 Dypdykk — Konsekvenser av koronapandemien for lerlingene, Utdanningsdirektoratet 22.06.2021 s. 7.
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Fagpregve og svenneprgve er den avsluttende praktiske vurderingen pa fullfert og bestatt
fagopplaring. Her betyr svenneprgve at preven er i handverkrelaterte fag, mens fagprave
brukes i industri- og servicerettede fag**

Elever har rett til omvalg dersom oppleringslgpet eleven har valgt ikke passer for eleven.

Omvalg betyr at eleven velger et annet utdanningsprogram eller programomrade enn det som

eleven startet pa. Hvis eleven skal gjgre omvalg ma eleven ha ungdomsrett. For & gjgre omvalg

kan eleven gjgre fglgende:

e Omvalg til et lavere trinn, for eksempel velge ett nytt utdanningsprogram pa Vg1 etter at
eleven er ferdig med Vg2

e Omvalg pa samme trinn, for eksempel ved & velge nytt programomrade pa Vg2

e Ved omvalg far eleven utvidet tid, slik at eleven kan fullfare oppleeringen. Omvalg med
rett til utvidet tid kan kun gjgres en gang.®®

Ombud, rad og utvalg i Nordland fylkeskommune
Det er ulike ombud, rad og utvalg i Nordland fylkeskommune. De som er relevante for denne
undersgkelsen blir presentert kort nedenfor.

Elev- og leerlingombudet er uavhengig av administrativ og politisk ledelse i det faglige

arbeidet. De har ikke vedtakskompetanse. Deres oppgaver er:

e astyrke og videreutvikle elevers, lerlingers og lerekandidaters medvirkning og deltakelse
i oppleeringen

o & veere brobygger mellom skolene/lzerebedriftene, fylkeskommunen og elever, lerlinger og
leerekandidater

e skape kontakt, spre kunnskap og informasjon mellom de ulike partene. Formalet er a
fremme samarbeid og dialog, i tillegg til & forebygge misforstaelser og konflikter

e autgjere en viktig ressurs for alle aktgrer i skolesamfunnet og oppleeringsinstitusjoner, bade
som en kritisk samarbeidspartner og som padriver pa elever, lerlingers og leerekandidaters
premisserZ®.

| fylkestingets sak 92/2019 ble det vedtatt & opprette et laerlingerad og der skal veere ni
medlemmer. Lerlingeradet i Nordland skal sikre leerlingers pavirkning og medinnflytelse i
fylkeskommunale saker som angar dem. Det star pa hjemmesiden til Nordland fylkeskommune
at radet ogsa skal vare et talerar for lerlinger, og styrke fylkeskommunens og andre aktarers
bevissthet om leerlingens rett til medvirkning, samt stimulere til gkt samfunnsengasjement blant
ungdom generelt og lzrlinger spesielt. De skal ogsa bidra til a sikre lerlinger god opplaring
og et godt arbeidsmiljg.

Yrkesopplaeringsnemnda oppnevnes av fylkestinget og virker i en fylkestingsperiode. De
skal fremme behov og synspunkter fra arbeidslivet til fylkeskommunen. De skal ogsa arbeide
for best mulig dimensjonering av videregaende opplering. Det betyr hvilke utdanningstilbud
fylkeskommunen tilbyr i Nordland. Yrkesopplaringsnemnda skal gi rad basert pa arbeidslivets
behov. De skal ogsa sammen med fylkeskommunen arbeide for & heve kvaliteten pa
yrkesopplaringen. | tillegg skal nemnda gi rad om hvordan utviklingen av fag- og
yrkesopplaringen og samhandling mellom skoler og bedrifter kan medvirke til regional

14 Hjemmesiden til Nordland fylkeskommune. https://www.nfk.no/tjenester/skole-og-opplaring/opplaring-i-
bedrift/fag-svenne-og-kompetanseprove/

15 Hentet fra: https://www.vilbli.no/nb/nb/no/rett-til-omvalg/a/032956

16 Hentet fra hjemmesiden til Nordland fylkeskommune.
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utvikling med blant annet utvikling av virksomheter og arbeidsplasser. Hovedoppgavene til
nemnda er:’

e 4 opprettholde aktiviteten i etablerte leerebedrifter

o 4 gke tilgangen pa nye lerebedrifter og flere leereplasser

Prgvenemnd er et offentlig oppnevnt organ som utarbeider et opplegg og bedemmer fagprever
og svenneprgver. Nemndene oppnevnes av avdelingen for fagopplaring i fylket etter innspill
fra arbeidslivet, arbeidsgivere og arbeidstakere. En periode varer i fire ar'e.

Oppleringskontor i Nordland fylke!®:

| Nordland fylke er det 43 opplaringskontorer. Det er opplearingskontorer som er kommunale,
tverrfaglige, bransjespesialiserte eller som er fokusert pa enkeltfag. Oppgavene til
opplaringskontorene er eksempelvis a:

e rekruttere lzerlinger

skrive leerekontrakt

veere juridisk ansvarlig under leeretiden

pase at lzereplanen falges

melde leerlingen opp til fagprave

omplassere leerlingen ved behov

veere stgttespiller for leerling og virksomhet i saker rundt fagopplaeringen

17 Hentet fra hjemmesiden til Nordland fylkeskommune.
18 Hjemmesiden til Nordland fylkeskommune.
19 Hentet fra: https://www.vilbli.no/nn/nb/nordland/fylke/f
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3 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJIONSKRITERIER

2.1  Problemstillinger
Med bakgrunn i kontrollutvalgets bestilling har vi utledet fglgende problemstillinger:

1. Hvilke utfordringer har koronapandemien medfart for yrkesfagelever i skole og leere?

2. | hvilken grad har Nordland fylkeskommune fulgt opp strategien for gkt gjennomfgring
i Nordland, med fokus pa yrkesfag?

2.2  Revisjonskriterier
Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som fylkeskommunens praksis pa det
reviderte omradet skal vurderes opp mot. Revisjonskriterier utledes fra autoritative eller
anerkjente kilder innenfor det aktuelle omradet og utledes med utgangspunkt i kontrollutvalgets
vedtatte problemstillinger. Problemstilling 1 er beskrivende, dermed utledes ikke
revisjonskriterier til den besvarelsen. De relevante kildene for utledning av revisjonskriterier
for besvarelse av problemstilling 2 i denne forvaltningsrevisjonen er:
e Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (gammel
kommunelov)
e Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (ny kommunelov)
e Fylkestingets vedtak i sak 22/2017 Helhetlig melding om videregaende opplaring i
Nordland
e Fylkestingets vedtak 1 sak 22/2018 Nordlandsmodellen — Strategi for gkt
gjennomfgring 2018-2022
e Fylkestingets vedtak i sak 23/2018 Til tjeneste for elever og laerlinger- et helhetlig
tjenestetilbud

Den nye kommuneloven av 2018 tradte i kraft da fylkestinget konstituerte seg hgsten 2019.
Det inngar i denne forvaltningsrevisjonen undersgkelser av oppfelging av vedtak truffet da den
gamle kommuneloven av 1992 fortsatt gjaldt. Begge lovene er derfor relevante kilder for
utledning av revisjonskriterier om iverksettelse av fylkestingets vedtak. De konkrete vedtakene
gir faringer for hva fylkesradet var forpliktet til a falge opp.

2.3 Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 2

Nordlandsmodellen Strategi for gjennomfgring i Nordland ble vedtatt av fylkestinget i sak
22/18. Det falger av kommuneloven (av 1992) § 23 nr. 2: Administrasjonssjefen skal pase at
de saker som legges frem for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet, og at vedtak blir
iverksatt. | kommuneloven av 2018 fremkommer det i § 13-1 fjerde ledd: «Kommunedirektgren
skal pase at vedtak som treffes av folkevalgte organer, blir iverksatt uten ugrunnet opphold.
Hvis kommunedirektgren blir oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral
betydning for iverksettelsen av vedtaket, skal han eller hun gjgre det folkevalgte organet
oppmerksom pa dette pa en egnet mate». Disse forpliktelsene — uttrykkelig gjeldende for
gverste leder i en kommune — gjelder ogsa for fylkesradet;

| den gamle kommuneloven av 1992 § 20 punkt 2 star det at fylkesradet skal pase at de vedtak
som treffes blir iverksatt. | den nye kommuneloven av 2018 § 10-2 star det at fylkesrad leder
den fylkeskommunale administrasjonen. Det fglger av kommuneloven § 10-2 forste ledd at
bestemmelsen om kommunedirektaren gjelder pa tilsvarende mate for fylkesradet hvis ikke
annet er bestemt i lov.
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Nar det star «vedtak blir iverksatt» legger revisor til grunn at det inneberer at fylkesradet ma
sarge for det som star i politikernes vedtak blir gjort/utfert i henhold til ordlyden i vedtaket.

Problemstillingen viser til strategien for gkt gjennomfering i Nordland. | fylkestingets sak
22/2017 Helhetlig melding om videregdende opplaring i Nordland, fremkommer det at
fylkesradet varslet flere nye strategier som radet gnsket a fremme i 2017 og 2018, blant annet
Strategi for bedre gjennomfering. Fylkestinget vedtok i sak 22/2018 Nordlandsmodellen —
Strategi for gkt gjennomfegring 2018-2022. Vi undersgker under problemstilling 2
iverksettelsen av enkelte punkter i dette vedtaket, om det er iverksatt i henhold til ordlyden i
vedtaket.

Fylkestingets vedtak i sak 22/18 besto av felgende seks punkter:

1. Fylkestinget har en visjon om at alle som pabegynner videregaende opplaring i Nordland
skal fullfgre, og slutter seg til utviklingsmalene og den fremlagte strategien for gkt
gjennomfaring.

2. Fylkestinget vil at Nordland skal ha et utdannings- og opplaringstiloud som bidrar til
utviklingen av nordlandssamfunnet og den enkelte innbygger.

3. Nordland fylkeskommune skal innfgre en lererplassgaranti. Fylkestinget ber fylkesrad &
legge frem en egen sak om leererplassgaranti innen utgangen av 2018

4. Fylkestinget vil at Nordland fylke skal benytte seg av flere alternative leeringsmodeller,
som for eksempel Steigen modellen.

5. Fylkestinget vil undersgke muligheten for elevene skal kunne bli tilbydd anonym retting
av prgver og skoletentamen

6. Fylkestinget ber fylkesradet innga tettere samarbeid med Nord Universitet for & utvikle
opplegget rundt videreutdanning i Nordland

Det vises til at fylkestinget slutter seg til utviklingsmalene. Disse er beskrevet nermere i saken,
og undersgkelse av iverksettelsen av sak 22/18 innebearer undersgkelse av arbeidet opp mot
utviklingsmal med tilhgrende tiltak. Vi redegjar i det falgende for utviklingsmalene med de
tilhgrende tiltakene for & oppnd malene som er relevante for denne forvaltningsrevisjonen.

Utviklingsmal 1: @ke andelen elever som fullfgrer og bestar videregaende opplaring, samt
andelen med ordingr progresjon.

For & na dette malet star det at fylkesradet vil:

o Legge til rette for gkt elevmedvirkning om leerersituasjonen og leringsmetodikken

e Utvikle elev- og lerlingetjenesten i trad med fremlagt sak for fylkestinget

e Gjennomgd og konkretisere samarbeidsavtalene mellom kommunene og de
videregdende skoler for bedre overgang fra grunnskole til videregaende opplering

e Tilby alternative opplaeringsmodeller for elever/lerlinger

e Bedre radgivningstjenesten for & minske faren for feilvalg

e Bedre overganger mellom Vg1/Vg2 og Vg2/lere i yrkesfaglige utdanningsprogram

Vedrgrende det fagrste uthevede punktet:

e Utvikle elev- og leerlingetjenesten i trad med fremlagt sak for fylkestinget.

Den fremlagte saken det her vises til er fylkestingets vedtak 23/18 Til tjeneste for elever og
leerlinger — et helhetlig tjenestetilbud. | saksfremlegget fremkommer det informasjon om at i
helhetlig melding, fylkestingsak 22/17, skulle det vurderes hvordan man kunne fa mer helhetlig
tjeneste for elever og ogsa larlinger. Det star videre i saksfremlegget at elevtjenesten gnsker
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en synlig og tilstedevaerende tjeneste, hvor det er lett & fa hjelp til enten karriereveiledning
og/eller til mer personlige utfordringer. Det er ogsa behov for en mer enhetlig faring pa hvordan
tjenesten kan arbeide forebyggende far elevene starter i videregdende opplaring. Videre
henvises det til de ulike tjenestene og det opplyses om hva de gjer i dag og potensiale for
bedring. Tjenestene som er omtalt i saksfremlegget er falgende:

Radgivere

Oppfelgingstjenesten
Karrieresentrene

Pedagogisk psykologisk tjeneste
Skolehelsetjenesten
Formidlingskoordinator
Opplearingskoordinatorene

Vedtaket i fylkestingets sak 23/18 som gjaldt elev- og lerlingtjenesten var:

1. Fylkestinget slutter seg til saken «Til tjeneste for elever og lerlinger — et helhetlig
tjenestetilbud»

2. Fylkestinget ber om at det utarbeides en felles standard for de ulike tjenestene for a sikre
et enhetlig tilbud i Nordland

3. Fylkestinget ber om at fylkesradet kommer tilbake til fylkestinget om arbeidet i lgpet av
2018 i egnet form.

Utviklingsmal 3: @ke andelen elever som far leereplass og som oppnar fag-/svennebrev pa
normert tid.

For & na dette utviklingsmalet star det i strategien at fylkesradet vil:

Revidere samfunnskontrakten for flere leereplasser i Nordland

Styrke samarbeidet mellom skoler, bedrifter, opplaringskontor og kommuner
Utarbeide lzereplassgaranti

Styrke rollen til formidlingskoordinatorene

Sikre tidlig formidling av leereplasser

Bedre oppfelgingen av lerlingene/lerekandidatene

Pa bakgrunn av ovennevnte utleder vi som revisjonskriterier fglgende:

Utviklingsmal 1
v" Fylkesradet skal ha utarbeidet en felles standard for de ulike tjenestene for elever og
leerlinger, herunder  radgivning om utdanning, oppfelgingstjenesten,
karrieresentrene, pedagogisk  psykologisk  tjeneste,  skolehelsetjenesten,
formidlingskoordinator og oppleringskontorene
o Fylkesradet skal gi tilbakemelding til fylkestinget i lgpet av 2018 om arbeidet

v Fylkesradet skal ha gjennomgatt og konkretisert samarbeidsavtalene mellom
kommunene og de videregaende skolene for bedre overgang fra grunnskole til
videregaende opplering

v Fylkesradet skal tilby alternative opplaeringsmodeller for elever og lerlinger (i
Nordland)
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v Fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for & bedre overganger mellom Vg1/Vg2 og
Vg2/lere i yrkesfaglige utdanningsprogram

Utviklingsmal 3
v' Fylkesradet skal ha revidert samfunnskontrakten for flere leereplasser i Nordland

v Fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for & styrke samarbeidet mellom skoler, bedrifter,
oppleeringskontor og kommuner

v" Fylkesradet skal ha utarbeidet lereplassgaranti
v Fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for & styrke rollen til formidlingskoordinatorene
v Fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for a sikre tidlig formidling av lereplasser

v Fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for & bedre oppfelgingen av
leerlingene/lererkandidatene

Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis i tekstboks innledningsvis i kapitlene de brukes i.
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

3.1 Metode og datamateriale
Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert i henhold til gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon?.

Nordland fylkeskommune ble orientert om oppstart av forvaltningsrevisjon i brev datert
22.06.2021. Oppstartsmate ble gjennomfert pa teams 19.01.2022 med kontaktperson som var
seksjonsleder fag- og yrkesopplaring og kvalitetsleder fra samme seksjon. Flere offentlige
tilgjengelige kilder inneholder informasjon om gjennomfaring ved videregaende opplering. Vi
har i var undersgkelse brukt slik informasjon bade som forberedelse til datainnsamling hos
fylkeskommunen og i var rapport. Datainnsamlingen rettet spesifikt mot Nordland
fylkeskommune ble gjort i perioden januar til juni 2022. Revisor har benyttet dokumentanalyse
og fatt opplysninger fra fylkeskommunen gjennom bade intervjuer og skriftlige svar pa
skriftlige spgrsmal som vi har sendt.

Problemstilling 1 om utfordringer som koronapandemien har medfart for yrkesfagelever
Revisor har i denne forvaltningsrevisjonen beskrevet i problemstilling 1 hvilke utfordringer
koronapandemien har medfart for yrkesfagelever i skole og i leere. Her har vi brukt resultater
fra sparreundersgkelser gjennomfart av Utdanningsdirektoratet, NIFU?! og Fafo.

Utdanningsdirektoratets elevundersgkelse er en arlig undersgkelse der elever kan si sin mening
om trivsel og lering i skolen. Svarene fra undersgkelsen brukes av skolen,
kommunen/fylkeskommunen og staten for & gjare skolen bedre?2. Vi bruker elevundersgkelsen
som ble gjennomfart hgsten 2020, som ble sendt ut til alle elever pa videregaende skole. Vi
bruker svarfordelingen fra yrkesfag pa videregaende skoler i Nordland fylke.

NIFU gjennomfarer halvarlige sparreundersgkelser rettet mot skoler og skoleeiere pa vegne av
Utdanningsdirektoratet. Varen?® 2020 gjennomfarte NIFU en ekstra spgrreundersgkelse i
forbindelse med koronautbruddet?*. Nordland fylkeskommune og syv videregdende skoler fra
Nordland deltok i undersgkelsen®®. Vi har vist til resultater fra deler av denne
sparreundersgkelsen for a belyse problemstilling 1.

Fafo gjennomfarte et prosjekt om handteringen av koronautbruddet i videregaende opplering
og hvilke konsekvenser koronakrisen har fatt for elever og laerlinger pa oppdrag fra
Utdanningsdirektoratet. Datainnsamlingen til prosjektet ble gjennomfart i perioden oktober
2020-januar 2021. Vi har vist til resultater fra deler av denne spgrreundersgkelsen for a belyse
problemstilling 1.

| tillegg ba vi seksjonsleder fag- og yrkesopplaring om a videresende en e-post fra oss med
spgrsmal vi hadde utformet til rektorene pa de videregaende skolene. Spgrsmalene omhandlet

20 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god
kommunal revisjonsskikk for forvaltningsrevisjoner med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020

21 Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning.

22 Hentet fra udir.no.

23 Spgrreundersgkelsen ble gjennomfert i perioden 14. april til 8. mai 2020.

24 Sparreundersgkelsen ble gjennomfart etter initiativ fra Utdanningsdirektoratet, i samarbeid med Utdannings-
forbundet, KS, Skolenes landsforbund, Norsk Lektorlag og Skolelederforbundet.

% Spgrreundersgkelsen ble sendt ut til 127 videregdende skoler, hvorav 95 svarte. Alle de 7 videregaende skolene
fra Nordland svarte.
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gjennomfaring av praktisk oppleering i yrkesfaglige programfag etter 12. mars 2020. Og i
hvilken grad praksisperioder i arbeidslivet ble avlyst. Ti av 16 videregaende skoler svarte pa
spgrsmalene som ble sendt pa e-post til dem. Fglgende skoler besvarte spgrsmalene i e-posten:
e Aust-Lofoten videregaende skole

e Bodin videregaende skole

e Sandenessjgen videregaende skole

Brenngysund videregaende skole

Saltdal videregaende skole

Bodg videregaende skole

Polarsirkelen videregaende skole

Andgy videregaende skole

Narvik videregaende skole

Hadsel videregaende skole

Problemstilling 2 om oppfalging av strategien for gkt gjennomfaring

For a besvare denne problemstillingen har revisor benyttet intervju og dokumentanalyse som
metode. Revisor har intervjuet fglgende ansatte pa seksjon utdanning og kompetanse:

e Seksjonsleder fag- og yrkesopplering

Seksjonsleder opplering i skole

Fagleder fra avdeling utdanning og kompetanse

Prosjektleder leereplassgaranti

To radgivere- avdeling for utdanning og kompetanse, seksjon fag- og yrkesopplaring

Dokumentene som er analysert har revisor etterspurt og fatt tilsendt fra administrasjonen, samt
at revisor har innhentet informasjon fra hjemmesiden til Nordland fylkeskommune.
Dokumentasjonen bestar blant annet av saksfremlegg til og vedtak fra fylkestinget, rapporter
og Nordland fylkeskommunes utarbeidede dokumenter knyttet til Nordlandsmodellen- Strategi
for gkt gjennomfaring, som fglgende:

e Handbok elev- og lerlingtjenesten

e Samfunnskontrakten for flere lereplasser i Nordland 2020-2023

e Samfunnskontrakt for flere leereplasser 2022-2026

3.2  Gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersgkelsen, skal utgjere et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
a svare pa problemstillingene. Revisor vurderer at det datamaterialet som er presentert som
«revisors funn» i rapporten, oppfyller dette gyldighetskravet. Med palitelige data menes at
dataene skal veere mest mulig ngyaktige.

For & besvare problemstilling 1 har vi innhentet data fra flere kilder, bade fra elevenes
perspektiv med de eksterne spgrreundersgkelsene, samt informasjon fra rektorene pa flere
videregaende skoler i Nordland. Undersgkelsene er gjort av institusjoner med definert oppdrag
pa opplaringsfeltet. De har stilt sparsmal med relevans for det vi skal besvare og dermed er
resultatene relevante.

Opplysninger fra rektorene er relevante fordi de kjenner arbeidet ved sin skole. Vi mottok ikke

svar pa vare spgrsmal fra alle vi henvendte oss til. Vi vurderer at vi likevel har tilstrekkelig
data fra videregaende skoler ved a gjengi informasjon som vi fikk fra ti av 16 mulige rektorer.
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For & besvare problemstilling 2 har revisor intervjuet seksjonsleder fag- og yrkesopplaring og
seksjonsleder opplering i skole fra avdeling utdanning og kompetanse da de har et overordet
ansvar for omradet som denne forvaltningsrevisjonen omhandler. I tillegg har revisor intervjuet
radgiver med kompetanse innenfor alternative opplaeringsmodeller, godkjenning av
opplaeringskontrakter og oppmelding til kompetansepragver for lserekandidater. Revisor har
ogsa intervjuet fagleder som har ansvar innenfor arbeide med innfering av
samfunnskontrakten, samt ansvar for & utarbeide en prosedyre for yrkesfaglig fordypning. |
tillegg har revisor innhentet opplysninger fra radgiver som har arbeidsomrade innenfor elev-
og lerlingtjenesten. Prosjektleder lereplassgaranti har blitt intervjuet da han har inngaende
kunnskap om leereplassgarantien i Nordland.

Revisor har vurdert eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Vi har ssmmenlignet
de ulike typene data med hverandre for a avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som
fremkommer i dem. I tillegg har vi fremlagt datamaterialet for fylkeskommunen. Revisor har
innarbeidet korrigeringer og supplerende opplysninger fra fylkeskommunen i rapporten.

Paliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er ogsa pa et overordnet niva
sikret gjennom KomRev NORDs interne kvalitetssikringssystem.

3.3  Avgrensninger

Under problemstilling 1 har vi brukt resultatene fra spgrreundersgkelser som er gjort pa temaet.
| problemstilling 2 har vi kun undersgkt deler av de politiske vedtakene som det er mulig for
revisor & undersgke og vurdere oppnaelsen av. Nordlandsmodellen- Strategi for gkt
gjennomfaring i Nordland inneholder atte utviklingsmal. Under hvert utviklingsmal er det flere
operasjonaliserte punkter som fylkesradet skal gjennomfgre. Vi har undersgkt ti av totalt 48
punkter i Nordlandsmodellen.
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4  UTFORDRINGER KNYTTET TIL KORONAPANDEMIEN

Hvilke utfordringer har koronapandemien medfart for yrkesfagelever i skole og leere?

4.1 Bakgrunn

Koronautbruddet varen 2020 farte til at myndighetene innfarte strenge smitteverntiltak som i
stor grad pavirket hverdagen til lerere og elever i den videregaende skolen. Alle de
videregaende skolene i Norge ble stengt den 12. mars 2020. Dette forte til at lerere og elever
pa sveert kort varsel matte ga over til hjemmeskole, der undervisningen stort sett foregikk
digitalt. Den 27. april 2020 apnet de videregaende skolene igjen for elever i Vg2 og Vg3 i
yrkesfaglige utdanningsprogram. For de gvrige elevene ble de videregaende skolene gjenapnet
mai 2020%°.

| slutten av mai 2020 ble trafikklysmodellen innfart som smitteverntiltak i barnehager og
skoler. Det ble utviklet smittevernveiledere som skulle gjere det mulig a tilpasse
smitteverntiltakene til den lokale smittesituasjonen. Veilederne skulle hindre at barnehager og
skoler ble stengt, gjennom en nivainndeling av tiltakene i en trafikklysmodell med grent, gult
og radt niva?’. Gragnt niva innebzrer at skolehverdagen kan organiseres som normalt. Gult nivé
betyr at skolene ma gjennomfare tiltak for a redusere kontakt og holde avstand mellom ansatte
og elever. Pa rgdt niva ma elevene deles inn i mindre grupper, og det kan veare ngdvendig &
begrense fysisk oppmate i skolene. Smitteverntiltak ble satt til gult niva den 2. juni 2020%,
Figuren nedenfor viser tidslinjen fra mars til juni av hendelser i forbindelse med
koronapandemien.

Dato Hendelse

1. mars Sgknadsfrist videregaende skole og laereplass

4. mars Innfgring av midlertidig unntak fra fraveersreglene i videregaende skole

12. mars Regjeringen beslutter a stenge alle skoler og barnehager fra kl. 1800 samme dag
15. april Smittevernveileder for videregaende skole publisert

21. april Alle eksamener pa videregaende skole avlyst (unntatt privatisteksamen)

27. april Skolene &pner for yrkesfagelever pa Vg2 og Vg3?°

11.-15. mai Skolene gjenapnet for de gvrige elevene

27. mai Trafikklysmodellen introduseres

2. juni Smittevernrestriksjonene satt til gult niva

Figur 3 Tidslinje for tiltak i videregdende skole varen 20203

% Handtering og konsekvenser av koronautbruddet for videregdende opplaring (s. 12), Fafo-rapport 2021:09.
27 Utdanningsspeilet 2020 (s. 4), Utdanningsdirektoratet 9.12.2020

28 Handtering og konsekvenser av koronautbruddet for videregdende opplering (s. 12), Fafo-rapport 2021:09.
29| Nfks tilstandsrapport 2020 star det fra 20. april, se s. 8)

%0 Ifglge Nfks tilstandsrapport 2020 var alle elevene i Nordland pa plass i uka etter 17. mai, se s. 8

31 Handtering og konsekvenser av koronautbruddet for videregdende opplering (s. 12), Fafo-rapport 2021:09.
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Det var store geografiske forskjeller nasjonalt i smittetrykk og smitteverntiltak i skolearet
2020-21. Skolene fulgte i hovedsak smitteverntiltak etter gult eller rgdt niva i
trafikklysmodellen. Lokale utbrudd farte til at mange skoler matte stenge helt eller delvis for
en begrenset periode i lgpet av aret®2. Smittetrykket var noe svakere i Nordland enn mange
andre steder, men ogsa i Nordland var det lokale utbrudd som medfarte en del hjemmeskole
ogsa dette skoledret.

Pandemien medfarte ogsa endringer i fraveaersreglene, samt endringer knyttet til avholdelse av
eksamen. Dette var endringer som gjaldt for skoledret 2019-2020, skolearet 2020-2021, samt
innevaerende skolear. De midlertidige endringer i fraversreglene for videregaende skole
innebar blant annet at fravar av helsemessige arsaker kunne dokumenteres av foreldre (eller
med egenmelding for elever over 18 ar), det vil si at de vanlige dokumentasjonskravene ved
fraveer av helsegrunner ikke gjaldt. Fravaer av helsegrunner skulle heller ikke fgres pa vitnemal
eller kompetansebevis, sa lenge eleven la fram bekreftelse pa fraveeret. Dette fraveeret var ogsa
unntatt fraveersgrensas.

Pandemien farte ogsa til at de fleste eksamener for elever i videregaende opplering ble avlyst.
Dette gjaldt eksamenene som skulle avholdes varen 2020 og varen 202134, | februar i ar ble det
bestemt at ogsa de fleste eksamener for elever i videregaende opplaring som skal avholdes
varen 2022 avlyses®.

| det faglgende belyser vi de konsekvenser som vi har funnet beskrivelser av at
koronapandemien har hatt for yrkesfagelever. Vi belyser dette bade for yrkesfagelever i skole
og yrkesfagelever i lere.

4.2  Har koronapandemien pavirket situasjonen for yrkesfagelever i skole?

Da regjeringen besluttet a stenge skolene 12. mars ferte dette til at elevene ikke kunne fa
undervisning pa skolen. Det var imidlertid apnet opp for at enkelte elever skulle fa et tiloud om
a veere pa skolen under nedstengingen. De fleste elevene i Nordland hadde hjemmeskole i hele
nedstengingsperioden, mens noen elever var litt pa skolen og hadde litt hjiemmeskole i samme
periode. Dette gjelder ogsa for yrkesfagelevene. Ifglge Utdanningsdirektoratets
elevundersgkelse hgst 2020 fordelte elevene i Nordland seg slik pa sparsmal om elevene hadde
hjemmeskole, eller var pa skolen under nedstengingen 3:

32 Utdanningsspeilet 2021 (s. 124), Utdanningsdirektoratet 02.11.2021.

33 Tilstandsrapport for videregdende opplaring i Nordland 2020 s. 8 og Tilstandsrapport for videregéende
opplaring i Nordland 2021 s. 8-9.

34 Midlertidig forskrift om tilpasninger i reglene om barnehager, grunnskoler og videregéende opplaring som
folge av utbrudd av covid-19. (Tilstandsrapport for videregadende oppleaering i Nordland 2020 s. 8 og
Tilstandsrapport for videregdende oppleering i Nordland 2021 s. 8-9.)

%5 Midlertidig forskrift om tilpasninger i reglene om barnehager, grunnskoler og videregéende opplaring som
falge av utbrudd av covid-19, § 8g.

3 Vi har innhentet tallene fra seksjonsleder for opplering i skole og Tilstandsrapport for videregaende opplering
i Nordland 2020 s. 10.
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Svar Utdanningsprogram Alle

yrkesfag utdanningsprogram
Jeg hadde hjemmeskole i hele perioden 1997 4 606
Jeg hadde litt hjemmeskole og var av og 715 1682
til pa skolen
Jeg var pa skolen i hele denne perioden 203 301

Tabell 1 Svarfordeling Nordland pa spgrsmal fra Elevundersgkelse hgst 2020 gjennomfart av
Utdanningsdirektoratet, yrkesfag og alle utdanningsprogram. Spgrsmal: Hadde du hjemmeskole eller var du pa
skolen mens andre elever var hjemme?

Vi ser av tabell 1 at det var en starre andel yrkesfagelever som oppgir at de var pa skolen hele
perioden, sammenlignet med andre elever. Denne undersgkelsen ble sendt til alle elever ved
alle videregaende skoler.

Undervisning

Nedstengingen av skolene under koronapandemien farte til at leerere og elever matte ga over
til hjemmeskole og i hovedsak digital undervisning. Dette gjaldt ogsa for elevene pa
videregaende skole i Nordland. For de fleste elevene innebar dette at de matte gjare alt
skolearbeidet hjemme. Dette medferte blant annet endringer i maten de fikk undervisning pa,
jobbet med skolearbeidet og kontakten de hadde med leerere og medelever.

| Utdanningsdirektoratets elevundersgkelse hgsten 2020 ble elevene stilt spgrsmal knyttet il
koronasituasjonen. Elevene ble bedt om & ta standpunkt til hvor enige eller uenige de var i ulike
pastander knyttet til elevenes arbeidsforhold hjemme, samt hjelp fra og kontakt med laerere.
Svarfordelingen til yrkesfagelevene i Nordland er i tabellen under®’

Hvor enig eller uenig er du i Helt Litt Verken Litt Helt  Totalt

utsagnene som star nedenfor uenig uenig uenig enig enig  yrkes-
eller enig fag®®

Jeg hadde et sted der jeg kunne
sitte i fred for & gjare skolearbeidet
14 % 10 % 8% 16% 51% 99%
Jeg hadde alltid tilgang til en
datamaskin eller nettbrett nar jeg
jobbet med skolearbeid hjemme 16 % 5% 4 % 9% 66% 100 %

Darlig internett hjemme gjorde at

jeg hadde problemer med a folge

undervisningen 42 % 15 % 13% | 19% 11% 100%
Hvis jeg trengte det, fikk jeg god

hjelp til skolearbeidet av mine

foreldre/foresatte 16 % 13% 16% 20% 35% 100%
Hvis jeg trengte det, fikk jeg god

hjelp til skolearbeidet av mine

leerere 13 % 14 % 17% | 26% 30% | 100 %
Jeg snakket med en eller flere av

leererne mine hver dag

37 Tallene er innhentet fra seksjonsleder for opplering i skole.
3 P3 grunn av runder opp tallene, vil ikke totalsummen ngdvendigvis bli 100 %.
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13% 14 % 19% 25% 28% 99%
Jeg snakket med noen fra klassen
min hver dag

15 % 11 % 12% 18%  44% 100 %

Tabell 2 Utdanningsdirektoratet elevundersgkelse hgst 2020 - spgrsmal koronasituasjonen, svar yrkesfagelever3®

Svarene til yrkesfagelevene i Nordland tyder pa at hovedvekten av yrkesfagelevene mener de
hadde gode arbeidsforhold, i form av at de hadde et sted hvor de kunne gjere skolearbeidet i
fred, hadde tilgang pa datamaskin/nettbrett og god internettilgang. Det er imidlertid mange av
yrkesfagelevene som oppgir at de er helt eller litt uenig i at de hadde et sted de kunne sitte i
fred for & gjare skolearbeidet (24 %), og helt eller litt uenig i at de alltid hadde tilgang til en
datamaskin eller nettbrett nar de jobbet med skolearbeid hjemme (21 %). Det er ogsa en hagy
andel yrkesfagelever (30 %) som oppgir at de er litt eller helt enig i at darlig internett-tilgang
gjorde at de hadde problemer med a fglge undervisningen. Over halvparten av yrkesfagelevene
er litt eller helt enig i at de fikk hjelp til skolearbeidet av sine laerere og av sine foreldre hvis de
trengte det, henholdsvis 56 % og 55 %.

Yrkesfagelevene har ogsa svart pa om de hadde kontakt med laererne sine og noen fra klassen
sin hver dag. Litt over halvparten av yrkesfagelevene (53 %) har oppgitt at de er litt eller helt
enig i at de har snakket med en eller flere av lzererne hver dag, mens 27 % av yrkesfagelevene
har oppgitt at de er litt eller helt uenig i denne pastanden.

| utdanningsdirektoratets elevundersgkelse hgsten 2020 ble elevene ogsa stilt spgrsmal knyttet
til undervisning og skolearbeid under nedstigningen. Se svarfordeling til yrkesfagelevene i
tabellen under.

Spgrsmal Mye Litt Omtrent Totalt

mindre  mindre det yrkes-
samme fag

Likte du undervisningen og
skolearbeidet mer eller mindre i
perioden  med  hjemmeskole 27 % 19% 21%  16% 17% | 100 %
sammenlignet med vanlig skole?
Lerte du mer eller mindre i
perioden med  hjemmeskole

sammenlignet med vanlig skole? 27 % 22 % 27% 129 11% | 99%
Brukte du mer eller mindre tid pa

skolearbeid i perioden med

hjemmeskolen sammenlignet med 21 % 22 % 26% 14% 17% | 100 %
vanlig skole?

Tabell 3 Utdanningsdirektoratet elevundersgkelse hgsten 2020 - spgrsmal om koronasituasjonen“.

Det er flere yrkesfagelever som oppgir at de likte undervisningen mindre (46 %), enn det er
som oppgir at de likte undervisningen mer (33 %) i perioden med hjemmeskole, sammenlignet

% Tallene er innhentet fra seksjonsleder for opplaring i skole og Tilstandsrapporten for videregaende opplaring
i Nordland 2020.
40 Tallene er innhentet fra seksjonsleder for opplaring i skole og Tilstandsrapporten for videregaende opplaring
i Nordland 2020.
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med vanlig skole. Nesten halvparten av yrkesfagelevene (49 %) oppgir at de leerte mindre i
perioden med hjemmeskole, mens 23 % av yrkesfagelevene svarte at de laerte mer.

Pa sparsmalet om tidsbruk pa skolearbeidet svarte 43 % av yrkesfagelevene at de brukte mindre
tid pa skolearbeidet i perioden med hjemmeskole, mens 31 % svarte at de brukte mer.

Seksjonsleder for opplering i skole opplyste i intervju at Nordland fylkeskommune
gjennomfarte to sparreundersgkelser i juni 2020 i forbindelse med koronapandemien, en der
elevene ble spurt om hvordan de opplevde pandemien, samt en rettet mot leererne pa samme
tema. Resultatet av undersgkelsene ble sammenlignet og seksjonsleder opplyser om at
resultatet ble videreformidlet til rektorene pa de ulike skolene. Dette for a fokusere pa de
problemstillingene som fremkom i undersgkelsen. Seksjonsleder for opplering i skole opplyser
i intervju at det som fremgikk av svarene pa sparreundersgkelsen var at elevene generelt sett
sa de hadde fatt god hjelp under pandemien.

Oppleering i praktiske fag

I NIFU* sin sparreundersgkelse gjennomfart i forbindelse med koronautbruddet*? varen*
2020 svarte om lag halvparten av skolelederne i videregaende skole at det i liten, eller i ingen
grad hadde vaert mulig & gjennomfare opplaring i praktiske fag i perioden etter 12. mars*. Nar
man ser pa svarfordelingen fordelt pa skoletype for videregaende, det vil si om skolen er kun
studiespesialiserende, yrkesfaglig, eller kombinert, er det betydelige forskjeller. Se diagram 2
nedenfor.

100
14 B 4
80 29
48 45
43
&0
40 a4
42
20
17
0 7
Studiespesialiserende Kombinert Yrkesfag Totalt
Wmlingengrad M| liten grad | noengrad M stor grad Vet ikke

Diagram 2 Svarfordeling skoleledere vgs etter skoletype pa sparsmalet: "I hvilken grad har det i perioden etter 12. mars vert
mulig & gjennomfare oppleering i fag med stort innslag av praktiske aktiviteter (ogsa i programfag i yrkesfaglig oppleering)?4®

41 Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning.

42 Spgrreundersgkelsen ble gjennomfart etter initiativ fra Utdanningsdirektoratet, i samarbeid med Utdannings-
forbundet, KS, Skolenes landsforbund, Norsk Lektorlag og Skolelederforbundet.

43 Sparreundersgkelsen ble gjennomfert i perioden 14. april til 8. mai 2020.

“3pgrsmal til Skole-Norge. Analyser og resultater fra Utdanningsdirektoratets spgrreundersgkelse til
skoleledere, skoleeiere og lerere under korona-utbruddet 2020, NIFU rapport 2020:13 s. 35.

45 Spgrsmal til Skole-Norge. Analyser og resultater fra Utdanningsdirektoratets sparreundersgkelse til skoleledere,
skoleeiere og leerere under korona-utbruddet 2020, NIFU rapport 2020:13 s. 36.
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Det gar fram av diagram over at det er blant de kombinerte og rene yrkesfaglige videregaende
skolene en stgrre andel som oppgir at det i ingen, eller i liten grad er mulig & gjennomfare
opplering i fag med stort innslag av praktiske aktiviteter.

Det gar fram av Fafo rapport Handtering og konsekvenser av koronautbruddet for
videregaende opplering at det er en utbredt oppfatning blant skoleeiere og rektorer at elever i
praktiske fag var blant de som tapte mest pa den digitale undervisningen. Dette blir dels knyttet
til fagenes egenart og dels til elevenes interesser og motivasjon. Dette gjelder ikke bare for
yrkesfaglige program, men ogsa for studieforberedende program som musikk, dans og drama
eller idrettsfag. Funnene i undersgkelsen knyttet til opplaering i praktiske fag oppsummeres
slik:

«Praktisk opplering i yrkesfaglige programfag ble gjennomfgrt i varierende grad, indikerer
svarene fra elever, lerere og rektorer. Omtrent halvparten av rektorer og leerere oppgir at
dette matte utga eller ble utsatt til skolen apnet igjen. Omtrent halvparten av elevene pa teknikk
og industriell produksjon og helse- og oppvekstfag oppgir det samme. Blant elever pa
restaurant- og matfag er det derimot 75 prosent som oppgir at praktisk opplaering til en viss
grad kunne gjennomfgres varen 2020. Larerne rapporterer at de vanligste arsakene til at det
vanskelig lot seg gjare & gjennomfare praktisk opplearing, var at dette krever fysisk samarbeid
mellom elevene, at oppleringen er for krevende til at det kan gjennomfares hjemme, og at det
krever utstyr som ikke er tilgjengelig hjemme*”.»

Det gar fram av begge elevundersgkelsene Fafo gjennomfarte at den praktiske opplaringen i
de fleste tilfeller enten ble erstattet av teoretiske oppgaver, eller at elevene opplevde at de fikk
mindre utbytte av & gjare disse oppgavene hjemme pa egen hand. Undersgkelsen viste at elever
fra teknikk og industriell produksjon og elever fra elektrofag skiller seg ut ved at de i mindre
grad har fatt praktisk opplaering under nedstengingen, sammenlignet med andre elever i andre
yrkesfaglige utdanningsprogram. Det vises her til at dette er utdanningsprogram og fag der
bade sikkerhet og tilgang til verksted og utstyr setter klare begrensninger for muligheten til &
gi elevene faglig relevante oppgaver®.

Vi har spurt rektorene ved alle de videregaende skolene i Nordland om i hvilken grad det har
veert mulig & gjennomfare praktisk opplearing i yrkesfaglige programfag etter 12. mars 2020.
Alle skolene i Nordland tilbyr yrkesfaglig programfag. Det gar fram av tabell 4 hvilke skoler
som har svart og hva rektorene har svart.

Aust-Lofoten X
Bodin*
Sandnessjgen
Brgnngysund
Saltdal

Bodg
Polarsirkelen X
Andgy
Narvik X

XX [ X | X | X

X

46 Handtering og konsekvenser av koronautbruddet for videregdende opplering, Fafo-rapport 2021:09 s. 36.
47 Handtering og konsekvenser av koronautbruddet for videregdende opplering, Fafo-rapport 2021:09 s. 80.
48 Handtering og konsekvenser av koronautbruddet for videregdende opplaring, Fafo-rapport 2021:09 s. 80.
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| Hadsel | | | | X | |

Tabell 4 Gjennomfgring praktisk opplering i yrkesfaglige programfag etter 12. mars 2020, Nordland.

*Bodin har i sitt svar skilt mellom de yrkesfaglige programfagene. Det er svart i noen grad for
tre av fire av programfagene og i stor grad i ett av programfagene. Vi har derfor plassert Bodin
I noen grad.

Vi fikk kommentar fra rektor fra Bodg videregaende skole om at oppleringen i yrkesfaglige
programfag har tilpasset seg ut fra situasjonen, spesielt fra begynnelsen, men etter hvert har
Bodg videregaende skole hatt praktisk opplering i mest mulig grad som normalt, med
smitteverntiltak som har vert tilpasset det enkelte programomrade. Rektoren opplyser videre
at bransjer hvor elevene skulle veere utplassert har i noen grad veert restriktive med a ta imot
elever som folge av smitteverntiltak. Men at lettelser ble gjort etter hvert som samfunnet fikk
mer oversikt over situasjonen og lettelser i tiltak ble innfart.

Pa spegrsmal om det er forskjell mellom programfagene svarer rektor fra Bodg videregaende
skole at det har veert klar forskjell mellom programfagene. Det kom an pa smitteverntiltak. For
eksempel teoretiske programfag i klasserom med 1 meter begrensing har vert lettere enn i
praksissal hvor elevene skal gve pa hverandre. | andre programfag som eksempelvis verksted,
bygg eller sveiseverksted har det vart greit med undervisning i sveisebaser, eller ute pa bygg
hvor smittevern har kunnet opprettholdes. Undervisning i de klasserommene som er sma i
forhold til antall elever, har veert utfordrende & opprettholde.

Aust-Lofoten opplyser om at det var vanskelig for dem, siden mye utplassering foregar pa
butikker, hoteller og servicebedrifter. Teknologi og industrifagene har sin utplassering pa
verksted og lukkede programbedrifter.

Narvik videregaende skole opplyste om at de periodene der skolen har vart stengt, har det ikke
veert mulig & gjennomfare praktisk opplaering i fag der det er ngdvendig & ha tilgang til spesielt
utstyr, mens det har veaert mulig a fa til praktisk oppleering innenfor for eksempel restaurant og
matfag.

Brenngysund videregaende skole opplyste i sin tilbakemelding til oss at da det var pa gult niva
var det enklere med opplering i enkelte programfag innenfor helsefagene og
informasjonsteknologi og mediefag, enn enkelte programfag pa teknologi og industrifag og
restaurant og matfag.

Andgy, Sandnessjgen, Saltdal, Bodin, Polarsirkelen og Hadsel videregaende skole opplyste om
at det ikke var spesiell forskjell mellom programfagene.

Seksjonsleder for opplaering i skole opplyser i intervju at det har blitt gjennomfart flere tiltak i
den videregaende skole. Eksempelvis pa yrkesfag, der lagde noen en verktgykasse, og laererne
kjarte ut til elevene for at de skulle fa praktisk gvelse. Seksjonsleder for oppleering i skole viser
ogsa til at det er en felles elev- og lerlingtjeneste pa alle skolene. De er aktive og har hatt et
stort fokus pa de sarbare elevene, der elevene har fatt god personlig oppfalging med bade besgk
hjemme og blitt tatt kontakt med pa telefon.

27



KomRev NORD IKS Videregaende opplering - Gjennomfaring yrkesfag

Yrkesfaglig fordypning (YFF)

Alle elever som gar yrkesfag, skal ha yrkesfaglig fordypning (YFF). Dette er et obligatorisk
fag pa vgl og vg2 som gir elevene mulighet til & prave seg i ett eller flere aktuelle leerefag®.
Formalet med yrkesfaglig fordypning er a gjere det mulig a veksle mellom lzringsarenaer og
gi elevene mulighet til & oppleve realistiske arbeidssituasjoner i leeringsarbeidet. | tillegg skal
YFF gi elevene et godt grunnlag for a velge leerefag og en mulighet for & knytte kontakt med
mulige lerebedrifter, samt gi elevene opplaering som er relevant for deres fremtidige
yrkesutgvelse™.

| Nordland skal alle skoler ha etablert et YFF-forum. Forumet skal blant annet bidra til &
introdusere elevene for arbeidslivet. Formalet for forumet er a vare en mgteplass for
samarbeid, erfaringsutveksling, kompetanseheving og utvikling av YFF. | tillegg skal det veere
et forum for samarbeid om rekruttering av flere/nye laerebedrifter og forum for rekruttering og
skaffe praksisplasser i YFFL,

Resultater fra spgrreundersgkelsene gjennomfert i forbindelse med Fafos prosjekt om
Handtering av konsekvenser av koronautbruddet for videregaende opplering viste at
yrkesfaglig fordypning i bedrift ble avlyst for over halvparten av elevene som hadde planlagt
dette, og i starre grad innenfor restaurant- og matfag og helse- og oppvekstfag enn teknikk og
industriell produksjon. Det var ogsa vanligere at Vg1-elever opplevde dette enn Vg2-elever®?,

Vi har spurt rektorene ved alle de videregaende skolene i Nordland om i hvilken grad planlagte
praksisperioder (YFF) i arbeidslivet ble avlyst etter nedstengingen 12. mars 2020. Det gar fram
av tabellen nedenfor hva rektorene har svart.

Aust-Lofoten X
Bodin
Sandnessjgen X
Brgnngysund X
Saltdal X
Bodg X
Polarsirkelen X
Andgy* X
Narvik X
Hadsel X

x

Tabell 5 Planlagte praksisperioder (YFF) etter nedstengingen 12. mars 2020, Nordland.
*Andgy videregaende skole oppgir at de kun har Vg1.

Pa spersmal om det var forskjeller i tiloud mellom elevene som gikk pa Vgl og Vg2,
eventuell hvilke forskjeller svarte ikke alle, men de rektorene som svarte, opplyste om
fglgende:

49 Yrkesfagleg fordjuping, artikkel fra 9.9.2021 av Utdanningsdirektoratet.

%0 Yrkesfaglig fordypning for de yrkesfaglige utdanningsprogrammene (YFF), regelverk/artikkel fra 03.11.2020
av Utdanningsdirektoratet.

5L YFF-forum — ramme og formal, dokument fra Nfks kvalitetssystem gyldig fra 1.03.2018, ID D08053.

52 Handtering og konsekvenser av koronautbruddet for videregdende oppleering, Fafo-rapport 2021:09 s. 80.
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Fra Bodin videregaende skole fikk vi opplyst om at pa Vg1 hadde de YFF i skolen, mens Vg2
hadde ingen mulighet for utplassering, dermed ble det mye YFF pa skolen for Vg2.
Polarsirkelen videregdende skole opplyste om at Vg1 var i liten grad utplassert, s Vg1 gikk i
stor grad som planlagt, mens for Vg2 ble YFF i stor grad avlyst.

Saltdal videregaende skole opplyste om at det var ikke spesielt stor forskjell, men at det etter
hvert ble noe lettere for Vg2 som var utplassert i perioder.

Resterende videregaende skolene svarte nei pa om det var forskjeller mellom Vgl og Vg2.

Pa spersmal om det var forskjeller mellom de ulike utdanningsprogrammene, og
eventuell hvilke forskjeller svarte rektorene fglende:

Aust-Lofoten videregaende skole svarte ikke pa dette spgrsmalet, men Sandessjgen,
Polarsirkelen, Hadsel og Andgy videregaende skole svarte nei eller i liten grad pa spgrsmalet
om det var forskjell mellom utdanningsprogrammene. Bodin videregaende skole svarte at YFF
gikk nesten normalt, mens Vg2 maritimt ble det stopp. Saltdal videregdende skole svarte at det
var litt strengere i elektrobedrifter. Entreprengrer i energimontgrbransjen var mer redd for
smitte enn andre pa grunn av sarbarhet. Narvik videregdende skole svarte at det var avhengig
av restriksjoner i den enkelte bransje, i tillegg til at det i enkelte bransjer var helt nedstengt.
Videre opplyser Bregnngysund videregaende skole at da de var pa gult niva, var det enklere med
opplering i helsefagene og informasjonsteknologi og mediefag, enn TIF (teknologi og
industrifag) og RM (restaurant og matfag). Bodg videregaende skole svarte at det var forskjell
mellom utdanningsprogrammene. Smitteverntiltakene gjorde at restriksjonene rammet
programomradene ulikt. For eksempel helse og oppvekstfag som krever fysisk samarbeid
mellom elever i praksissaler matte tilpasse undervisningen sin i stor grad. Salg, service og
reiseliv som har den meste av undervisningen sin i tradisjonell klasseromsundervisning, kunne
gjennomfgre undervisningen med radende smitteverntiltak.

Vi spurte ogsa om i hvilken grad planlagte praksisperioder (YFF) i arbeidslivet ble avlyst
hgsten 2020. Tabellen nedenfor viser hvordan de ulike videregaende skolene har svart.

Aust-Lofoten X
Bodin* X
Sandnessjgen X
Brgnngysund X
Saltdal X
Bodg X
Polarsirkelen X
Andgy* X
Narvik X
Hadsel X

Tabell 5 Planlagte praksisperioder (YFF) hgsten 2020, Nordland.

Bodin*- Her har Bodin svart i noen grad for to av fire programfag og i stor grad pa to av fire
programfag — Vi har plassert de i kategorien i stor grad.

Pa spgrsmal om det var vanskelig & fa elever utplassert i bedrift, og om det eventuelt var
forskjeller mellom de ulike utdanningsprogrammene svarte Bodin, Polarsirkelen,
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Sandnessjgen og Saltdal videregaende skole ja pa det sparsmalet. Andgy videregaende skole
svarte nei.

Bodin videregaende skole svarte at bedriftene avlyste mange avtaler om utplassering, og mange
bedrifter vegret seg for a ta inn elever etter at koronaen kom. Dette bedret seg i siste halvar
2021. Nar det gjaldt utdanningsprogrammene, var det vanskelig a fa utplassert mot maritime
fag Vg2 for YFF. Maritimt bat utplassering var vanskelig siden elevene matte vare ute i cirka
14 dager, og dersom det ble smitte kunne de risikere at baten matte legges til kai, og det ville
resultere i store tap for rederiet.

Hadsel videregdende skole svarte at det har vaert noe mer krevende, men at det stort sett har
ordnet seg for alle. Det var noe mer utfordrende for elever pa helse- og oppvekstfag pa grunn
av restriksjoner innenfor helsesektoren.

Saltdal videregaende skole opplyste at elektrobransjen var det noe vanskeligere for
utplassering.

Narvik videregaende skole opplyser om at det var vanskeligere enn ellers a utplassere elever i
bedrift. Det var mer normal aktivitet i bransjer som bilverksted og byggebransjen, men innenfor
helsefag var det vanskeligere a utplassere elever grunnet restriksjoner.

Aust-Lofoten videregdende skole svarte at det ikke har veert vanskeligere pa de bedriftene som
hadde full drift i perioden.

Brenngysund videregaende skole svarte at det gikk ganske greit & utplassere elever i bedrift og
Bodg videregaende skole svarte at noen bedrifter var mer restriktive enn andre. Salg, service
og reise, bilbransjen etc. var enklere. Da de kunne opprettholde smittevern i daglig drift. Helse
og oppvekstfag eller bransjer hvor man i kundeforhold var vanskeligere, eksempelvis elektro,
eldresenter etc.

Radgiver ved avdeling for utdanning og kompetanse, seksjon fag- og yrkesopplaring opplyser
i intervju at det er flere elever som ikke har fatt YFF- opplaeringen ute i bedrift som planlagt
under koronapandemien. Dette gjelder spesielt elever pa restaurant- og matfag og friser. Men
eksempel i naturbruk har elevene fatt YFF- opplaeringen som de har krav pa.

Vurderingsgrunnlaget

Sluttvurdering og standpunktkarakter er hjemlet i forskrift til oppleeringsloven i § 3-14 og 8 3-
15. Her gar det fram at sluttvurderinger i videregdende opplearing er standpunktkarakterer,
eksamenskarakterer og karakterer til fag-/svenneprave, praksisbrevprgve og kompetanseprgve.
Sluttvurderingen skal gi informasjon om kompetansen til eleven, lerlingen, lerekandidaten
eller praksisbhrevkandidaten ved avslutningen av opplaringa i fag. Alle elever, ogsa elever med
individuell opplearingsplan, skal vurderes etter kompetansemalene i leereplanen, jf. § 3-3. En
standpunktkarakter skal veere uttrykk for den samlede kompetansen eleven har i faget ved
avslutningen av oppleringen. Elever, leerlinger, leerekandidater og praksisbrevkandidater skal
mgte fram og delta aktivt i oppleringa.

Stort fraveer eller andre serlige grunner kan fare til at leerer og instruktar ikke har tilstrekkelig
vurderingsgrunnlag til a gi halvarsvurdering med karakter eller standpunktkarakter i fag, jf. §
3-3 i opplaringsloven. Dette inneberer at elever kan fa 1V — ikke vurderingsgrunnlag — i fag
ved stort fraveer, eller dersom andre szrlige grunner foreligger. Som skrevet tidligere medferte
pandemien endringer i fravearsreglene. Disse endringene gjorde at det ikke lenger var mulig a

30



KomRev NORD IKS Videregaende opplering - Gjennomfaring yrkesfag

fare fraveer. De elevene som fullfarte skoledret, men manglet vurdering i ett eller flere fag for
skoledrene 2019-2020 og 2020-2021, fikk dermed IV (ikke vurderingsgrunnlag) etter at skolen
hadde fattet vedtak om manglende vurderingsgrunnlag og ikke fordi eleven hadde mer enn 10
prosent udokumentert fravaer®,

Fraveersgrensa pa ti prosent udokumentert fraveer® ble innfart skoledret 2016-2017.
Diagrammet nedenfor viser at etter at det har veert en nedadgaende trend i antall elever som far
ikke vurdert i ett eller flere fag siden fraveersgrensen ble innfert, er det en gkning i skolearet
2020-2021. Det er en gkning spesielt blant gutter pa yrkesfag som ikke far standpunktkarakter
i alle fag pad grunn av manglende karaktergrunnlag®. Ifglge Tilstandsrapporten for
videregaende opplaring i Nordland 2021 er det sannsynlig at dette er et utslag av hjemmeskole
i deler av skolearet. Det vises til at det i elevundersgkelsen hgsten 2021 kom fram at det er
gutter pa yrkesfag som i sterst grad uttrykker at koronapandemien har pavirka skolehverdagen
negativt. Videre vises det til at mange gutter pa yrkesfag trenger en godt strukturert
skolehverdag for & yte sitt beste og er kanskje generelt den gruppa som er minst god pa
selvstudier. Det vises ogsa til at det er de fleste yrkesfag der gutter er i flertall, prega av praktisk
arbeid som ikke egner seg for hjemmeskole.

IV i minst ett fag

7
6
. == Gutter yrkesfag
Jenter yrkesfag

4

e Alle
3

e Gutter studieforberedende
2

== enter studieforberedende
1
0

2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Diagram 3 Ikke vurdert i ett eller flere fag, kjgnn og utdanningretning, utvikling®®

Seksjonsleder for fag- og yrkesopplearing opplyser at det de har fatt tilbakemelding fra rektorer
pa skolene om, er at det er mange elever som star i fare for a fa ikke-vurdert eller karakter 1.
Det er ikke fraveaersgrense pa skolene og dette resulterer i at elevene har mye fraveer. Dette er
bekymringsverdig, sier seksjonsleder.

53 Tilstandsrapport for videregaende opplaring i Nordland 2021, s.77.

5 Fraveersgrensa innebar at lerere ikke hadde anledning til & sette karakter i et fag dersom en elev overskred
denne grensa.

% Tilstandsrapport for videregaende opplering i Nordland 2021, s.78.

% Diagrammet er hentet fra Tilstandsrapport for videregéende opplaring i Nordland 2021, s 78. Kilden er
Utdanningsdirektoratet, statistikk.
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Seksjonsleder for opplaering i skole opplyser at det er mange elever som har fatt ikke vurdert
(IV) til i farste halve aret. Hun forteller at en mulig arsak kan veere pa elevene over tid, der det
er slik at det ikke fares fraveer lengre pa skolen, og det er enkelte elever som ikke handterer det
sa godt. Dermed er det mange elever som ma fa skreddersydd opplegg fra skolen for & klare &
gjennomfgre. Det er mye som er gjort og det er et stort fokus pa det, sier hun videre.

Skolearssluttere

Skolearssluttere er elever som slutter pa skolen i lgpet av skolearet. Dette omtales ogsa som
«drop outs». Ifglge Tilstandsrapport for videregaende opplaring Nordland 2021 har Nordland
hatt en lang periode med nedgang i andel og antall skolearssluttere. De to siste skolearene har
det imidlertid veert en liten oppgang igjen. Det vises her til at det er mulig, men ikke sikkert, at
koronapandemien med periodevis hjemmeskole, mye usikkerhet og manglende sosial kontakt
med medelever og lerere kan ha bidratt il at noen elever har mistet litt av skolemotivasjonen®’.

Det er store ulikheter mellom utdanningsprogram nar det kommer til andel skolearssluttere.
Dette gjelder for bade skolearet 2019-2020 og skolearet 2020-2021. Figuren nedenfor viser
andel skolearssluttere for skoledret 2020-2021 hvor de studieforberedende programmene har
rad farge, og de yrkesfaglige programfagene har bla farge. Det gar fram av figuren nedenfor at
andelen skolearssluttere i hovedsak er sterst pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene.
Andelen elever som dropper ut i de to sterste studieforberedende programfagene,
studiespesialisering og idrettsfag er liten.

Andel skolearssluttere per utdanningsprogram 2020-2021

Frisgr, blomster, interigr ...
Salg, service og reiseliv

IT og medieproduksjon
Restaurant - og matfag
Pabygg Vg4 (etter yrkeskomp.)
Helse- og oppvekstfag
Pabygg Vg3 (etter Vg2)
Teknologi- og industrifag
Naturbruk

Kunst, design og arkitektur
Bygg- og anleggsteknikk
Service og samferdsel
Elektro- og datateknologi
Design og handverk
Musikk, dans og drama
Studiespesialisering
Idrettsfag

Medier og kommunikasjon

e 13,5 % 5 elever
Eeed 11,5% 6 elever
e d 10,8 % 7 elever
d. 10,6 % 15 elever
(R 0,0 % 7 elever
e 6,2 % 62 elever
(R 6,1 % 21 elever
el 5,7 % 43 elever
—————— 5,2 %
I 5,1 %
E—————d 1,6 % 18 elever
s 4,3 % 17 elever
———d 3,0% 18elever
e 2,9% 2 elever
(N 2,3 % 6 elever
(W 1,3% 34 elever
W 0,4% 3 elever

0,0%

18 elever
4 elever

0 elever

Figur 4 Andel skolearssluttere per utdanningsprogram (Kilde: Hjernen & Hjertet)3®

57 Tilstandsrapport for videregdende opplering i Nordland 2021, s.78.
%8 Tilstandsrapport for videregdende opplering i Nordland 2021, s.79.
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Ifglge Tilstandsrapport for videregdende opplaring i Nordland 2021 har elektrofag alltid hatt
en liten andel skoledrssluttere og pa bygg- og anleggsteknikk har situasjonen bedra seg
vesentlig de siste ara. Dette bildet er stabilt. Det vises til at det pa utdanningsprogram med fa
elever er det til dels store variasjoner fra ar til ar, noe som gjelder flere yrkesfag. Ifalge
Tilstandsrapport for videregdende opplaring i Nordland 2021 hadde restaurant- og matfag stor
gkning i frafall sammenlikna med aret for da den var pa 3,3 %. Det vises til at dette kan ha noe
med koronaepidemien & gjere da stengte spisesteder gjorde det vanskelig a fa utplassering i
yrkesfaglig fordypning®.

Den starste andelen skoledrssluttere er pa Vgl yrkesfag. Dette gjelder for bade skolearet 2019-
2020 og 2020-2021. Antall skolearssluttere pa restaurant- og matfag gkte markant fra 2019
2020 hvor det var fire skolearssluttere som utgjorde 3,9 % til 11 % skolearssluttere i 2020
20215, | Tilstandsrapport for videregéende opplaring i Nordland 2021 vises det til at
utdanningsprogrammet har fa elever og at noe av gkningen kan veere tilfeldig. Det vises
imidlertid til at det er en del frafall bade fra skole og fra opplering i bedrift forrige skolear som
kan ha sammenheng med pandemien og usikre tider i bransjen®. | de to siste
tilstandsrapportene for videregdende opplering i Nordland rapporteres det om at andelen
skolearssluttere er vesentlig lavere pa Vg2. | skolearet 2019-2020 var den pa 3,9 % pa yrkesfag
0g 1,4% pa studieforberedende, mens den for skolearet 2020-2021 var pa 4,1 % pa yrkesfag og
1 % pa studieforberedende.

Nar en elev slutter pa skolen, skrives det en sluttmelding der en blant anna ber eleven oppgi
arsak til avbruddet. Det er ikke alle elever som gnsker & gjere dette, det var 40 og 105 elever
som ikke gnsket & gjare dette for henholdsvis skolearene 2019-2020 og 2020-2021. Revisor
kan ikke se at det er rapportert at noen av elevene har oppgitt koronapandemien som arsak il
at de har sluttet. Tabellen nedenfor gir en oversikt over oppgitte arsaker til at eleven sluttet i
sluttmeldingen.

2020 2021
Personlige arsaker 87 62
Feilvalg 19 33
Stort fraveer 31 28
Fatt arbeid/lereplass 12 18
Skolelei/manglende motivasjon | 26 11

Tabell 6 Oppgitte &rsaker til at elevene sluttet pa videregéende skole.

For begge skolearene var de fleste av de som oppgav feilvalg som arsak Vg1 elever. Det vises
imidlertid til at denne andelen har gétt ned®?,

Annet
Seksjonsleder for opplearing i skole opplyser i intervju at fylkeskommunen har fatt statlige
midler, gjennom utdanningslgftet. Dermed har det blitt brukt penger pa ekstra tiltak pa skolene
som het avgangskull. Prosjektet omhandlet arets avgangskull, for a hindre at de skulle falle fra
skolen.

%9 Tilstandsrapport for videregaende opplaring i Nordland 2021, s.80.

80 Tilstandsrapport for videregdende opplering i Nordland 2021, s. 81.

81 Tilstandsrapport for videregaende opplaring i Nordland 2020, s. 81.

82 Tilstandsrapport for videregdende opplaring i Nordland 2020, s. 79 og Tilstandsrapport for videregaende
opplaring i Nordland 2021 s. 82
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Radgiver ved avdeling utdanning opplyser i intervju at fylkeskommunen i kjglvannet av
pandemien sgkte pa midler gjennom sparebankstiftelsen for a gjennomfgre sommerskole
sommeren 2021. Dette for & bidra lokalt med aktivitet for elever som av ulike arsaker har
strgket til eksamen eller ikke fatt vurdering i fag grunnet hgyt fraveer. Her ble det definerte
klare malgrupper pa VG1 og VG2 niva samt lerlinger. Det var fglgende skoler som dette ble
gjennomfart pa: Polarsirkelen. Mosjgen, Narvik og Fauske skole. Dette tilbudet gjaldt elever i
skole, men det gjaldt ogsa leerlinger som manglet eksamen i fag fra VG1 eller VG2. Det var
cirka 50 ungdommer som deltok pa sommerskole til sammen, ifelge radgiver ved avdeling
utdanning. Mange av disse gikk opp til eksamen gjennom privatistordningen. Revisor har
mottatt dokumentasjon ved tildelingsbrevet fra Sparebank 1-stiftelsen palydende 740 000
kroner.

4.3  Har koronapandemien pavirket situasjonen for yrkesfagelever i leere?
Formidling leerekontrakter

For & sgke lzreplass ma eleven sgke i Vigo, i tillegg til & sende sgknad direkte til bedriften
og/eller opplaeringskontoret der man gnsker laereplass®. Pa denne méten kommer eleven inn i
formidlingssystemet. | formidlingsprosessen finner sgkeren pa lereplass og bedrift eller
opplaergngskontor hverandre. Partene inngar leerekontrakt og lerlingen far ansettelse i en
bedrift®,

| Nordland har det veert en lang periode med stigende formidlingstall, serlig for sekere med
ungdomsrett. Denne trenden bremset litt opp i 2020. | 2021 steg tallet pa formidlede
ungdomssgkere igjen og var pa 950. Dette er det hgyeste tallet som er registrert. Det var noe
nedgang i formidling blant sgkere med voksenrett eller uten rett. Se ogsa tabellen nedenfor.

Ungdomsrett ikke ungdomsretd Alle rettstyper
des 2011 774 401 1175
des 2012 746 407 1153
des 2013 708 376 1084
31 des 2014 783 408 1191
31 des 2015 806 398 1204
31 des 2016 799 446 1245
31 des 2017 897 422 1319
31 des 2018 841 426 1267
31 des 2019 933 443 1376
31des 2020 912 392 1304
31des 2021 950 390 1 340

Tabell 7 Antall kontrakter godkjent i Nordland per ar (Kilde: Utdanningsdirektoratet, statistikk).5®

Diagrammet nedenfor viser formidlingen av lereplasser per utdanningsprogram per 31.
desember 2021. Her gar det fram at teknikk og industriell produksjon (TIP) var
utdanningsprogrammet med best formidlingsandel, hvor 85,5 % av ungdomssgkerne fikk

8 Fra Nfks hjemmeside Hvordan sgke lereplass?: https://www.nfk.no/tjenester/skole-og-opplaring/opplaring-i-
bedrift/larling-og-larekandidat/hvordan-soke-lareplass/

8 Tilstandsrapport for videregaende opplaring i Nordland 2021, s. 22.

8 Tilstandsrapport for videregdende opplering i Nordland 2021, s. 23.
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leerekontrakt. Det var restaurant- og matfag (RM) som hadde lavest formidlingsandel med 61,9
%. Dette er en stor nedgang og ogsa langt lavere enn nasjonalt. Utdanningsprogrammene
design og handverk (DH) og service og samferdsel (SS) har ogsa relativt lave formidlingstall.
Det nasjonale snittet pa disse to programmene er enda litt darligere. Det er
utdanningsprogrammene teknikk og industriell produksjon (TIP), naturbruk (NA) og
elektrofag (EL) som har starst framgang fra 2020 til 2021,

Formidling til lzereplass per utdanningsprogram,
ungdomsrettssgkere per 31 des 2021

350 100%
85,5 %
84,5 % 833% 829% 837% 303 90%
300 ’ .
\ 72/59 80%
250 w 70%
56 198 60%
e 156 - 0%
41
150
03
100 94 30%
63 20%
50 39
2216 l 10%
o =i S! S =N =w Ew =m =m
BA DH EL HO NA RM SS TIP
i spkere Nordland B kontrakter Nordland
==andel formidla Nordland andel formidla nasjonalt

Diagram 4 Formidling til leereplass per utdanningsprogram i 2021, ungdomsrett (Kilde: Utdanningsdirektoratet, statistikk)®”

Ifglge Tilstandsrapport for videregdende oppleering i Nordland 2021 har Nordland bedre
formidlingstall enn nasjonal formidlingsandel pa alle utdanningsprogram med unntak av bygg-
og anleggsteknikk og restaurant- og matfag. Det vises imidlertid til at forskjellene mellom
Nordland og nasjonalt niva er sma. Nasjonalt var det i 2021 bedre formidling enn far
pandemien.

Diagrammet nedenfor viser at leerekontrakter og fag- og svennebrev, har i ar tatt seg opp igjen,
etter nedgang i 2019/2020.

% Tilstandsrapport for videregaende opplaring i Nordland 2021, s. 24.
67 Tilstandsrapport for videregaende opplaring i Nordland 2021, s. 22.
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Kjelde: Utdanningsdirektoratet
Diagram 5 Tallet pa nye lzrlinger, hentet fra Udir.no.

Permitteringer

Tiltakene som ble innfart som faglge av at koronapandemien kom til Norge i farste halvdel av
mars 2020, farte til at mange leerlinger i landet ble permittert i april. Antall permitterte i
perioden mars 2020 - februar 2022 synes & ha sammenheng med type tiltak og tiltaksniva for
samme periode. Utdanningsdirektoratet har siden april 2020 innhentet tall pa permitterte og
oppsagte larlinger fra fylkeskommunene. Tallene omfatter bade leaerlinger og leerekandidater.
Antall permitterte inkluderer ogsa de som er delvis permittert®®. Diagrammet nedenfor viser
antall permitterte larlinger og leerekandidater for hele landet i perioden 2020-2022%. P4 det
meste var hver tiende leerling permittert som felge av koronapandemien, dette var siste uken i
april 2020 (uke 19) med totalt 4 379 permitterte. Den siste uken i juni (uke 27) var antall
permitterte sunket til 1 480. Ved skolestart hgsten 2020 (uke 34) var antall permitterte sunket
ytterligere til 913 permitterte og sank ytterligere fram mot november og uke 46 med 141
permitterte.

8 Talet pa permitterte held seg, Utdanningsdirektoratet 03.02.2022.
% Talet pa permitterte held seg, Utdanningsdirektoratet 03.02.2022.
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Vekenummer

Diagram 6 Tall pa permitterte lzerlinger og leerekandidater for hele landet, 2020-20227°

Antall permitterte leerlinger og leerekandidater i 2021 var generelt lavere enn aret fgr, med en
topp i uke 16. Fra november 2020 steg antall permitteringer frem til slutten av april 2021 da
det var 603 permitterte pa landsbasis. Ifglge Utdanningsdirektoratet stod restaurant- og matfag
for omtrent 70 prosent av permitteringene. Fra mai og frem mot sommeren 2021 har antall
permitteringer sunket igjen, etter hvert som samfunnet gradvis gjenapnet. VVed rapporteringen
i midten av juni 2021 var det totalt 197 permitterte, hvorav 118 var innenfor restaurant- og
matfag’. Tallene for de farste ukene i 2022 viser at antall permitterte laerlinger og
leerekandidater er 126, 50 og 52 for henholdsvis uke 2, 3 og 5.

Ifelge Tilstandsrapport for videregaende opplering i Nordland 2020 var andelen
permitteringer i Nordland noe lavere enn i mange andre fylker’2. Etter forespgrsel til seksjon
for fag- og yrkesopplering har revisor mottatt en samlet oversikt over tallene pad permitterte
leerlinger og lerekandidater for perioden 2020-2022. Den samlede oversikten er basert pa
tallene som Nordland fylkeskommune rapporterte inn til Utdanningsdirektoratet. Revisor
forstar det slik at Nordland fylkeskommune rapporterte inn tall til Utdanningsdirektoratet pa
permitterte leerlinger og lerekandidater to ganger i maneden under koronapandemien. Dette
ble gjort pa egne skjema. Her ble det rapportert inn antall leerlinger/lzerekandidater som var
permittert pa grunn av koronasituasjonen fordelt pa utdanningsprogram. Det ble ogsa rapportert
inn hvor mange som var blitt sagt opp eller mistet lereplassen sin pa grunn av
koronasituasjonen. Dette ogsa fordelt pd utdanningsprogram. Revisor far opplyst av radgiver
ved fag- og yrkesopplering at ikke alle rapportene som ble sendt til Utdanningsdirektorat og
som danner grunnlaget for den samlede oversikten revisor har mottatt er tilgjengelige. Revisor
har mottatt de rapportene som er tilgjengelige, dette er 11 rapporter. Ifglge radgiver ved fag-
og yrkesopplaring er arsaken til at ikke alle rapporter er tilgjengelige at Nordland
fylkeskommune ble utsatt for et alvorlig datainnbrudd fer jul 2021. Dataangrepet forte til at
system for innrapportering fra lerebedrifter ble tatt ned. Det er innrapporteringen fra
leerebedriftene som danner grunnlaget for rapportene.

0 Talet pa permitterte held seg, Utdanningsdirektoratet 03.02.2022.
"1 Dypdykk — Konsekvenser av koronapandemien for lerlingene, Utdanningsdirektoratet 22.06.2021.
"2 Tilstandsrapport for videregdende opplaring i Nordland 2020 (s. 9), vedlegg FT 21/21.
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| diagrammet nedenfor vises tallene pa permitterte lerlinger og leerekandidater for perioden
2020-2022 i Nordland. Det gar fram av denne figuren at antall permitterte i Nordland i all
hovedsak folger trenden nasjonalt, som fremstilt i figur 10 over. | Nordland var det flest
permitterte i uke 18 i 2020 med 217 permitterte leerlinger og leerekandidater. Antall permitterte
har sa i hovedsak sunket gjennom hele aret med en liten gkning i slutten av aret. | uke 23, 27,
36 og 46 i aret 2020 var antall permitterte henholdsvis 123, 65, 31 og 2. Det var ferre
permitterte i 2021 enn aret fgr med en topp i uke 14 i aret 2021 med 28 permitterte. Tallene for
2022 er ogsa lave med syv permitterte i uke 3 og 5.
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Diagram 7 Tall pa permitterte lerlinger og leerekandidater i Nordland - 2020,2021 og 202273

Utdanningsdirektoratet rapporterer om at noen larlinger ogsa har mistet leereplassen sin pa
grunn av koronapandemien. Rapporteringen fra fylkeskommunene viser at narmere 60
leerlinger har blitt sagt opp som fglge av pandemien siden 1. mars 2020. Disse kan ha fatt seg
en ny lereplass eller gétt opp til fagpraven i etterkant™.

8 Tall innhentet fra seksjon for fag- og yrkesopplering i Nordland fylkeskommune.
4 Dypdykk — Konsekvenser av koronapandemien for lerlingene, Utdanningsdirektoratet 22.06.2021.
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Vekenummer

Diagram 8 Tall pa permitterte lzerlinger og leerekandidater etter utdanningsprogram, 2020-20227%

Ifalge Utdanningsdirektoratet’® er det lerlinger innen restaurant- og matfag og design og
handverk som har veert hardest rammet. Permitteringene i design og handverk gjaldt primaert
frisgrer. Pa det meste var omtrent halvparten av larlingene i restaurant- og matfag og design
og handverk permittert. | den tidlige fasen av pandemien matte blant annet restauranter og
frisgrsalonger holde stengt, noe som forklarer de hgye permitteringstallene.

Ifglge Tilstandsrapport for videregaende opplaring i Nordland 2020 var det szrlig lerlinger i
frisgrfaget, i restaurantbransjen og en del reiselivsbedrifter som ble rammet av permitteringer,
men de fleste kom raskt i arbeid igjen. Radgiver ved avdeling for utdanning og kompetanse,
seksjon fag- og yrkesopplaring opplyser i intervju at Nordland fylke samlet sett hadde fa
permitterte leerlinger, selv i restaurant- og matfag. Radgiver opplyste videre at bedriftene klarte
a beholde lzrlingene og tilbydde alternative arbeid, eller kurs under nedstengingen.

Revisor har etterspurt statistikk/tall pa antall permitterte lzerlinger og leerekandidater fordelt per
utdanningsprogram, samt statistikk/tall pa hvor mange som har sagt opp for perioden 2020-
2022. Vi har ikke mottatt noen samlet oversikt pa dette, men kun mottatt noen (11) av de
innrapporterte skjemaene som ble sendt til Utdanningsdirektoratet for denne perioden. Pa
bakgrunn av dette har ikke revisor mulighet til & gi en oversikt/beskrivelse over hvor mange
leerlinger og leerekandidater fordelt pa utdanningsprogram som var permittert, sagt opp eller
mistet leereplassen sin pa grunn av koronasituasjonen siden 1. mars 2020. Revisor forstar det
slik at disse dataene er utilgjengelige pa grunn av dataangrepet Nordland fylkeskommune ble
utsatt for for jul 2021.

Gjennomfgaring fag- og svenneprgver

De strenge smitteverntiltakene som falge av koronapandemien gjorde det vanskeligere a fa
gjennomfart fag- og svenneprgvene pa vanlig mate. Det har blant annet veert vanskelig a fa
samlet medlemmene av prgvenemndene, samt vanskelig a finne egnet sted for & gjennomfare

5 Talet pa permitterte held seg, Utdanningsdirektoratet 03.02.2022.
6 Dypdykk — Konsekvenser av koronapandemien for lerlingene, Utdanningsdirektoratet 22.06.2021.
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fagprovene’’. Flere tiltak gjorde det likevel mulig & gjennomfare fag- og svennepraver varen
2020. Kunnskapsdepartementet fastsatte i forskrift unntak fra kravene til gjennomfgring av fag-
og svennepraver, slik at det skulle bli lettere & fa avholdt pravene’®. Forskriften tradte i kraft
29. april og ga blant annet:

e Midlertidig unntak fra kravet om a fullfgre leeretiden etter bestatt prove

e Midlertidig unntak fra kravet til omfang av opplaring i bedrift far man kan
oppmeldes til praven for de som har veert permittert eller oppsagt. Kandidaten ma
samtykke til tidlig oppmelding.

e Midlertidig unntak fra kravene om at hele prevenemnda er til stede.

Hvor fagprevene avlegges varierer mellom de ulike fagene. Mens noen fag vanligvis
gjennomfarer fagpreven pa arbeidsplassen, benytter andre fag i sterre grad prgvestasjoner for
a gjennomfare fagpreven. Det er de fagene som gjennomfarer fagpreven pa arbeidsplassen
som har fatt problemer med gjennomfgringen. Dette pa grunn av smittevernhensyn og pa grunn
av at noen arbeidsplasser har vert stengt i en periode. Fag som her har vert spesielt berart er
for eksempel helsearbeiderfaget og frisgrfaget’.

Det gar fram av Fafo-rapport (2021:09) at fagopplaringssjefene og lederne i
yrkesopplaringsnemndene sier at prgvenemndene har vert villige til & vaere fleksible for a fa
gjennomfgrt prgvene og at fagoppleeringsadministrasjonen i fylkeskommunene har jobbet
aktivt for & lgse situasjonen.

Ifalge Utdanningsdirektoratet ble det avlagt betydelig feerre fag- og svennepraver i mars og
april 2020 enn aret far. | perioden juni til september ble det imidlertid avlagt flere praver enn i
2019. Utdanningsdirektoratet mener dette tyder pa at en del av kandidatene som ikke fikk tatt
prgven i mars og april, fikk tatt prgven senere. Totalt sett ble det likevel avlagt 3 prosent feerre
fag- og svennepraver i perioden 2019-20, sammenlignet med aret far. De siste arene har antall
avlagte fag- og svenneprgver gkt hvert ar, men denne trenden ble brutt i 2019-2020.
Utdanningsdirektoratet viser til at det er praksiskandidatene som star for nedgangen i antall
avlagte fag- og svenneprover. 1 400 ferre praksiskandidater tok fag- eller svenneprgven i
2019-20. Dette tilsvarer en nedgang pa 14 prosent fra aret fgr. Utdanningsdirektoratet mener
at det derfor kan se ut som at fylkeskommunene prioriterte lerlingene, slik at de fikk
gjennomfart preven til tross for noen forsinkelser. Utdanningsdirektoratet rapporterer at
andelen kandidater som bestod fag- eller svenneprgven var pa niva med tidligere ar og ser ikke
ut til & veere pavirket av koronapandemien®.

Det gar fram ogsa av Tilstandsrapport for videregaende opplaring i Nordland 2020 at det i
Nordland var noe ferre fag- og svenneprgver i mars—april 2020, men at etterslepet ble raskt
tatt igjen i lgpet av mai og juni. I Nordland var det derfor ikke faerre bestatte fag- og
svennepraver farste halvar 20208, Seksjonsleder for fag- og yrkesopplearing opplyser i intervju
at Nordland i stor grad greide & gjennomfgre fagprgvene under pandemien etter progresjon.
Dette pa grunn av at bedriftene i stor grad la til rette for at elevene skulle fa det til. Seksjonsleder
viser til at regjeringen etablerte midlertidige regler for fagpraveavvikling. Det ble for eksempel
tillatt at kun en fra prevenemndene mgtte ved oppstart av pragvene. Seksjonsleder opplyser at

" Handtering og konsekvenser av koronautbruddet for videregdende opplaring, Fafo-rapport 2021:09 s. 99.
78 Dypdykk — Konsekvenser av koronapandemien for lerlingene, Utdanningsdirektoratet 22.06.2021.

9 Handtering og konsekvenser av koronautbruddet for videregdende oppleering, Fafo-rapport 2021:09 s. 99.
8 Dypdykk — Konsekvenser av koronapandemien for lerlingene, Utdanningsdirektoratet 22.06.2021, s. 7.

81 Tilstandsrapport for videregdende opplaring i Nordland 2020 (s. 9), vedlegg FT 21/21.
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fylkeskommunen la til rette for at prevenemndene kunne bruke egen bil i stedet for
kollektivtrafikk, samt at det ble opprettet flere prgvestasjoner der fagprever i bedrift ble
vanskelig. Dette gjaldt blant annet i helsearbeiderfaget.

Diagram 9 nedenfor viser at antall bestatt fag- og svenneprgver for skolearet 2019-2020 var
1 581. Ifelge Tilstandsrapport for videregaende opplaring i Nordland 2021 (s. 94) er dette det
hgyeste antallet som er registrert. Tall for 2020-2021 blir farst offentliggjort pa vinteren 2022,
men forelgpige og uoffisielle tall fra fylkenes felles datasystem for fagopplering, Vigo, viser
gkt antall bestatte prever ogsa i denne perioden (Tilstandsrapporten 2021 s. 95).

Fag- og svennebrev per ar, ulike kandidattyper
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Diagram 9 Fag- og svennepraver, ulike kandidattyper®

Det gar fram av Tilstandsrapporten for videregdende opplaring i Nordland 2021 at den store
gkningen i antall ungdomslarlinger som bestar fag- eller svenneprgven, ferst og fremst
kommer i utdanningsprogrammene bygg- og anleggsteknikk, elektrofag, naturbruk og service-
og samferdsel. Alle disse fire utdanningsprogrammene hadde bestenotering i skolearet 2019
2020.

8 Tilstandsrapport for videregdende opplearing i Nordland 2021 (s. 94)
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Diagram 10 Bestatt fag- eller svenneprave, ungdomslerling per utdanningsprogram®?

| Tilstandsrapport for videregdende opplaring i Nordland 2020 (s. 117) gar det fram at
gjennomfaring av fag- og svenneprgver var tema pa de ukentlige digitale mgtene mellom
utdanningsavdelinga ved seksjon fag- og yrkesopplering og opplaringskontorene. Disse
mgtene ble holdt varen 2020. Ifglge tilstandsrapporten gjorde oppleeringskontorene, sammen
med medlemsbedriftene en god jobb med gjennomfaring av fagpraver.

Seksjonsleder for fag- og yrkesopplaering opplyser (i e-post av 18.05.2022) at det innenfor
helsearbeiderfaget ble det opprettet prgvestasjoner for a fa gjennomfart fagprevene. Dette fordi
prevenemndsmedlemmene ikke fikk adgang til lerebedriftene innenfor helse- og
omsorgssektoren. Videre gikk fylkeskommunen inn i et samarbeid med opplaringskontorene
og de videregaende skolene for & fa avviklet fag -og svenneprgver innen restaurant og
matfagene. Lerebedriftene sgkte om tilskudd til innkjgp av ravarer m.m. og ngdvendig
personell. P& bakgrunn av dette ble prevenemndene i stand til & gjennomfare fag- og
svenneprgvene innenfor laeretiden til leerlingene/lzerekandidatene.

Heving av leerekontrakter

| arsmeldingen til Yrkesopplaringsnemnda for 2020 viser det til at det i 2020 ble registrert 300
hevinger av leerekontrakter. Det er en liten gkning fra 2019, star det. Arsakene til hevningene
er begrunnet som tabellen nedenfor viser. Personlige arsaker er 76 hevinger, feilvalg er arsak
for 46 hevninger. Covid-19 er oppgitt som grunn pa en heving av leerekontrakter.

Annen arsak/ikke oppgitt 38
Fatt arbeid 6
Brudd pa arbeidslivets regler 20
Covid-19 1
Endre kontraktstype 11

8 Tilstandsrapport for videregdende opplearing i Nordland 2021 (s. 95)
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Flyttet 33
Feilvalg 46
@konomiske arsaker 8

Overfgring til ny kontrakt 61
Personlige arsaker 76

Tabell 7 Oppgitte arsaker til hevning av leerekontrakter 2020. Hentet fra yrkesoppleeringsnemnda i Nordland sin arsmelding
2020.

| arsmeldingen 2021 for Yrkesopplaringsnemnda i Nordland star det om hevning av
leerekontrakter at det i 2021 ble registrert 239 hevninger av leerekontrakter. Dette er en nedgang
fra 2020, der det var 300 hevninger av lerekontrakter. Leerling/leerebedrift sgker
fylkeskommunen om & heve lerekontrakten og i seknaden ma det oppgis arsak til heving. |
tabellen nedenfor fremkommer de hyppigste oppgitte arsakene fra elevene. Som det
fremkommer av tabellen nedenfor var det dette aret 67 som har informert om at hevingen har
personlige arsaker. Hva som ligger i personlige arsaker, kan veere sammensatt. Det star i
arsmeldingen at det kan vaere alt fra sosiale og private arsaker til en enighet med leerebedriften
om a avslutte leereforholdet.

Annen arsak/ikke oppgitt 19
Fatt arbeid 15
Brudd pa arbeidslivets regler 11
Endre kontraktstype 3

Flyttet 45
Feilvalg 56
@konomiske arsaker 1

Overfgring til ny kontrakt 23
Personlige arsaker 67

Tabell 4 Oppgitte arsaker til hevning av leerekontrakter 2021. hentet fra Yrkesoppleringsnemnda i Nordlands
arsmelding 202184,

Det star videre i arsmeldingen at det er mellom atte og ni prosent av leerekontraktene som ender
i hevning hvert ar. Frafallet er stgrre i leere enn i skole. Elektrofag skiller seg ut ved & ha et
stabilt lavt frafall, mens restaurant og matfag har en liten gkning fra tidligere. Arsaken til det
kan veere pandemien.

| tilstandsrapporten for 2021 fremkommer det opplysninger om antall hevninger per
programfag, som tabellen nedenfor viser:

8 Arsmeldingen til Yrkesopplaringsnemnda i Nordland.
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 forelapig
Hevinger |Hevinger [Hevinger |[Hevinger |Hevinger |Leerlinger |Hevinger %

Bygg- og anleggsteknikk 38 29 47 47 41 330 A7 124%
Design og handverk 10 10 9 7 15 41 8 19,5%
Elektrofag 16 14 16 16 14 330 12 3,6 %
Helse- og oppwekstfag 22 22 32 36 39 293 a7 9,2 %
Medier og kommunikasjon - L L

Naturbruk 14 9 14 15 18 209 15 1.2 %
Restaurant- og matfag 10 12 8 12 8 94 14 149%
Senice og samferdsel 16 12 30 20 24 192 18 9.4 %
Teknikk/industriell produksjon 21 23 26 32 7 463 30 6,3 %
Totalt 146 132 183 185 196 2002 1 8,9 %

Tabell 9 Oversikt over heving lerekontrakter 2016-20218

| Tilstandsrapporten for 2021 opplyses det om at larlingene fyller ut ei sluttmelding nar
kontrakten blir heva der arsaken skal oppgis. De hyppigst oppgitte arsakene fra
ungdomsrettslearlingene er:

2020 2021
Personlige arsaker 48 51
Feilvalg 33 45
Andre arsaker 28 18
Brudd pa arbeidslivets regler 13 11

Tabell 10 Hyppigst oppgitte arsaker til heving av kontrakt ungdomsrettslerlinger, 2020 og 202186

| Nordland ble det for en av de hevede kontraktene oppgitt at covid-19 var arsak. Larlingen
hadde kontrakt med en industribedrift, jf. tilstandsrapportene for 2020 s. 82/83. | 2021 er det
ingen kontrakter som er hevet der covid-19 er oppgitt som arsak, jf. tilstandsrapport 2021 s. 86.

Det er ulike tall pa hevninger av lerekontrakter i tilstandsrapporten og arsmeldingen til
Yrkesoppleringsnemnda. Seksjonsleder for fag- og yrkesopplering opplyser at i
tilstandsrapporten er det kun lerlinger med ungdomsrett tatt med, leerlinger som gar inn i ny
kontrakt er ikke med. I drsmeldingen til Yrkesopplaeringsnemnda i Nordland viser den til alle
kategorier.

8 Tilstandsrapport for videregdende opplearing i Nordland 2021 (s. 86)
% Tilstandsrapport for videregaende opplering i Nordland 2020 og 2021, s. 82 og 86
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5 OPPSUMMERING AV PROBLEMSTILLING 1

Under denne problemstillingen har vi belyst hvordan koronapandemien har pavirket
situasjonen for yrkesfagelever i skole og i leere.

| skole har vi sett pa fglgende:

Undervisningen: Vi har presentert elevundersgkelser som Utdanningsdirektoratet har utfart i
henholdsvis 2020 og 2021. Yrkesfagelevene har svart ulikt pa de ulike spgrsmalene som ble
stilt. Det ser ut til at hovedvekten av yrkesfagelever i Nordland mener de i perioden etter
nedstengningen i mars 2020 hadde gode arbeidsforhold i form av at de hadde et sted hvor de
kunne gjare skolearbeidet i fred, og hadde tilgang til datamaskin/internett. Over halvparten av
yrkesfagelevene svarte at de hadde kontakt med en eller flere av lzererne hver dag, mens cirka
en fjerdedel oppga at de er litt eller helt uenig i den pastanden. Pa spagrsmal om yrkesfagelevene
likte undervisningen eller ikke under koronapandemien, svarte 46 % av de som svarte at de
likte undervisningen mindre, men 33 % svarte at de likte undervisningen mer i perioden med
hjemmeskole. Cirka halvparten svarte at de leerte mindre i perioden med hjemmeskole, mens
23 % svarte at de leerte mer.

Oppleering i praktiske fag: Vi har presentert NIFUs spgrreundersgkelse som ble gjennomfart
i forbindelse med koronautbruddet varen 2020. Undersgkelsen viser hva skoleledere svarte pa
spgrsmal om i hvilken grad det i perioden etter 12. mars var mulig a gjennomfgare oppleering
med stort innslag av aktivitet. Det gar fram av svarene at det er blant de kombinerte og rene
yrkesfaglige videregaende skolene en starre andel som oppgir at det i ingen, eller i liten grad
var mulig & gjennomfare opplering i fag med stort innslag av praktiske aktiviteter.

Vi har presentert en rapport fra Fafo Handtering og konsekvenser av koronabruddet for
videregaende opplering. Her fremkommer det informasjon om at det var en utbredt oppfatning
blant skoleeiere og rektorer at eleven i praktiske fag var de som tapte mest pa den digitale
undervisningen.

Vi har ogsa spurt rektorene pa de enkelte videregaende skoler i Nordland hvordan de har
opplevd tiden med koronapandemi. Pa sparsmal om det var mulig & gjennomfgre praktisk
opplering i yrkesfaglig programfag, svarte ni av ti i noen eller i stor grad. En av ti svarte i liten
grad.

Yrkesfaglige fordypning: Nar det gjelder yrkesfaglig fordypning, viser Fafo's rapport at
yrkesfaglig fordypning i bedrift ble avlyst for over halvparten av elevene som hadde planlagt
dette. Det var i starre grad innenfor restaurant- og matfag og helse- oppvekstfag, enn teknikk
og industriell produksjon. Samt at det var mer vanlig at \Vgl-elever opplevde dette, enn Vg2-
elever.

Vi spurte rektorene i videregaende skole i Nordland om i hvilken grad praksisperioder i
arbeidslivet ble avlyst etter nedstigningen 12. mars 2020. Pa det sparsmalet svarte sju av ti i
noen eller i stor grad, og tre av ti svarte i ingen eller i liten grad. Nar det gjaldt praksisperioder
hgst 2020, svarte atte av ti rektorer at det i noen eller i stor grad at planlagte praksisperioder i
arbeidslivet ble avlyst. Mens to av ti svarte med alternativet i liten grad pa det spgrsmalet.

Vurderingsgrunnlaget: Koronapandemien medfgrte endringer i fraveersreglene. Stort fraveer
kan fare til at lerer og instrukter ikke har tilstrekkelig vurderingsgrunnlag til a gi
halvarsvurdering med karakter eller standpunktkarakter i fag. Det viser seg at det har vert en
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gkning i skolearet 2020-2021 pa elever som har fatt ikke vurdert. Dette er en gkning spesielt
blant gutter pa yrkesfag, som ikke far standpunktskarakter i alle fag pa grunn av manglende
karaktergrunnlag.

Skolearssluttere: Skolearssluttere omtales ogsa som «drop outs». Ifglge tilstandsrapporten i
Nordland 2021 har det i de siste to arene vert en liten oppgang i antall skolearssluttere. Det
vises til at det er mulig, men ikke sikkert at koronapandemien med periodevis hjemmeskole,
mye usikkerhet, manglende sosial kontakt med medelever og larere kan ha bidratt til dette.

| lzere har vi sett pa falgende:

Formidling av lerekontrakter: | Nordland fylke har det veert en lang periode med gkt
formidlingstall. Denne trenden bremset noe opp i 2020. | 2021 steg i midlertidig tallet for
formidlede ungdomssgkere igjen og var pa 950 formidlede. Dette er det hgyeste tallet som er
registrert.

Permitteringer: Vi presenterer tall fra Utdanningsdirektoratet som viser at pa det meste var
hver tiende laerling permittert som felge av koronapandemien, dette var den siste uken i april
2020. Hasten 2020 var antall permitterte sunket, og det sank ytterligere frem mot november.

Revisor legger ved en tilleggskommentar fra hgringsuttalelsen, at hver 10. leerling som var
permittert under koronapandemien gjelder pa landsbasis. | Nordland er tallet pa permitteringer
lavere.

Gjennomfarte fag- og svenneprgver: Det fremkommer opplysninger i Fafos rapport at
fagoppleeringssjefene og lederne i yrkesoppleringsnemnda sier at prevenemndene har veert
fleksible for & fa gjennomfert prevene, samt at fagoppleringsadministrasjonen i
fylkeskommunene har jobbet aktivt for a lgse situasjonen. Utdanningsdirektoratet opplyser om
at det ble avlagt feerre fag- og svennepraver i mars og april 2020. Tilstandsrapporten i Nordland
2021 informerer om at det i Nordland var noe feerre fag- og svenneprgver i mars-april 2020,
men at dette ble raskt tatt igjen i lgpet av mai-juni samme ar.

Heving av leerekontrakter: Vi har presentert tall fra tilstandsrapporten i Nordland 2021, samt
tall fra arsmeldingen til Yrkesopplaringsnemnda i Nordland sin arsrapport for 2020 og 2021.
Det viser seg at i 2021 ble det faerre hevninger av laerekontrakter enn i 2020. Det kan vare
vanskelig a fastsla arsakene til hevningen, da det er en stor andel som opplyser om at det er
personlige arsaker til hevningen, og det kan vaere sammensatt.
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6 STRATEGIEN FOR KT GJENNOMFZRING |
NORDLAND

| hvilken grad har Nordland fylkeskommune (fylkesradet) fulgt opp strategien for gkt
gjennomfaring i Nordland, med fokus pa yrkesfag?

6.1 Innledning

Fylkesradets forslag til strategi for gkt gjennomfering i Nordland ble vedtatt av fylkestinget i
februar 2018, i sak 22/18. Denne strategien ble kalt «Nordlandsmodellen». Fylkestinget sluttet
seg til utviklingsmalene og den fremlagte strategien for gkt gjennomfaring. Fylkestinget vedtok
ogsa en lereplassgaranti. Fylkesradets strategi for gkt gjennomfering hadde felgende atte
utviklingsmal.

Utviklingsmuil
Fylkesradets strategi for ekt giennomfering har felgende utviklingsmal:

1. Oke andelen elever som fullferer og bestar videregiende opplaring, samt andelen
med ordinzr progresjon

2. Tilpasse videregiende opplaring bedre til arbeidslivets behov

3. Oke andelen elever som fir lzreplass, og som oppnar fag-/svennebrev pa
normert tid

4. ke andelen som kvalifiserer seg til heyere utdanning

5. Milrette bruken av alternative oppleringslep som ferer til at flere oppnér
kompetansebevis

6. Oke andelen minoritetsspraklige som fullferer videregaende opplaring

7. Sikre alle elever og larlinger et godt laringsmiljo

8. Oke bruken av digitale hjelpemidler og nettbasert opplaring

For hver av disse utviklingsmalene hadde fylkesradet formulert tiltak. Som det fremkommer i
kapittel 2 er vare undersgkelser av fylkesradets oppfalging av strategien og utviklingsmalene
rettet mot tiltak som er mulig & undersgke iverksettelsen av. | kapitlene i det falgende inngar
det konkrete tiltaket — som da er det utledete revisjonskriteriet — i bla tekstbokser. For hvert
tiltak inngar ogsa revisors funn og revisors vurderinger av hvorvidt tiltaket er iverksatt.

6.2 Felles standard

e Fylkesradet skal ha utarbeidet en felles standard for de ulike tjenestene for elever
og lerlinger, herunder radgivning om utdanning, oppfelgingstjenesten,
karrieresentrene,  pedagogisk  psykologisk  tjeneste,  skolehelsetjenesten,
formidlingskoordinator og oppleringskontorene

o Fylkesradet skal gi tilbakemelding til fylkestinget i lgpet av 2018 om
arbeidet

Revisors funn
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Nordland fylkeskommune har utarbeidet dokumentet Handbok elev- og laerlingtjenesten som
er definert som en felles standard. Dokumentet er datert 1. desember 2021. Revisor har fatt
opplyst at handboken er utarbeidet av en arbeidsgruppe bestaende av ansatte fra ulike skoler,
utdanningsforbundet og ansatte i avdeling utdanning og kompetanse, samt elev- og
leerlingtjenesten.

Den 23.-24. mars 2022 arrangerte Nordland fylkeskommune et seminar for elev- og
leerlingtjenesten. Vi har fatt opplyst at pa seminaret ble det gitt informasjon om handboken og
handboken ble utlevert til de ulike elev- og lzrlingtjenestene. Revisor har etterspurt og mottatt
PowerPoint-presentasjonen som ble brukt under seminaret, for a fa informasjon om hva som
var agenda pa seminaret. P4 denne presentasjonen fremkommer det informasjon om
tilstandsrapporten 2021, informasjon om fullfgring 2014-kullet og elevundersgkelsen som ble
gjennomfart hgst 2021.

Handboken er tilgjengelig i kvalitetssystemet pa hjemmesiden til Nordland fylkeskommune
har revisor fatt opplyst.

Det star i forordet i handboken at den skal gi feringer og en god beskrivelse av oppgaver, ansvar
og organisering av elev- og larlingtjenesten. Den skal videre vere til hjelp for ansatte i
tjenesten, nyansatte og andre interne og eksterne samarbeidsparter.

Handboken inneholder ni punkter med underpunkter:

Innledning

Visjon og mal

Overganger og arsbestatt- yrkesfag

Myndighetskrav

Samarbeid mellom avdeling for utdanning og kompetanse og elev- og lerlingtjenesten ved
skolene

Elev- og larlingtjenesten i skolen

Funksjoner innad i elev- og leerlingtjenesten

Arbeid med utenforskap og samarbeid med eksterne parter
Metode for systematisk frafallsbygging i videregaende oppleering.

AR

© N

Det fremkommer under punkt 7, at Fylkestinget i Nordland har vedtatt at elev- og
leerlingtjensten ved alle skoler skal besta av:

e Leder av tjenesten

Koordinator for oppfalgingstjenesten

Radgivere for bade sosialpedagogisk radgivning og yrkes- og utdanningsradgivning
Pedagogisk- psykologisk radgivere (PPT)

Formidlingskoordinator

Skolehelsetjenesten

Videre opplyses det i handboken om at skolene kan velge & ha flere funksjoner innlemmet i
tjenesten.

Det fremkommer informasjon om samarbeidsparter under punkt 8:
e Punkt 8.1 Samarbeid mellom videregaende skole og grunnskole
o Ledelsen for kommunen og den videregaende skole skal gjennom en
samarbeidsavtale innga et formelt samarbeid og felles forpliktelser som skal bidra
til gkt gjennomfgring. Samarbeidet skal beskrives i en egen samarbeidsavtale som
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beskriver felles rutiner/prosedyrer. Fra tidligere har flere skoler etablert slike
avtaler, men disse vil matte vurderes pa nytt og fornyes. Videre opplyses det om at
avdeling for utdanning og kompetanse kan bidra i dette arbeidet. Under punkt 8.1.1.
star det at det er ngdvendig a beskrive en minstestandard som skal vaere gjeldende
for alle skolene. Skoleeier vil falge opp dette arbeidet.
e Punkt 8.1.2 Samarbeid i regionale radgivernettverk
o Samarbeid om overganger mellom grunnskole og videregdende skole,
karriereveiledning og sosialpedagogisk radgivning er alle viktige oppgaver. Dette
for & lykkes med & na malet om gkt fullfgring av videregaende skole. Det star videre
at det regionale radgivernettverket har dette som hovedoppgave, og er dermed et
viktig samarbeidsforum for gkt gjennomfering. Radgivernettverkene skal veere et
leerende nettverk, hvor det skal sgrges for et formalisert og koordinerende
samarbeid mellom ulike parter i radgivertjenesten i hele grunnoppleringen. De skal
bida med & bygge kompetanse, kvalitet og systematikk i skolens
radgivningstjeneste. Det fremkommer ogsa opplysninger om at de regionale
nettverkene har blitt enige om en regional plan for Kkarriereveiledning i
grunnopplaringen 8. — 13. trinn. Alle nettverkene skal fglge samme mal for regional
plan, og tilpasse den lokalt pa egen skole.
e Punkt 8.2 Samarbeid med karrieresentrene
o Under dette punktet opplyses det om at karrieresentrene har siden etableringen veert
en kompetanseressurs for grunnskole og videregaende skole med spesielt fokus pa
utdannings- og yrkesradgivning. Videre star det at karrieresentrene er en viktig
ressurs for A& styrke Kkarriereveiledning og koordinere samarbeid mellom
skoleslagene og Kkarrieresentrene skal i samarbeid med ansatte i elev- og
leerlingtjenesten falge opp regionale planer for karriereveieledning med felles tiltak
for 8. — 13. trinn
e Punkt 8.3 Samarbeid med opplaringskontor
o Det opplyses under dette punktet at opplaringskontorene har ansvar for a fglge opp
leerlingene i sine medlemsbedrifter. Det betyr a fglge opp medlemsbedriftene at de
gir opplering i trad med lov og forskrift. Det star videre at fylkeskommunen har
ansvaret for alle ungdommer som er i videregaende opplering, derav er det viktig
med et godt samarbeid mellom opplearingskontor og elev- og lerlingtjenesten. Det
er videre naturlig at oppleeringskontorene kontakter elev- og leerlingtjenesten om de
trenger stette. Det informeres om at det bgr etableres faste mgtepunkt med
oppleringskontorene og elev- og lerlingtjenesten og at dette bar fremkomme i
arshjulet til elev- og lerlingtjenesten. Dette for & sikre et helhetlig tilbud til
leerlingen og tett samarbeid med opplaringskontorene.

Nar det gjelder at fylkesradet skal gi tilbakemelding til fylkestinget i lgpet av 2018 om arbeidet,
er det i fylkestingsak 180/2018 Orientering fra fylkesrad for utdanning Hild-Marit Olsen om
arbeidet med elev- og lerlingtjenesten gitt en orientering om arbeidet. Det fremkommer i
saksfremlegget at i etterkant av fylkestingssak 23/18 Til tjeneste for elever og lerlinger — et
helhetlig tilbud har fylkesradet arbeidet videre med a fa en bedre og mer helhetlig tjeneste, som
gir elever og lerlinger et tilnzermet likt tilboud uavhengig av skolestarrelse og skolevalg. Det
menes med et helhetlig tilbud & utnytte ressursene pa best mulig mate til det beste for eleven.
Videre opplyses det om at i etterkant av fylkestingsaken er det arbeidet med a definere innhold,
oppgaver, ansvar og aktarer i tjenesten. Dette for a synliggjere og sikre at leerlingen far tilbud
til tjienesten fylkesradet har kalt Elev- og laerlingetjenesten. Videre star det at det er ikke ment
a frata bedriftene det ansvaret de har for leerlingen, men gi lerlingen en mulighet for & kontakte
skolen eller personer i tjenesten ved behov. Videre fremkommer det informasjon om hva

49



KomRev NORD IKS Videregaende opplering - Gjennomfaring yrkesfag

tjenesten skal inneholde av akterer: Radgivere, oppfalgingstjenesten, skolehelsetjenesten,
miljgtjenesten, PPT og formidlingskoordinator.

Revisors vurdering

Som det fremkommer i revisors funn er det laget en handbok for elev- og larlingtjenesten, og
denne omtales som en felles standard. Vi har funnet at denne standarden inneholder
informasjon om utdanning, oppfalgingstjenesten, karrieresentrene, pedagogisk psykologisk
tjeneste, skolehelsetjenesten, formidlingskoordinator og opplearingskontorene. Revisors
vurdering er som fglge av dette at revisjonskriteriet om at fylkesradet skal ha utarbeidet en
felles standard for de ulike tjenestene for elever og larlinger, herunder radgivning om
utdanning, oppfelgingstjenesten, Karrieresentrene, pedagogisk psykologisk tjeneste,
skolehelsetjenesten, formidlingskoordinator og opplaringskontorene er oppfyit.

Nar det gjelder revisjonskriteriet om at fylkesradet skal gi tilbakemelding til fylkestinget i lapet
av 2018 om arbeidet, vurderer revisor det som oppfylt. Bakgrunnen for vurderingen er at i
fylkestingets sak 180/2018 Orientering fra fylkesrad for utdanning Hild-Marit Olsen om
arbeidet med elev- og leerlingtjenesten, ble det gitt en orientering om arbeidet.

6.3 Samarbeidsavtale

v’ Fylkesradet skal ha gjennomgatt og konkretisert samarbeidsavtalene mellom
kommunene og videregdende skolene for bedre overgang fra grunnskole til
videregaende opplaring

Revisors funn

Informantene opplyser om at det ble laget et forslag til mal for samarbeidsavtaler rundt 2014-
2015, for & fa i gang samarbeidet mellom fylkeskommunen lokalt, representert av de ulike
skolene og tilstgtende kommuner. Revisor har mottatt samarbeidsavtaler som fylkeskommunen
har utarbeidet med flere kommuner i 2014-2015. Revisor har ikke mottatt ny standard mal for
nye samarbeidsavtaler. Vi har fatt opplyst at var viktig at de avtalene som laget, hadde lokalt
preg slik at innholdet var dekkende for de omradene skolen gnsker & samarbeide om. Revisor
har etterspurt informasjon om hva som er gjort for a konkretisere samarbeidsavtalene mellom
kommunen og de videregdende skolene. Vi har fatt opplyst at skoleeier ikke har gjennomgatt
og konkretisert samarbeidsavtalene mellom kommunene og de videregaende skolene for bedre
overgang fra grunnskole til videregdende opplaring etter fylkestingets vedtak om
implementering av Nordlandsmodellen.

| dokumentet Handbok elev- og lerlingtjenesten opplyses det under punkt 8.1 Samarbeid
mellom videregaende skole og grunnskole at ledelsen for kommunen og den videregaende
skole skal gjennom en samarbeidsavtale innga et formelt samarbeid og felles forpliktelser skal
bidra til gkt gjennomfering. Det star videre at samarbeidet skal beskrives i en egen
samarbeidsavtale som skal beskrive rutiner/prosedyrer. Skolene har tidligere etablert slike
avtaler, men det opplyses i handboken at disse skal vurderes pa nytt og fornyes. Avdeling for
utdanning og kompetanse kan bidra i dette arbeidet. Under punkt 8.1.1
Samarbeidsrutiner/mgter med grunnskoler star det at det er ngdvendig & beskrive en
minstestandard som skal gjelde alle skolene. Ledere av elev- og lerlingtjenesten ma beskrive
lokale rutiner i tillegg til denne minstestandarden. Det star ogsa at skoleeier vil falge opp

50



KomRev NORD IKS Videregaende opplering - Gjennomfaring yrkesfag

skolene i dette arbeidet. Pa sparsmal fra revisor om dette er fulgt opp av fylkeskommunen som
skoleeier, svarer informant at det ikke har blitt fulgt opp, dermed er det ikke en oversikt over
hvor mange av skolene som har kontrakt med kommunene eller hvor velfungerende de
eventuelle avtalene er.

Revisor har undersgkt i kvalitetssystemet for & se om de ulike skolene har lagt ut
samarbeidsavtale de har med tilstgtende kommuner, som er laget etter 2018. Ut fra det revisor
kan se har ingen skoler en slik samarbeidsavtale liggende i kvalitetssystemet.

| dokumentet Samfunnskontrakt for flere leereplasser 2022-2026 er det under forpliktelser til
KS Nordland et punkt som omhandler at de skal oppfordre alle kommuner til & innga
samarbeidsavtale med videregaende skoler i regionen der yrkesradgivning i ungdomskolen er
tema. Det er ogsa et punkt om at KS Nordland skal oppfordre kommunene til & samarbeide
med videregaende skoler om elevenes fag, utdanningsvalg og arbeidslivsfag- oppmuntre
kommuner til & falge med pa hvordan egne ungdomskull gjennomfarer videregaende oppleering
som ledd i kvalitetsarbeidet i grunnskoleopplaeringen. Det star under forpliktelsene til
Statsforvalteren i Nordland i samme kontrakt at de skal oppfordre kommunene til
samarbeidsavtaler med videregaende skoler der god overgang og valg av riktig
utdanningsprogram er tema.

Revisors vurdering

Revisors vurdering er at fylkesradet ikke har oppfylt revisjonskriteriet om a ha gjennomgatt
og konkretisert samarbeidsavtale mellom kommune og videregaende skolene for bedre
overgang fra grunnskole til videregaende oppleering. Begrunnelsen for denne vurderingen er at
fylkeskommunen har lagt ansvaret over til de ulike skole for & gjennomfgre dette punktet i
strategien, men det er ikke fulgt opp av fylkeskommunen som skoleeier.

6.4  Oppleeringsmodeller

v' Fylkesradet skal tiloy alternative opplaeringsmodeller for elever og larlinger (i
Nordland)

Revisors funn

| sma kommuner i distriktene er det utfordrende a rekruttere og beholde relevant arbeidskraft
og kompetanse. | Nordland er mangel pa kompetanse den stgrste utfordringen for fortsatt
utvikling. Behovet er sarlig stort innenfor helse og omsorg, samt handverkere og fagarbeidere
innenfor industri, bygg og anlegg. Dette kan bety at for enkelte kommuner vil det vere
vanskelig & kunne tilby likeverdige velferdstjenester som innfrir innbyggerne behov, krav og
forventinger®’.

«Losa-modellen» var initiert av kommunene Hamargy, Steigen og Tysfjord i 2002. For a hindre
frafall kunne elevene bo hjemme heller enn a reise pa hybel. Og kunne ta opplaringen i
hjembygda i leere hos en lokal bedrift. Denne oppleringsmodellen ble nedlagt i 2013 ved
fylkestingets vedtak. Steigenmodellen ble vedtatt i 2014 i fylkestinget, da det var et sterkt gnske
om a opprettholde og viderefgre et vellykket samarbeid med nzringslivet som ble etablert

87 «Det er mange veier til Rom..» Evaluering av Steigenmodellen- en opplaeringsmodell for yrkesfag.
Nordlandsforskning. NF rapport nr: 7/2022.
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under Losa-modellen. Steigen er en primerkommune som har hovedvekt av arbeidsplasser
innenfor opprett, landbruk, samt fiske og kommunal sektor. For a sikre kvalifisert arbeidskraft
og minke fraflytting ble Steigenmodellen vedtatt®.

Steigenmodellen

| fylkestinget sak 031/14 Alternativ fagopplering i Steigen, ble Steigenmodellen vedtatt. Den
ble implementert fra skolearet 2014/15 ved Knut Hamsun videregaende skole, avdeling
Steigen.

Denne modellen omhandler elever i Steigen-omradet. Ordningen er bygd opp slik at elever er
leerlinger i bedrift gjennom hele laerelgpet, som er fire ar. | denne modellen er Nordland
fylkeskommune ansvarlig for organiseringen av og opplering av fellesfagene (norsk,
matematikk, engelsk, samfunnsfag, engelsk og kroppsegving). Knut Hamsund videregaende
skole har en avdeling i Steigen som gir denne undervisningen. Lererne som gir denne
undervisningen er ikke involvert i aktivitetene i bedriften som lerlingen er i. Lerlingen har
enkelte dager med undervisning pa skolen de farste to arene og deler i bedrift, mens de siste to
arene er lerlingen i bedrift pa heltid. Det betyr at opplaringen i programfagene blir gitt i
bedriften og det er bedriften eller opplaringskontor som er ansvarlig for den oppleringen®.
Etter fullfert og bestatt har leerlingen fagbrev etter fire ar.

Null pluss fire modellen (eller en pluss tre modellen)- Full oppleering i bedrift

Dette betyr full opplaring i bedrift. Dette betyr at leerebedrift/opplaeringskontor tar pa seg all
manglende opplering etter vgl- og vg2- lereplaner i tillegg til ordiner
bedrift/opplaeringskontor vg3-leereplan. Lerlinger uten vgl- og vg2 tegner firedrig
leerekontrakt (null pluss fire), mens larlinger uten vg2 tegner tredrig leerekontrakt (en pluss
tre)®.  Denne ordningen er innarbeidet i oppleringsloven jf. §  3-3.
Larebedrift/oppleeringskontor forplikter seg & gi oppleering i programfag vgl, vg2 eller i
henhold til leereplanene i tillegg til vg3 opplaring i leerefag og forbedrede leerlingen til skriftlig
teorieksamen pa vg3 i henhold til vedtatt plan.

Praksisbrevkandidat

Dette er et toarig opplaeringslgp der elvene far opplaring i bedrift i et utvalg av kompetansemal
fra vgl, vg2 og vg3 i det gjeldende utdanningsprogram. Utvalget av kompetansemal blir gjort
i samarbeid med fylkeskommunen og lokalt arbeidsliv. Denne ordningen er for elever med
svake karakterer og heyt fraveer, men som ikke har lerevansker eller sarskilte
opplaeringsbehov. Denne ordningen er innarbeidet i opplaeringsloven med forskrifter og har
vart gjeldende fra 1. januar 2017°%. Per i dag er det ingen elever i Nordland fylkeskommune
som har benyttet denne ordningen, har revisor fatt opplyst.

Leerekandidat

Revisor har fatt opplyst at leerekandidat-ordningen har veert gjeldende siden 2020. Tidligere
het det & ha opplaring i delmal. | dag er lerekandidat-ordningen en fast ordning som er
innarbeidet i oppleringsloven. Forskjellen mellom en lerling og en lerekandidat er at

8 «Det er mange veier til Rom..» Evaluering av Steigenmodellen- en oppleringsmodell for yrkesfag.
Nordlandsforskning. NF rapport nr: 7/2022.

8 https://nforsk.brage.unit.no/nforsk-xmilui/bitstream/handle/11250/2988131/NF-
rapport%2b07_2022%2bSteigenmodellen.pdf?sequence=1&isAllowed=y

% www.nfk.no

9 www.udir.no
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leerlingen far oppleering i alle malene i kompetanseplanen, mens laerekandidaten far opplearing
i deler av leereplanen.

Nordland fylkeskommune har laget dokumentet Handbok for leerekandidatordningen (udatert).
Innledningsvis star det at handboken skal beskrive hvordan planlegging og organisering av
leerekandidater kan gjennomfares. Beskrivelsen skal ogsa dekke de formelle krav til ordningen.
Videre informeres det om at handboken retter seg blant annet til grunnskole, videregaende
skole, foresatte, sgkere, pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT), oppfalgingstjenesten,
leerebedrifter og opplearingskontor.

Malet er at lzerekandidat ifelge handboken skal:

Ha oppleering etter en individuell lzerekandidatplan
Mestre opplaringssituasjonen

Oppna sa hgy kompetanse som mulig

Bli best kvalifisert for arbeidslivet

@kt bruk av leerekandidatordningen kan fare til at faerre slutter i videregaende oppleering. Og
dette kan gjere at flere kan oppna en avsluttende kompetanse og fa utsendt kompetansebevis
som viser hva den enkelte leerekandidat faktisk kan, informeres det i handboken. Forskjellene
mellom laerekandidat og praksisbrevkandidat er kort oppsummert i utklippet nedenfor.

Kan vaere krevende a skille mellom lzerekandidat og praksisbrevkandidat

Lzerekandidat Praksisbrevkandidat

» Leerekandidatordninga skal gi « Praksishrevordninga er ei
individuelt tilpassa oppleering il standardisert og gruppebasert
ungdom med |lzerevansker eller ordning
saerskilte behov - Toarig oppleeringslep som farer til

- Individuell oppleeringsplan standardisert grunnkompetanse

= Sveert fleksibel ordning med = Fastsatt felles nasjonal laereplan
hensyn til innhold, lengde og (evt lzereplan utvikla i fylke for fag
organisering av opplaeringa uten nasjonal laereplan) — ikke

- Ikke krav om fellesfag individuell tilpasning av laereplan

+ Ordinger leereplan i tre fellesfag

€ Nordland o _
Utklipp 1 Forskjell mellom leerekandidat og praksisbrevkandidat. Hentet fra'presentasjon Nordland fylkeskommune hadde pa
Regionale radgiversamlinger 2019.

Fylkestingets sak 062/2022 Alternative oppleringslgp i Nordland og evaluering av

Steigenmodellen omhandler Steigenmodellen og en evaluering Nordlandsforskning har gjort.

Innstillingen i saken er falgende:

1. Nordland fylkesting tar den eksterne evalueringen av Steigenmodellen til etterretning og
vil viderefgre Steigenmodellen ut skoledret 2024/2025

2. Nordland fylkesting ber fylkesradet utrede organiseringen av skreddersydde opplaringslgp
0+4 og 1+3, slik at alternative lgp kan iverksettes i ny tilbudsstruktur. | utredningen
vektlegges skoleeiers oppfalging og tilrettelegging av alternative oppleeringslgp for a sikre
god faglig kvalitet og gjennomfgring av opplaeringen slik at den enkelte elev lykkes med sitt
utdanningslgp. Samarbeid med opplearingskontorene i Nordland er en viktig del av
utredningen.

53



KomRev NORD IKS Videregaende opplaring - Gjennomfaring yrkesfag

Revisors vurdering

Slik revisor forstar det, har det ikke vaert en endring hos fylkeskommunen knyttet til alternative
oppleringsmodeller etter fylkestingets vedtak av Nordlandsmodellen. Men fylkeskommunen
tiloyr alternative oppleeringsmodeller, jf. opplaringsloven. | tillegg har fylkeskommunen
Steigenmodellen. Denne modellen er lokal og tilbys kun i Steigen og narliggende kommuner.
Revisor vurderer det dithen at revisjonskriteriet om at fylkesradet skal tilby alternative
oppleringsmodeller for elever og lerlinger (i Nordland) er oppfyit.

6.5 Overganger mellom Vgl/Vg2 og Vg2/leere i yrkesfaglig utdanningsprogram

Revisors funn

| tilstandsrapporten 2021 fremkommer det opplysninger om at det er pa yrkesfag at Nordland
har stgrst problem med ordinar progresjon fra Vg1 til Vg2. Oversikten nedenfor viser hvordan
de ulike utdanningsprogrammene ligger an:

Ordinezer progresjon fra Vg1 til Vg2 hgst 2020 - yrkesfag

Naturbruk | —— 57,1
Teknikk og industriell produksjon _ 84,5
Elektrofag | 53,6
Bygg- og anleggsteknikk _ 80,6
D T —————
Helse- og oppvekstfag [ 77,7
Service og samferdsel — 74,3
Restaurant- og matfag |—— 69,9
Design og handverk |— 69,6

Diagram 10 Ordineer overgang fra Vgl til Vg2 per yrkesfaglig utdanningsprogram. Kilde: Videregdende opplering i
Nordland- Tilstandsrapporten 2021

De fleste yrkesfaglige utdanningsforlgp er organisert med to ar i skole etterfulgt av to ar i lzere.
I tilstandsrapporten omtales overgangen fra Vg2 til Vg3 som den vanskelige overgangen i den
videregdende opplearingsstrukturen. Videre star det i tilstandsrapporten at Nordland har i lgpet
av de siste arene hatt uvanlig god utvikling pa indikatoren, og ligger na tett under nasjonalt
snitt. Som diagrammet nedenfor viser ligger Nordland pa 73,2 prosent nar det gjelder ordineer
progresjon og nasjonalt ligger det pa 75,8 prosent.
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Ordinzer progresjon fra Vg2 yrkesfag til Vg3
80
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Diagram 11 Ordinzr overgang fra Vg2 til Vg3 yrkesfag. Nordland og nasjonalt. Kilde: Videregdende opplering i Nordland-
Tilstandsrapporten 2021

Det opplyses videre i tilstandsrapporten at hovedgrunnen til gkningen av ordingr progresjon
er at andelen yrkesfagelever fra Vg2 som far lerekontrakter, har gkt fra 30 prosent til 48,7
prosent. Overgang til Vg3 pabygning regnes om ordiner overgang. Det er fra fem til sju prosent
som tar yrkesfaglig Vg3, eksempelvis automasjon, helsesekreter og flyfag. Som diagrammet
nedenfor viser er det mellom &tte og ti prosent som tar Vg2 pa nytt. Radt i diagrammet viser
andelen elever som er utenfor opplering per 1. oktober.

Overganger fra Vg2 til Vg3 - yrkesfag

100 %
90 %
80 %
70% B lzreplass/alt. Vg3 i skole
60 % M pabygg/Vg3 studforb.
50 % Vg3 yrkesfag i skole
40% Manna
30% W omvalg/repetisjon
20% M ute av opplaering per 1 okt
10%
0%

lokt 1okt 1okt 1okt 1okt 1okt 1okt 1okt 1okt 1okt 1okt
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I5iagrdrh 12 dvergang fra ng_tiIAVgé :yfkésfag. Hentet fféiilstéﬁdsrébpbrteh 2021.
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| tilstandsrapporten opplyses det om at arbeidet med a skaffe laerekontrakt til alle
yrkesfagelever som gnsker a ga i leere har blitt prioritert hgyt de siste ti arene. Det opplyses
videre at samfunnskontrakten for flere leereplasser i Nordland 2020-2023 involverer flere parter
i arbeidslivet og har betydning for arbeidet med a skaffe leerlingeplasser. Men at det meste av
det praktiske arbeidet skjer lokalt mellom skole, bedrifter og opplearingskontor. Og at
naringslivet i Nordland har for alvor fatt gynene apne for at det er ngdvendig a rekruttere og
leere opp ungdommer for a dekke arbeidskraftbehovet i samfunnet.

Revisor far opplyst om at det er flere tiltak som er gjort for & bedre overgangen mellom
Vg1/Vg2 og Vg2 til yrkesfagligprogram:

Formidlingskoordinatorene: Revisor far opplyst om at overganger er problematiske og det er
viktig & ha god oversikt over den enkelte elev og starte identifiseringen av elevene tidlig.
Formidlingskoordinatorene som er tilknyttet elev- og lerlingtjenesten er viktige for & etablere
god kontakt mellom den videregdende skolen og arbeidsgiver. Formidlingskoordinatoren
starter tidlig med & forberede bedriften, eleven og skolen pa hva som skal skje fremover.
Revisor far opplyst at fylkeskommunen gjer satsinger for a utvikle formidlingskoordinatorens
rolle og henviser til et pilotprosjekt pa to skoler Hadsel og Mosjgen skole®?.

Yrkesfaglig fordypning: Elevene er i definerte perioder pa Vgl og Vg2 i en bedrift. Informant
opplyser til revisor at det er et kontinuerlig arbeid som pagar og at det gjeres mye bra arbeid
knyttet til dette.

Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) er flyttet inn pa skolene og ansatt av
fylkeskommunen. Tjenesten skal jobbe individrettet og systemrettet, opplyses det i handbok
for elev- og lerlingtjenesten. Individrettet betyr at alle elevene far et inkluderende, likeverdig
og tilpasset pedagogisk tilbud. Systemniva betyr & hjelpe skolene med kompetanseutvikling og
organisasjonsutvikling for a legge opplaringen bedre til rette for elever med sarskilte behov.
Ved Bodg og Bodin videregaende skole ble det farste fylkeskommunale PP-tjenesten etablert
i 2006. Etter det ble det innfart pa de andre videregaende skoler i tur og orden. Mosjgen fikk
fylkeskommunal PPT 1.1.2021, far revisor opplyst.

Oppfelgingstjenesten: Gjennom samarbeid med grunnskole, lerebedrifter og internt i
tjenesten skal oppfalgingstjenesten bista i arbeidet med a redusere frafall. De skal ogsa arbeides
forebyggende for & unnga «drop out». Dette fremkommer i dokumentet Handbok elev- og
lerlingtjenesten. Revisor far opplyst at oppfalgingstjenesten skal jobbe med elever i hele
ungdomskolen, slik at overgangene mellom skoleslagene blir lettere for elevene. Dette gjelder
elever i hele ungdomsskolen og frem til gjennomfart videregaende opplaring. Det & ha gode
systemer for kontinuerlig oppfelging og tilrettelegging er helt ngdvendig for & na definerte
maltall som er satt i fylkeskommunen.

IKO — metodikken er implementert i handboken, som en minstestandard som skolene kan
bruke. IKO er en systematisk metode for:

o ldentifisering av risikoelever

o Karlegging av utfordringer i og arsaker til elevens situasjon

o Oppfelging av endring i elevens situasjon

92 Dette prosjektet er ogsa omtalt under kapittel 5.8.
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Videre star det at hovedmalet med 1KO-arbeidet er a gjere alle elever best mulig faglig og
sosialt rustet til & komme seg videre i opplaringslgpet. Metoden sgrger for & identifisere og
kartlegge elever som vil kunne fa problemer med a fullfgre og besta videregaende opplering.
Metodikken skal ogsa bidra til en systematisering av rutiner, og iverksette malrettede tiltak pa
et tidlig stadium. Modellen skal i tillegg styrke arbeidet ved overgang fra grunnskole til
videregaende skole. | handboken ber fylkeskommunen skolene om a arbeide aktivt for a
iverksette IKO-modellen straks.

Seksjonsleder fag- og yrkesoppleering opplyser at de har resultatoppfalging to ganger i aret

med rektor. Pa matene blir overganger omtalt, og fylkeskommunene far informasjon fra hver

enkelt skole hvordan skolene arbeider pa dette omradet. Eksempelvis hvor mange elever som

er i fare for a ikke besta. Fylkeskommunen etterspar tiltak fra skolene pa hva som gjgres knyttet

til formidling og overgang og andre utfordringer skolen har. Revisor etterspurte agenda for

mgtene og fikk til svar at det er rektorene som lager saksliste, men at det fglgende er innhold i

alle mater:

e Hvordan skolestart har veert

e Eventuelle tiltak som skal settes inn

e Resultatoppfalging pa varen omhandler elevresultater, fraveer og fare for ikke vurdert, samt
formidlingstall

e Elevens psykososiale miljg

e Tilpasset oppleering

Leereplassgaranti og tidlig formidling: Revisor far opplyst at det er gnskelig at leerlinger og
leerekandidater formidles sa tidig som mulig. Dette er et arbeid formidlingskoordinatorene er
en del av. Det star i handbok for elev- og learlingtjenesten at ansvarsomradet til
formidlingskoordinator er a jobbe malrettet og systematisk for & gke formidlingen av leerlinger,
leerekandidater og praksisbrevkandidater.

| fylkestingets sak 062/2022 Alternative opplearingslep i Nordland og evaluering av
Steigenmodellen fremkommer det opplysninger i saksfremlegget om at for de fleste er det slik
at god opplering og et trygt og godt leringsmiljg skapes i klasserommet. For 0+4 eller 1+3
utdanningslap skjer i leerebedriften eller er organisert gjennom oppleringskontor, noe som kan
veere utfordrende. Det opplyses videre at skoleeiers ansvar for kvalitetssikring, organisering og
oppfalging av opplering i fellesfag for leerlinger i dette utdanningsforlgpet bar styrkes. Videre
star det at det betyr & styrke eksisterende rutiner med hensyn til behandling og godkjenning av
leerekontrakter utenfor hovedmodellen, der leerlingene av ulike arsaker ikke kan ta fellesfag
ved videregaende skole og det ma skreddersys en plan for gjennomfgring fer leerekontrakter
inngas.

Ogsa en av revisors informanter har fortalt at det ma arbeides mot opplaringskontorene,
skolene, bedriftene for a fa bedre overgangsrutiner. Tidlig formidling er ogsa viktig faktor far
revisor opplyst, dette er noe som fylkeskommunen har arbeidet med i flere ar. Videre sier
informant at tiltakene som gjgres ma sees i sammenheng.

Revisors vurdering

Revisors funn viser at fylkeskommunen har tiltak der summen av tiltakene er ment for a bedre
gjennomfaringen for elever i den videregdende skole. Tilstandsrapporten til Nordland
fylkeskommune gir en redegjerelse pa status pa gjennomfaringen og overgang til neste trinn.
Slik revisor ser det er summen av tiltak avgjerende for en god overgang til neste trinn i
utdanningsforlgpet. Samtidig erkjenner fylkeskommunen at de bgr fa bedre overgangsrutiner
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bade mot oppleringskontorene, skolene og bedriftene. Revisor vurderer det dithen at
revisjonskriteriet om at fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for a bedre overgangen mellom
Vg1/Vg2 og Vg2/lzre i yrkesfaglig utdanningsprogram som i stor grad, men ikke fullt ut

oppfylt.

6.6  Samfunnskontrakten for flere lsereplasser i Nordland

v' Fylkesradet skal ha revidert samfunnskontrakten for flere leereplasser i Nordland

Revisors funn
Revisor har mottatt dokumentet Samfunnskontrakt for flere leereplasser i Nordland 2020-2023.
Innledningsvis star det at alle parter i samfunnskontrakten forplikter seg til a bidra til:

Gjennomfaring av tiltak for & skaffe flere leereplasser og flere leerebedrifter

At eksisterende laerebedrifter gker antall leerlinger/leerekandidater

A styrke samarbeidet med bransjer om rekruttering og lareplasser

Gi kunnskap om arbeidslivets fremtidige kompetansebehov

at leerlingklausulen ved offentlig anskaffelse falges opp

med innspill i arbeidet med dimensjonering av skolens yrkesfagtilbud

med & spre kunnskap om lzrlingordningen, om betydningen og verdien av fagoppleering,

karriereveier i arbeidslivet for fagarbeidere og om mulighetene til videre utdanning og

kompetanseutvikling, herunder muligheten innen hgyere yrkesfaglig utdanning

o A bygge nettverk der alle relevante aktgrer deltar og jobber konkret for & nd mélene i
kontrakten

e Arbeidet med innfgring av leereplassgarantien

Videre i kontrakten er det opplistet de ulike forpliktelsene til:
Fylkeskommunen

NHO Nordland

LO Nordland

KS Nordland

NAV Nordland

Fylkesmannen®

Som oppfalging star det i kontrakten at fylkeskommunen innkaller partene til to arlige mater i
september og mars. Revisor har fatt opplyst at det var avholdt mgte mellom partene 9. april
2021, mens mgtet som var avtalt for hgsten 2021 ble utsatt. Ifglge referatet fra matet i april ble
partene i samfunnskontrakten Nordland enige om & konsentrere innsatsen for at flere sgkere
skal fa lereplass gjennom a rekruttere flere bedrifter og virksomheter til leerlingeordningen og
bidra til en god dimensjonering av yrkesfaglige utdanningsprogram tilpasset arbeidslivets
behov og tilgjengelige leereplasser. Det fremkommer ogsa hva de ulike partene har gjort knyttet
til sitt ansvar i samfunnskontrakten, herunder:

LO har gitt informasjon og orientert om sine forpliktelser bade til lokale og regionale mater.
Det har vert fokus pa innfgring av lereplassgarantien og blitt oppfordret til at LO skal ta inn

9 Fylkesmannen star referert i dokumentet. De har endret navn til Statsforvalteren.
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leerlinger. Per i dag har kontoret i Bodg en lerling. | tillegg er LO representert i
yrkesopplearingsnemnda.

NHO opplyser at de har fokus pa & bidra med sin del av kontrakten. Det har veert gjennomfart
flere bransjemgter. De ser ogsa pa lokale tilpasninger (Steigenmodellen) rettet mot de sma
stedene som i dag ikke har aktuelle skoletilbud.

KS informerer som at de er pd kommunene med a informere om viktigheten av a ta inn
leerlinger. Gjennom dette arbeidet bidrar de til sine forpliktelser i samfunnskontrakten.

NAYV har jobbet mye med ulike kvalifiseringstiltak for & fa flere personer i jobb og opplering.
Det nevnes i referatet et prosjekt som heter Lets work (Pa Melbu og Dgnna). Det star videre at
i koronapandemien har det blitt bevilget midler fra NAV og fylkeskommunen for & se n&ermere
pa strukturen pa hvordan 4 ta i bruk disse midlene pa best mulig mate. NAV gnsker ogsa a ta
inn flere lzerlinger pa sine egne lokasjoner.

Statsforvalteren i Nordland har bidratt med sine forpliktelser i samfunnskontakten med at de
har informert alle avdelingene hos Statsforvalteren om innholdet i samfunnskontrakten, i
tillegg har de bestemt at de skal ta inn en leerling.

Nordland fylkeskommune har arbeidet med & styrke de lokale nettverkene, som er en del av
innsatsomradet i samfunnskontrakten. Videre har de arbeidet med innfering av
leereplassgarantien og det har hatt stort fokus.

Elev- og lerlingombudet har i sin arsmelding 2021 opplistet flere punkter de gnsker at
Nordland fylkeskommune skal fokusere pa fremover. Pa punkt en star det: Fglge opp
samfunnskontrakten. Det star videre at Nordland fylkeskommune, NAV, NHO Nordland, LO,
KS og Statsforvalteren i Nordland har signert en samfunnskontrakt for flere leereplasser i
Nordland 2020-2023. Som et ledd for a fa flere til & gjennomfare er man avhengige av flere
leereplasser. Videre mener ombudet at de stgrste aktgrene ma ta det sterste ansvaret med a ga
foran for & inkludere de elevene som er vanskeligst & formidle, enten det er svake karakterer,
stort fraveer, sykdom eller annet er viktig for a fa flere til & gjennomfare. Avslutningsvis star
det at ombudet vil papeke at de ikke trenger flere darlige laereplasser, som hever kontrakter ved
minste motstand, og som ikke tilbyr et trygt og godt leeringsmiljg. Det fremkommer ogsa at
ombudet viste til at det ogsa gjelder laereplasser som har krav om produksjon som hovedfokus,
og som ikke bruker tilmalt tid pa oppleering og mestring.

Det ble signert ny samfunnskontrakt for flere leereplasser 2022-2026 mellom partene 30. mars

2022. Det fremkommer i dokumentet at alle parter i samfunnskontrakten forplikter seg og bidra

til &:

e Styrke det lokale og regionale arbeidet for flere leereplasser

e Bidrai arbeidet med a sikre bedre dimensjonering av oppleringstilbudet i fylkene

e Bidra til leerebedrifter far rekruttert leerlinger i neeringer og leerefag hvor det er mangel pa
leerlinger

e Motarbeide all diskriminering i rekruttering av lerlinger/lerekandidater

e Oppleeringen i skole brukes strategisk for a forberede elevene pa leretid og gke muligheten
for at de skal fa lereplass

e Arbeide for a starte tidlig med formidling av sgkere til lereplass

e A bygge nettverk der alle relevante aktgrer deltar og jobber konkret for & nd malene i
kontrakten
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e Gi kunnskap om arbeidslivets fremtidige kompetansebehov

e Erfaringsdeling og relasjonsbygging mellom skole, oppleringskontor, arbeidsliv,
fylkeskommunen og andre sentrale aktgrer er en viktig forutsetning for a lykkes i
leereplassformidlingen

e Arbeidet med leereplassgarantien

Videre er det laget punkter der de ulike partene forplikter seg til, herunder:

Fylkeskommunen forplikter seg til a:

o Bidratil at alle kvalifiserte sgkere til lereplass far laerekontrakt

o (ke antall sgkere til leerekandidatordningen

e Utforme en leereplassgaranti der kvalifiserte sgkere garanteres leereplass i fylket, forankret
i samarbeidsavtaler med arbeidslivet

e Styrke overgangen fra skole til leereplass for elevene innenfor aktuelle utdanningsprogram

o (ke rekrutteringen til utdanningsprogram hvor arbeidslivet har behov for flere fagarbeidere

e Gi de videregadende skoler stgrre ansvar for det firearige oppleeringslgpet — YFF skal
fortrinnsvis tilbys i godkjente laerebedrifter

e Gi yrkesopplearingsnemnda et medansvar for oppfglging av samfunnskontrakten

NHO Nordland har forpliktet seg til a:

e Vare padriver for & gke antall lerebedrifter og eksisterende lzerebedrifter tar inn flere
leerlinger og leerekandidater

e Vare faglig bidragsyter for & fa frem grunnlag for riktig dimensjonering av
tilbudsstrukturen

e Bidra til gkt gjennomfgring gjennom arbeid i Yrkesopplaeringsnemnda, samarbeid med
opplaeringskontor og ulike partnerskap

e Spre informasjon om laerlingordninga bade til bedrifter, pa skoler og til ungdom

LO Nordland forplikter seg til a:

e Bidra til gkt gjennomfgring gjennom arbeid i Yrkesopplaeringsnemnda, samarbeid med
oppleringskontor og ulike partnerskap

e Oppspeke og ta kontakt med lzrlinger ute pa sommerpatruljen

e Spre informasjon om leerlingordningen bade til bedrifter, pa skoler og til ungdom

KS Nordland forplikter seg til a:

e Vere padriver slik at alle kommuner i Nordland tar inn to lzerlinger per 1000 innbyggere i
trad med landstingsvedtak i KS

e Bidra til at kommunene kartlegger det reelle behovet for helsefagarbeidere i framtida, og
utarbeide en plan for hvordan behovet kan dekkes gjennom rekruttering av lokal ungdom

e Oppfordre alle kommunene til & samarbeide med videregaende skoler om elevenes fag
utdanningsvalg og arbeidslivsfag. Oppmuntre alle kommuner til & falge med pa hvordan
egne ungdomskull gjennomfarer videregaende opplaering som ledd i kvalitetsarbeidet i
grunnskoleopplaringa

NAYV i Nordland forplikter seg til a:

e Videreutvikle NAV Nordlands kunnskap om betydningen og verdien av fagopplaringen
for & sikre god informasjon i var kontakt med arbeidssgkere og arbeidsgivere

e Informere samarbeidspartnere og virksomheter om utviklingen i arbeidsmarkedet,
utarbeide prognoser om behov for arbeidskraft og statistikk over ledighet og
stgnadsmottakere
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e Oppfordre virksomheter til & ta inn leerlinger og lerekandidater

Statsforvalteren i Nordland forplikter seg til a:

e Oppfordre kommunene til & ta inn flere leerlinger og leerekandidater

e Understgtte partenes arbeid med a sikre gode leereplasser og a gke antall lereplasser

e Oppfordre kommunene til samarbeidsavtaler med videregaende skoler der god overgang
og valg av riktig utdanningsprogram er tema

o Oppfordre statlige virksomheter i fylket til & ta inn flere lzerlinger og leerekandidater

Revisors vurdering

Pa bakgrunn av ovennevnte vurderer revisor at revisjonskriteriet om at fylkesradet skal ha
revidert samfunnskontrakten for flere leereplasser i Nordland som oppfylt.

6.7 Samarbeid mellom skoler, bedrifter, opplaeringskontor og kommuner

v" Fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for a styrke samarbeidet mellom skoler, bedrifter,
oppleringskontor og kommuner

Revisors funn

Revisor far opplyst at det er samarbeid mellom skoler, bedrifter, oppleringskontorer og
kommuner, samt at dette samarbeidet var etablert far Nordlandsmodellen, og har ikke endret
seg merkbart etter fylkestingets vedtak om Nordlandsmodellen.

Revisor har fatt informasjon om at Nordland fylkeskommune har fglgende mgtepunkter med

opplaeringskontorene:

e Nordland fylkeskommune arrangerer fast en konferanse pa hgsten med alle
opplaringskontorene i Nordland. P3 denne konferansen blir alle ansatte pa
opplaringskontorene invitert®

e Fylkeskommunen blir innkalt til arsmgtene til oppleeringskontorene

e Fylkeskommunen sitter i arbeidsutvalget til oppleringskontorene

e Dialogmgter med oppleeringskontor annen hvert ar

Utover dette falger saksbehandlere opp hvert enkelt oppleeringskontor. Revisor far opplyst om
at det er i dag 23 opplearingskontorer i Nordland. De ulike opplearingskontorene er fordelt
mellom de ulike saksbehandlere i administrasjonen til fylkeskommunen.

Avtalen med selvstendige lerebedrifter fremgar i godkjenning av leerebedrifter, den enkelte
saksbehandler falger opp sine bedrifter. Informanten sier videre at fylkeskommunen har samme
krav til oppfelging og veiledning nar det gjelder selvstendige bedrifter som de har med
oppleringskontorene. Fylkeskommunen har nok et forbedringspotensial her blir revisor
opplyst om. Videre informerer informant om at tidligere var fylkeskommunen pa besgk bade
hos bedrifter og opplaringskontor i sterre grad, men pa grunn av manglende ressurser har dette
blitt nedprioritert, men at dette er noe de har et gnske om a gjere mer av.

% Koronapandemien har gjort at dette ikke ble gjennomfart som planlagt den siste tiden.
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Nar det gjelder samarbeid med kommuner, er KS en part i samfunnskontrakten. | den sist

reviderte samfunnskontrakten som ble signert 30.03.2022 star det at KS Nordland forplikter

seq til falgende:

e Vare padriver slik at alle kommuner i Nordland tar inn to lzerlinger per 1000 innbyggere i
trad med landstingvedtak i KS

e Bidra til at kommunene kartlegger det reelle behovet for helsefagarbeidere i framtida, og
utarbeider en plan for hvordan behovet kan dekkes gjennom rekruttering av lokal ungdom

e Oppfordre alle kommunene til & inngd samarbeidsavtale med videregaende skoler i
regionen der yrkesradgivning i ungdomskolen er tema

e Oppfordre kommunene til & samarbeide med videregdende skoler om elevens fag
utdanningsfag og arbeidslivsfag. Oppmuntre alle kommuner til & falge med pa hvordan
egne ungdomskull gjennomfarer videregaende opplaering som ledd i kvalitetsarbeidet i
grunnskoleoppleringen.

Lokale nettverk i Nordland ble etablert som ett av to innsatsomrader i Samfunnskontrakten
for flere lereplasser (2022-2026). Revisor har mottatt det skriftlige dokumentet som
omhandler formalet og organisering av dette arbeidet. Partene i Samfunnskontrakten for flere
leereplasser i Nordland er falgende:

e NHO

LO

KS

Statsforvalteren i Nordland

NAYV Nordland

Nordland fylkeskommune

Samfunnskontrakten i Nordland bygger pa den nasjonale samfunnskontrakten blir revisor
opplyst om. Det fremkommer i dokumentet at det er ett mal: Det er at alle formelt kvalifiserte
sokere skal fa tilbud om lereplass. Det star videre at partene er enige om a jobbe for at alle som
er formelt kvalifisert, skal sikres en lareplass. Formelt kvalifisert er den som oppfyller
vilkarene for formidling til opplaering i bedrift etter gjeldende lov og forskrift. Videre opplyses
det om at det er to hovedstrategier for 4 na malet: Videreutvikle det lokale og regionale arbeidet
for & skaffe flere leereplasser.

Videre star det at partene mener at arbeidet med a skaffe lereplasser ferst og fremst gjeres
lokalt. Det er regionale og lokale forskjeller i behov for leerlinger og fag. Fylkeskommunene
skal planlegge og bygge ut oppleringstilbudet etter de fgringene som er gitt i gjeldende lov og
forskrift. Videre star det at fylkeskommunen har ansvaret for & formidle sgkere til leereplass i
et sammenhengende yrkesfaglig oppleringslgp. Det er avgjerende at partene lokalt lager
strategier i samarbeid med yrkesoppleringsnemndene og iverksetter tiltak for & sikre
leereplasser.

Videre star det i dokumentet at formalet med nettverket er at det skal etableres samarbeid med
lokalt og regionalt arbeidsliv hvor malet er a vurdere arbeidslivets behov for fremtidig
arbeidskraft og gi innspill til dimensjoneringen av skolens tilbudsstruktur. Videre star det at
det lokale nettverket skal vurdere behov for kompetansehevning for aktgrer i fag- og
yrkesopplaringen. Nettverket skal ogsa styrke omfanget av hospiteringsordningen for
programfaglarere og instruktgrer/faglige ledere i bedrift, og arbeidet ma sees i sammenheng
med etableringen av lereplassgarantien i Nordland. Det star ogsa i dokumentet at i forbindelse

med ny ordning for etterutdanning for yrkesfag utvides mandatet for nettverket.
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Det opplyses om at nettverket ber ledes av rektor eller en annen fra skolens ledelse og at
formidlingskoordinatorene vil ha en sentral rolle og kan gjerne veere sekreteer i nettverket. Det
star videre at Neringslivet, opplaeringskontor og parter i arbeidslivet regionalt bgr delta i
nettverket. NHO Nordland, LO Nordland har forpliktet seg til & bidra i dette arbeidet.
Matefrekvens bgr veere minimum to ganger i aret. Oppgaver til nettverket star det i dokumentet
er fglgende:

e Styrke samarbeidet mellom skole og lokalt/regionalt arbeidsliv

e Bidrai innfgring av laereplassgarantien

e Bidratil formidling av laereplasser

o Sette sgkelys pa arbeidslivets behov for arbeidskraft sett opp imot tilbudsstruktur

e Gi innspill til YFF forum

e Melde inn behov for etterutdanning og hospitering innen fastsatte frister. Innspill gjares til
samarbeidsforumet

Kompetanseforum i Nordland ledes av Nordland fylkeskommune, og er sammensatt av

representanter fra fylkeskommunen, herav fylkesrad utdanning og naering, samt administrativ

ledelse og aktuelle radgivere fra samme avdeling, partene i arbeidslivet, KS, Regionalt kontor

for kompetanseutvikling i Salten, NAV, videregaende skole, Nord universitet, UiT-Norges

arktiske universitet, forskningsvirksomheter og kunnskapsparkene.

Mal til kompetanseforum i Nordland:

1. @ke kompetansen i Nordlands befolkning som grunnlag for et godt samfunn a bo og leve i

2. Bedre balanse mellom tilbud og etterspersel i de regionale arbeidsmarkene

3. Styrke samarbeidet mellom arbeidslivet, utdanningssektoren, kunnskaps- o0g
forskningsmiljg og virkemiddelaktarer for & kunne mgte framtidas kompetansebehov

4. Bidra til et baerekraftig samfunn med utgangspunkt i FNs bearekraftsmal

5. Inkludere flere i arbeidslivet og hindre utenforskap

Mandat og arbeidsoppgaver:

1. Utarbeide og falge opp kompetansestrategiens handlingsprogram

2. Utvikle felles kunnskapsgrunnlag som kan gi bedre forstaelse for behovet for kompetanse
og arbeidskraft

3. Sarge for informasjonsflyt og kunnskapsdeling pa tvers av sektorer og forvaltningsniva
innen kompetansefeltet. Bestille kunnskapsgrunnlag ved behov.

4. Sette fremtidas kompetansebehov pa dagsorden, teste ut metoder og tiltak for & avdekke

disse

Samordne aktiviteter og arenaer for kompetanseutvikling og karriereveiledning

6. Falge opp innspill fra samarbeidende fora og aktarer og initiere eller sette i gang tiltak etter
behov. Trekke inn relevante aktarer i konkrete saker eller prosjekt

7. ldentifisere og bryte ned barrierer for regional samhandling, og stimulere til tiltak pa tvers
av bransjer og regioner. Arbeide for sterre handlingsrom i den regionale
kompetansepolitikken.

o1

Kompetanseforum i Nordland har utformet en strategi Kompetanse for et arbeidsliv i endring
— Kompetansestrategi for Nordland 2020-24. Som det fremkommer i strategien er
hovedfokuset pa arbeidslivets kompetansebehov. Det er flere som skal utdannes og arbeidslivet
og kompetanseaktarene i fylket ma samarbeide tettere og vaere samordnet. Videre star det at
analysearbeidet utarbeidet av Nordlandsforskning og tilbakemeldingene viser at det er behov
for fem satsningsomrader:
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Partnerskap og mobilisering til kompetansesatsing i arbeidslivet
Utvikle utdanningstilbudet i takt med arbeidslivets fremtidige behov
Synliggjere de spennende mulighetene i arbeidslivet i Nordland
Bidra til beerekraftige og attraktive lokalsamfunn

Inkludere flere i arbeidslivet og hindre utenforskap

orwdE

Nar det gjelder satsningsomrade 1, har Kompetanseforum i Nordland to underpunkter som er:
a) Stimulere til samarbeid mellom arbeidslivet og utdanningssektoren
b) Utvikle regionale kompetansepiloter
a. Padrivere for kompetanseutvikling og utdanning
b. Avklare behov, tilrettelegge og koble tilbydere og ettersparrere
c. Etablere  og utvikle  studiesteder/samlingsplasser  og digitale
studietilbud/mateplasser tilpasset Nordlands geografi

Det opplyses videre om at malet med arbeidet er & lage gode systemer for etter- og
videreutdanning tilpasset behovet i de ulike regionene. A bygge sterke leverandgrer,
tjenestebedrifter og ulike kompetansearbeidsplasser er sentral for & ha en langsiktig
konkuranseevne i det ressursbaserte naringslivet.

Det fremkommer ogsa under punktet Fylkestingets faringer for en helhetlig kompetansepolitikk
i Nordland at gjennom dette arbeidet vil fylkesradet bidra til videreutvikling av
Nordlandsmodellen.

Revisors vurdering

Fylkeskommunen har et samarbeid mellom skoler, bedrifter, opplaeringskontor og kommuner.
Dette samarbeidet blir gjennomfart pa flere omrader i fylkeskommunen. Revisors vurdering er
at revisjonskriteriet om at fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for & styrke samarbeidet mellom
skoler, bedrifter, oppleeringskontor og kommuner er oppfylt.

6.8 Leereplassgaranti

v' Fylkesradet skal ha utarbeidet lzereplassgaranti

Revisors funn

| fylkestingets sak 027/2019 Lareplassgaranti fremkommer det i saksfremlegget informasjon
om at fylkesradet foreslar at Nordland fylkeskommune gir lereplassgaranti for kvalifiserte
sgkere. | farste omgang organisert som et todrig prosjektsamarbeid med utvalgte bransjer innen
noen utdanningsprogrammer. Det star videre at det er viktig a fa kartlagt og evaluert en slik
modell fer det gjeres en endelig vurdering. Etter prosjektperioden er malsetningen at
lereplassgaranti skal utvides til & gjelde for alle elever som er kvalifisert.

Kunnskapsdepartementet har bevilget midler til fylkeskommunene i Norge for oppfalging av
samfunnskontrakten for flere lereplasser 2016-2020. | den forbindelse vil Nordland
fylkeskommune benytte tildelingen fra departementet til & etablere en prosjektstilling som skal
jobbe med innfaring av leereplassgarantien. Det star videre at viktige mal i prosjektet vil veere:
e Etablering av nye samarbeidsavtaler og utvikling av eksisterende avtaler

e Rekruttering av leerebedrifter

e Oppfalging av lokale nettverk i trad med samfunnskontrakten
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e Involvering av opplaringskontorene
e Dimensjonering av skoletilbud i samarbeid med arbeidslivet

Videre opplyses det om i sammendraget at videregaende skoler i Nordland har over 1000
samarbeidsavtaler med arbeidslivet. Formalisering av samarbeidsavtaler har som hensikt a
styrke samarbeidet mellom skole, skoleeier og lokalt arbeidsliv. Formalet med en slik avtale
knyttet opp mot leererplassgaranti er a forplikte partene til & samarbeide for flere leereplasser
gjennom a:

e Lette overgangen fra skole til lzereplass for elevene innenfor aktuelle utdanningsprogram
o ke sgkningen innenfor aktuelle utdanningsprogram

Det beskrives gvrige tiltak i sammendraget som Nordland fylkeskommune vil gjare:
o ke formidlingen til leereplasser — formidlingskoordinator i skolene

e Balansering av tilbud

e Tidligere inngaelse av leerekontrakt

Fylkestingets vedtak i denne saken er fglgende:

Fylkestinget ber fylkesradet om at det igangsettes forsterkede tiltak som gir alle elever som

seker yrkesfag mulighet til & fullfgre oppleeringslgpet

1. Lereplassgaranti innfares i Nordland. Garantien skal ogsa omfatte leerekandidater

2. det innfgres en to arlig innfaringsfase som tar sikte pa a videreutvikle leereplassgarantien
slik at den gjelder for alle kvalifiserte lereplassgkere med ungdomsrett

3. Fylkestinget ber fylkesradet rapportere om arbeidet med innfgringen av leereplassgaranti
pa egnet mate

| oktober 2020 hadde prosjektleder for laereplassgaranti en orientering for fylkestinget om
status for prosjektet. Revisor har mottatt PowerPoint-presentasjonen som ble brukt i den
forbindelse. | denne presentasjonen star det blant annet at leereplassgarantien skal — nar den er
fullt ut implementert — gjelde for alle elever som fullfgrer og bestar Vg2 i Nordland og som
fyller kriteriene for & vaere aktiv sgker med interesse for faget.

Den siste orienteringen fylkestinget har mottatt vedrgrende lereplassgarantien var i
fylkestingets mgte 11. juni 2021 i sak 103/2021 Orientering fra fylkesrad for utdanning og
kompetanse Elin Dahlseng Eide om laereplassgaranti. Her fremkommer det informasjon om
blant annet at fylkestinget satte en malsetning om 1100 garanterte leereplasser og at de i dag
(juni 2021) var i nerheten av 1300 plasser. Det blir ogsa opplyst om at koronapandemien har
pavirket hvor langt de har kommet i arbeidet med leereplassgarantien.

Nar det gjelder datasystem, opplyses det i orienteringen at en del av prosjektets mal var a
utarbeide laereplassregnskap. Hensikten med laereplassregnskap er & holde en oversikt over alle
elever pa Vg2 innevaerende ar, formidlingsarbeidet for den enkelte elev og tilgjengelige
lereplasser. Det star videre at per i dag (juni-2021) har skoleeier iverksatt et felles system som
gir oppdatert informasjon over formidlingsarbeidet for alle VG2-elever i Nordland. Det har
veert en utfordring at fylkeskommunen ikke har hatt tilgang til & bruke data som ligger i
fagsystemet Vigo. Det betyr at fylkeskommunen ikke kan bygge egne systemer som kan hente
og sende data til Vigo. Det star videre i saksfremlegget at denne utfordringen er lgst ved at alle
fylkeskommuner far tilgang til egne data i Vigo. Fylkeskommunen kan na registrere
lereplassgarantistene og laereplassregnskapet i Vigo, og far dermed muligheten til a teste ut
om dette kan fungere tilfredsstillende nar det gjelder kvalitet og brukervennlighet. Det gjenstar
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noe arbeid for & fa pa plass gode digitale Igsninger for a drifte leereplassgarantien, herunder
formidlingsarbeidet. Det opplyses i saksfremlegget at Vigo arbeider med utvikling av et system
for leereplassregnskap.

Leereplassgaranti i Nordland fikk ny prosjektleder i mai 2021. Prosjektleder opplyser om at de
holder pd med opplering av blant annet formidlingskoordinator og YFF-lerere i
leereplassregnskapet. Revisor har mottatt dokumentet Innfgring av leereplassregnskapet som
inneholder en arbeidsbeskrivelse for elev, formidlingskoordinator, YFF-lzerer og prosjektleder.
Det star i dokumentet at formalet er a fglge eleven pa veien fra Vg1 til leereplass, samt skolens
rolle i arbeidet med formidling til leereplass. Det star videre at malet er tidlig identifisering,
kartlegging og oppfalging (IKO) med mal om lereplass etter Vg2. Med Laereplassregnskapet
far lerer, avdelingsleder, formidlingskoordinator, rektor og skoleeier oversikt over progresjon
til den enkelte elev.

Revisor far opplyst om at status per i dag pa leereplassgarantien i Nordland er at elever som
starter Vg1 hgsten 2022 pa felgende linjer far leereplassgaranti:

Helse og oppvekst

Bygg og anleggsteknikk

Elektro og datateknologi

Kjeretoyfag, lette og tunge kjoretay

Videre Dblir revisor opplyst om at resterende fag skal implementeres etter hvert, uten at det
foreligger detaljerte planer utover dette. Tabellen nedenfor viser maltall for leereplassgaranti i
Nordland for hvert programomrade.

Programomrade Maltall antall laereplasser

Elektrofag 190
Helse- og oppvekstfag 160
Teknikk og industriell produksjon 250
Design og Handverk 50
Service og samferdsel 100
Restaurant og Matfag 80
sum 1100

Tabell 11 Maltall for lzereplassgaranti i Nordland. Mottatt av Nordland fylkeskommune.

Revisors vurdering

Pa bakgrunn av ovenstdende informasjon vurderer revisor at revisjonskriteriet om at
fylkesradet skal utarbeide leereplassgaranti er oppfylt. Fylkeskommunen har ikke i dag et fullt
ut leereplassgaranti for alle som fullfgrer Vg2, men det som revisor vurderer er at arbeidet med
a utarbeide full lzereplassgaranti i Nordland har startet.
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6.9  Formidlingskoordinatorene

v' Fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for a styrke rollen til formidlingskoordinatorene

Revisors funn

| handbok elev- og lerelingtjenesten fremkommer det opplysninger om
formidlingskoordinator. Her star det under punkt 7.6 at formidlingskoordinator ikke er en
lovpalagt oppgave, men alle skoler i Nordland har ansatt koordinator i ulike stillingsstarrelser.
Ansvarsomradet er & jobbe malrettet og systematisk for a gke formidlingen av lerlinger og
leerekandidater og praksisbrevkandidater. | samarbeid med skolens ledelse og YFF-larere skal
formidlingskoordinatorene bidra til rekruttering av nye leerebedrifter, og videreutvikle nettverk
og samarbeid mellom videregaende skole, oppleaeringskontor og lokalt/regionalt arbeidsliv. Det
star videre at som en del av elev- og lerlingtjenesten skal de innga i det systemrettede arbeidet,
med hovedansvar for formidling og a gke kunnskapen om fagopplaring i skole. Det star ogsa
at formidlingskoordinatorene skal jobbe pa tvers av alle yrkesfaglige utdanningsprogram og
samarbeide tett med bade avdelingsledere, kontaktlerere, faglaerere og YFF-lzrere.

Revisor har fatt opplyst at det er ikke er gjort noen gkonomiske tiltak knyttet til
formidlingskoordinatorene. Stillingsinstruksen ble utformet i 2017. De har heller fatt flere
arbeidsoppgaver enn at det er eksakte tiltak som har blitt styrket. Videre far revisor
opplysninger om at det er variabelt hvor stor stillingsstarrelse de ulike
formidlingskoordinatorene har pa skolene. De har ofte flere typer stillinger innenfor sin 100
prosent stilling, eksempelvis radgiver, YFF-lerer eller en stilling innenfor
oppfalgingstjenesten. Informanten sier videre at fylkeskommunen som skoleeier gnsker pa sikt
a fa flere formidlingskoordinatorer i 100 prosent stilling, pa de stgrre skolene, da det er mye
lereplassformidling fra og med skolen er ferdig i juni. Begrunnelsen er ogsa a fa styrket
kontinuiteten i dette arbeidet.

Som et eksempel pa hvordan en av skolene i Nordland bruker formidlingskoordinator tar
revisor med hva Bodg videregdende skole har lagt ut i kvalitetssystemet om
formidlingskoordinator. Det vises til at formalet med formidlingskoordinator er at de skal bidra
til at flest mulig elever som sgker lareplass blir formidlet og far laerekontrakt.
Formidlingskoordinator skal jobbe malrettet for gkt formidling av lzerlinger og leerekandidater.
Arbeidsoppgavene er blant annet:

e Bidratil & gke kunnskapen og fagoppleringen ved skolen

e Videreutvikle nettverk og samarbeid mellom videregaende skoler, opplaringskontorene og
arbeidslivet

e Koordinere oppfalging av sgkere som ikke er formidlet til lereplass

e Vare veileder og falge opp i sekeprosessen ved a knytte kontakt med lokalt
arbeidsliv/oppleringskontor

e Bruke utdanning.no/finnlarebedrift.no som arbeidsverktgy. Ha god oversikt over mulige
og godkjente leerebedrifter og tilgjengelige leereplasser

e Medansvarlig for gjennomfaring av mater og YFF-forum pa egen skole

e Skolere deltakere i YFF-fag/forum og opplaringskontor i & bruke utdanning.no og
finnleerebedrift.no

e Planlegge og organisere rutinemessig aktiviteter gjennom skolearet som beskrives i et
«arshjul»
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o

Revisor far opplyst at fylkeskommunen har mottatt midler for a utvikle
formidlingskoordinators rolle. Dette har resultert i et to arlig pilotprosjekt pa Hadsel
videregdende skole og Mosjgen videregadende skole som heter Helhetlig oppfalging i lzre.
Prosjektet er ment & bedre oppfglgingen av spesielt sarbare elever. Spesielt i overgangen
mellom skole og bedrift. Dette prosjektet er i samarbeid med avdeling folkehelse og samfunn
i fylkeskommunen. | prosjektet skal elevene som er vurdert som sarbare bli fulgt opp tettere i
bedrift. 1 tillegg skal disse to skolene ha et tettere samarbeid med de lokale
opplaringskontorene. Pa spgrsmal fra revisor om dette prosjektet er i forlengelsen av
Nordlandsmodellen, svarer informanten at det ikke er det og at tiltaket her ville ha kommet
uansett, men ting henger sammen og at Nordlandsmodellen har en positiv pavirkning.
Informanten sier videre at malet er ogsa a utvikle samarbeidet mot bedrifter og ikke minst
oppleringskontorene med sine medlemsbedrifter.

Revisors vurderinger

Pa bakgrunn av ovennevnte funn vurderer revisor at revisjonskriteriet om at fylkesradet skal
ha iverksatt tiltak for a styrke rollen til formidlingskoordinatorene som ikke oppfylt.
Begrunnelsen for vurderingen er at det ikke har blitt dokumentert at det er iverksatt tiltak for &
styrke rollen til formidlingskoordinatorene etter fylkestingets vedtak i 2018 og fram til dags

dato.

6.10 Formidling av lsereplasser

v' Fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for a sikre tidlig formidling av leereplasser

Revisors funn

| tilstandsrapporten 2021 fremkommer det opplysninger om at skoleeier har hatt to dialogmeater
med alle skolene i Nordland i 2021. Resultatoppfalgingen tar sikte pa a falge opp skolenes
arbeid gjennom skolearet. Det opplyses videre i tilstandsrapporten at tidlig formidling til
leereplasser har veert fokusomrade i dialogmgter. Dette arbeidet viderefgres og utvides nd som
Nordland fylkeskommune er i ferd med & innfare lereplassgaranti. Revisor far bekreftet av
informant at dette gjennomgas ogsa pa resultatoppfelgingen som skoleeier har med de ulike
skolene. Fokus er da pa de elevene som ikke har blitt formidlet.

Datasystemet Vigo som er et nasjonalt system blir brukt i formidlingen av larlingplasser.
Revisor fa opplyst om at alle sgkere er tilgjengelig for opplaeringskontor og godkjente
leerebedrifter i Vigo bedrift.

Informanten opplyste om at det er gnskelig & opprette kontrakt sa tidlig som mulig for &
registrere tidlig formidling. Nar eleven har fatt standpunktkarakter blir kontrakten signert av
alle parter. Med de gjenstidende sgkerne som ikke er formidlet til skoleslutt jobber
opplaringskontor, formidlingskoordinator® og formidlingsansvarlig med & finne lzreplass til
etter skoleslutt. Det blir opprettet skoleklasse for de elvene som ikke har fatt leereplass innen
skolestart pa hgsten, da de har krav pa skoleplass. Ofte blir resterende elever formidlet
underveis i skolelgpet, slik at klassen minker utover aret, blir revisor opplyst om.

% Det er ikke alle formidlingskoordinatorene som arbeider i sommerferien.
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| 2020 var det cirka 1000 sgkere med laereplass som 1. gnske og som hadde ungdomsrett. Av
disse var det cirka 230 elever som ikke hadde fatt registrert kontrakt per 1. august samme ar. |
2021 hadde Nordland fylkeskommune totalt 1243 sgkere pa lereplass. Av disse ble 1075
formidlet. Det utgjer 86,5 % som blir formidlet. Det var 168 kvalifiserte sgkere til laereplass
som ikke ble formidlet®®.

Videre blir revisor opplyst om at formidlingskoordinatorene har en stor rolle knyttet til tidlig
formidling. | dag har ikke alle formidlingskoordinatorene 100 % stilling, men at det har veert
diskutert og skoleeier har et gnske om at formidlingskoordinatorene far en starre
stillingsprosent. Spesielt siden de fleste ikke arbeider pa sommeren, da det er tidsperioden hvor
formidling av leereplasser hovedsakelig skjer.

Som nevnt under kapitel 5.8 formidlingskoordinatorene, skal fylkeskommunen i 2022 starte et
prosjekt kalt Helhetlig oppfelging i leere ved to skoler, Hadsel og Mosjgen videregaende skoler.
Prosjektet skal fokusere pa tettere og bedre oppfglging av (framtidige) lerlinger som er i
faresonen for ikke a klare fullfare lzretiden. Her har formidlingskoordinatorene fatt et utvidet
ansvar i prosjektet og skal arbeide tett med elev- og leerlingtjenesten og oppleeringskontor for
& bygge et helhetlig stattesystem rundt disse laerlingene®’.

| samfunnskontrakt for flere leereplasser 2022-2026 star det at alle parter i kontrakten forplikter
seg blant annet til & starte arbeidet med tidlig formidling av sgkere til leereplass. Det er ikke
videre spesifisert nermere i dokumentet om hvordan dette gjares i praksis.

Revisors vurdering
Revisor vurderer at revisjonskriteriet om at fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for a sikre tidlig
formidling av leereplasser som oppfylt. Tallene viser at det har veert en nedgang i leerlinger som
ikke har blitt formidlet fra 2020 til 2021. Slik revisor forstar er tidlig formidling en kontinuerlig
prosess og ma sees i sammenheng med leereplassgarantien i Nordland, der de arbeider for a fa
leereplassgarantister.

6.11 Oppfelging av leeringene

v Fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for & bedre oppfelgingen av
leerlingene/leerekandidatene

Revisors funn

Revisor far opplyst at det er oppleringskontorene som har ansvaret for oppfalgingen av
lerlingene og lerekandidatene i deres medlemsbedrifter. Videre far revisor opplyst at
fylkeskommunen felger opp med & ha dialogmgter med oppleringskontorene.
Fylkeskommunen har mgte med hvert oppleeringskontor annet hvert ar (i koronapandemien
hadde de mgter ved behov). Revisor far opplyst om at det er fylkeskommunen som har ansvar
for dialogmgtene og der skrives det referat fra hvert mgte. | koronaperioden var det jevnlige
mgter mellom daglige ledere, fylkeskommunen og NAV. Det ble gjennomgatt ulike tema,
eksempelvis om det var bransjer man skulle vere spesielt oppmerksom pa og hvilke

% Hentet fra Samfunnskontrakt for flere lzereplasser 2022-2026.
9 Hentet fra tilstandsrapporten for Nordland fylkeskommune 2021, side 120.
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utfordringer de ulike bransjene sto i. Videre far revisor opplyst at NAV deltok pa mgtene som
ble avholdt i 2020.

I tillegg til dialogmatene har det blitt arrangert konferanse med opplaringskontorene to ganger
i aret. En varkonferanse som oppleringskontorene arrangerer, og en hgstkonferanse som
fylkeskommunen arrangerer. Disse konferansene ble ikke gjennomfart i 2020 og var 2021
grunnet koronapandemien.

Elev- og lerlingtjenesten har na inkludert leerlinger og leerekandidater, der de blir eksempelvis
invitert inn ved sosiale tilstelninger. Samtidig sier en av informantene at skolen ikke skal overta
arbeidsgiveransvaret, for det er det arbeidsgiver som har.

Oppfelging av lerlinger/leerekandidater i alternativ oppleeringslap:

Revisor har fatt opplyst at fylkeskommunen har en plan for & utarbeide bedre rutiner for
oppfelging av lerekandidater og lerlinger i bedrift. 1 dag er det flere oppleeringskontor og
bedrifter som har opprettet egne leerlingskoler med fellesfagene. Informant sier videre at
fylkeskommunen ma lage rutiner for a se pa hvordan de kan fglge disse leerlingene bedre og
henviser til notat som ble behandlet i fylkestinget i mgate i april, i sak 062/2022.

| fremlegget til fylkestingssak 062/2022 Alternative oppleeringslgp i Nordland og evaluering
av Steigenmodellen, fremkommer det opplysninger om alternative oppleringslgp. Under
punktet drgfting star det at skoleeier sitt ansvar for kvalitetssikring, organisering og oppfelging
av opplering i fellesfag for leerlinger i 0+4 eller 1+3 bar styrkes. Videre star det at dette ogsa
innebaerer a styrke eksisterende ruiner nar det gjelder behandling og godkjenning av
leerekontrakter utenfor hovedmodellen. | de tilfellene lzrlingene ikke kan ta fellesfag ved en
videregaende skole, ma det skreddersys en plan for gjennomfgring far leerekontrakt inngas.
Videre opplyses det om at videreutvikling av gode oppfalgingssystemer for oppleringskontor
og leerebedrifter, og tilrettelegging av gode fleksible og digitale tilbud blir viktig.

Revisors vurdering

Ut fra ovennevnte informasjon vurderer revisor at revisjonskriteriet om at fylkesradet skal ha
iverksatt tiltak for & bedre oppfalgingen av lerlingene/lerekandidatene som ikke oppfylt.
Bakgrunnen for vurderingen er at det ikke er slik revisor kan se det, iverksatt eksplisitte tiltak
etter fylkestingets vedtak om Nordlandsmodell- Strategi for gjennomfering i Nordland, om &
bedre oppfalgingen av leerlingene/leerekandidatene. Fylkesradet opplyser ogsa i saksfremlegget
til sak 062/2022 at skoleeierens ansvar for kvalitetssikring, organisering og oppfelging av
opplaering i fellesfag for leerlinger bar styrkes.
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/ OPPSUMMERING OG KONKLUSJON

Revisor har svart ut problemstilling 2 — I hvilken grad har Nordland fylkeskommune fulgt opp
strategien for gkt gjennomfgring i Nordland, med fokus pa yrkesfag. Fylkestinget vedtok i sak
22/18 Nordlandsmodellen — Strategi for gkt gjennomfering. Revisor har undersgkt
oppfelgingen av enkelte utviklingsmal i denne strategien. Revisors funn baserer seg pa
beskrivelser i dokumentasjon og informasjon fra fylkeskommunens administrasjon.

Revisors konklusjon pa problemstilling 2 er at Nordland fylkeskommune i stor grad, men ikke
fullt ut har fulgt opp strategien for gkt gjennomfgring i Norland, med fokus pa yrkesfag.
Konklusjonen er begrunnet i vare undersgkelser og vurderinger av om fylkesradet har iverksatt
tiltak for & na utviklingsmalene som ble vedtatt i saken.

Ut fra revisors funn har fylkesradet utarbeidet en felles standard for de ulike tjenestene for
elever og lerlinger, herunder radgivning om utdanning, oppfelgingstjenesten, karrieresentrene,
pedagogisk  psykologisk tjeneste, skolehelsetjenesten, formidlingskoordinator og
opplaringskontor. Fylkesradet har ogsa rapportert tilbake til fylkestinget hgsten 2018 om
arbeidet med standarden.

Fylkesradet tiloyr alternative opplaeringsmodeller for elever og lerlinger i Nordland slik
revisor vurderer det, og fylkesradet har revidert samfunnskontrakten for flere lereplasser i
Nordland. Fylkesradet har ogsa utarbeidet leereplassgaranti.

Vare undersgkelse viser at fylkesradet i stor grad, men ikke fullt ut iverksatt tiltak for & bedre
overgangen mellom Vg1/Vg2 og Vg2/lere i yrkesfaglig utdanningsprogram, samt iverksatt
tiltak for & sikre tidlig formidling av lereplasser.

Nar det gjelder at fylkesradet skal ha gjennomgatt og konkretisert samarbeidsavtalene mellom
kommune og de videregaende skolene for bedre overgang fra grunnskole til videregaende skole
har ikke det blitt iverksatt etter revisors vurdering. Da fylkeskommunen har lagt ansvaret til de
ulike skolene for & gjennomfare dette, men slik revisor forstar det blir ikke dette fulgt opp av
skoleeier.

Samfunnskontrakt for flere laereplasser i Nordland er en kontrakt der alle partene forplikter seg
til & bidra for & gke lereplassandelen i Nordland. Kontrakten inneholder operasjonaliserte
punkter som hver part forplikter seg til & gjennomfgre. Fylkesradet har revidert
samfunnskontrakten for 2020-2023 og partene i kontrakten er NHO Nordland, LO Nordland,
KS Nordland, NAV Nordland, Statsforvalteren i Nordland, samt fylkeskommunen.

Revisors funn nar det gjelder lereplassgarantien, er at dette arbeidet er godt i gang. Fra hgsten
2022 vil Vg1 pa falgende linjer fa lzereplassgaranti: Helse og oppvekst, Bygg og datateknikk,
elektro og datateknologi og kjeretgyfag, lette og tunge kjaretay.

Fylkesradet har iverksatt tiltak for & styrke samarbeidet mellom skoler, bedrifter,
oppleringskontor og kommuner slik revisor vurderer det.

Revisors funn viser at alle skolene har ansatt formidlingskoordinator i ulike stillingsstarrelser.
Slik revisor har vurdert det har ikke fylkesradet iverksatt tiltak for & styrke rollen til
formidlingskoordinatorene, da det ikke er dokumentert at det er iverksatt tiltak for & styrke
rollen til formidlingskoordinator etter fylkestingets vedtak om Nordlandsmodellen.
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Nar det gjelder at fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for & sikre tidlig formidling av lereplasser,
er dette iverksatt. Tidlig formidling er en kontinuerlig prosess og ma sees i sammenheng med
leereplassgarantien.

Etter revisors vurdering har ikke fylkesradet iverksatt tiltak for & bedre oppfelgingen av
leerlingene/leerekandidatene Bakgrunnen for vurderingen er at det ikke er iverksatt eksplisitte
tiltak etter fylkestingets vedtak om Nordlandsmodellen. | tillegg opplyser fylkesradet i
saksfremlegget til fylkestingssak 062/2022 at skoleeierens ansvar for kvalitetssikring,
organisering og oppfalging av opplaring i fellesfag for leerlingene bar styrkes.
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8 UTTALELSE

Revisor sendte 18.08.2022 rapporten til uttalelse til fylkesradsleder i Nordland
fylkeskommune. Vi mottok uttalelse 05.09.2022 og denne er inntatt i sin helhet nedenfor.
Revisors kommentar til uttalelsen fremkommer i kapittel 9.

73



KomRev NORD IKS

Videregaende opplaring - Gjennomfaring yrkesfag

Var dato: 02.08.2022
m N d | J Var referanse:  21/17586- 4
Or ﬂ"‘ Journalpostid: 22/89383

FYLKESKOMMUNE Deres dato:
Deres
referanse:
Org.nr: 964 982 953
Mailen Evjen

Kommentarer til rapportutkast "Videregaende opplaering -
gjennomfgring yrkesfag"

Vi takker for mottatt rapportutkast fra forvaltningsrevisjonen omkring «Videregaende opplasring —
gjennomfering yrkesfag». Generelt vil vi bemerke at rapporten er informativ og omfattende, og gir
et godt innblikk i de problemstillingene som er tatt opp.

Dere ber oss om a gi tilbakemelding til utkastet, tilbakemeldingen skal knyttes til feil eller
uneyaktigheter i beskrivelsen av sakens faktum. Videre opplyser dere at kommentarer til revisors
vurderinger, konklusjon og rapporten i sin helhet vil felge rapporten til fylkeskommunens
kontrollutvalg.

Revisjonen har tatt utgangspunkt i to problemstillinger:
1. Hvilke utfordringer har koronapandemien medfert for yrkesfagelever i skole og laere?

2. | hvilken grad har Nordland fylkeskommune fulgt opp strategien for ekt gjennomfering i
Nordland, med fokus pa yrkesfag

| gjennomgangen av rapportutkastet har det veert sett pa om det er uklarheter i formuleringer eller
faktafeil. Revisors konklusjoner er ikke kommentert, dette ma revisor eventuelt vurdere nar
innspillene gjennomgas.

Innspill til problemstilling 1, Hvilke utfordringer har koronapandemien medfert for
yrkesfagelever i skole og lare?

Det er gitt en god beskrivelse av forholdene for elever og leerlinger under koronaepidemien.
Nordland var ikke sa hardt angrepet som andre deler av landet, og utfordringene har derfor ikke
veert like store i Nordland som i de deler av landet som var hardest rammet. Dette vises i de
undersekelser som er innhentet og de intervjuer som er gjort av informanter. Det er i rapporten gitt
en god beskrivelse av alle de tiltak som ble satt inn i skolene for @ motvirke negative falger for
elevene i pandemiperioden.

Adresse: Postmottak Tif.: 75650000 Utdanning og kompetanse
Fylkeshuset  E-post: post@nfk.no UK Stab
8048 Bode Geir Hareide Hansen

TIf: 75650253
Beseksadresse: Prinsens gate 100
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Vi vil be om at det i sammendraget blir presisert at opplysningen om at hver 10. lzerling som var
permittert under koronapandemien gjelder pa landsbasis. | Nordland var tallet pa permitteringer
lavere.

Innspill til problemstilling 2. | hvilken grad har Nordland fylkeskommune fulgt opp
strategien for okt gjennomfaring i Nordland, med fokus pa yrkesfag

Revisjonen omhandler Nordlandsmodellen — Strategi for ekt gjennomfering 2018-2022, vedtatt i
Nordland fylkesting i februar 2018. | saken vedtok fylkestinget seks utviklingsmal, der KomRev
Nord har valgt ut undersekelser av fylkesradets oppfelging av strategien og utviklingsmalene rettet
mot tiltak som er mulig a undersoke iverksettelsen av.

Forste undersokelsespunkt er rettet mot felles standard for tienester, og revisor konkluderer med
at Fylkestingets vedtak er oppfylt. Det er utarbeidet felles standarder, hdndbok for elev- og
leerlingtjenesten er spesielt vurdert, fylkestinget har ogsa fatt orientering om arbeidet som er gjort.

Andre undersekelsespunkt omhandler gjennomgang og konkretisering av samarbeidsavtaler
mellom kommunene og de videregaende skolene. Revisor konkluderer med at fylkesradet ikke har
oppfylt dette revisjonskriteriet.

Revisors konklusjon forstas. | arbeidet med ferdigstilling av handbok for elev- og leerlingtjenesten
har ikke utforming av felles samarbeidsavtaler blitt prioritert @verst. Det er imidlertid viktig a papeke
at de videregaende skolene har samarbeidsavtaler med kommunene, og at overgangsarbeidet og
kommunesamarbeid prioriteres svaert hayt. Like fullt har ikke skoleeier klart a falge
samarbeidsavtalene i den grad som er ngdvendig. Alle skoler arbeider etter IKO-metodikken
(Identifisering, Kartlegging og Oppfelging), der et sentralt element er tidlig identifisering av elever
som kan fa problemer ved overgang fra grunnskole til videregaende skole. | tillegg er alle skoler na
deltakere i et prosjekt finansiert av Utdanningsdirektoratet knyttet til psykisk helse der
kommunesamarbeid er et sentralt element. Skolene er i samarbeid allerede fra 8. trinn i
grunnskolen.

Tredje undersokelsespunkt omhandler bestemmelsen om at fylkesradet skal tilby alternative
oppleeringsmodeller for elever og leerlinger. Revisor konkluderer med at dette er oppfylt,
fylkeskommunen tilbyr alternative opplasringsmodeller.

Fjerde undersekelsespunkt, her vurderes det om det er iverksatt tiltak for & bedre overganger
mellom Vg1/Vg2 og Vg2/leere i yrkesfaglig utdanningsprogram. Revisor vurderer det dithen at
revisjonskriteriet om at fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for & bedre overgangen mellom Vg1/Vg2
og Vg2fleere i yrkesfaglig utdanningsprogram som i stor grad, men ikke fullt ut oppfyit.

Noen kommentarer til revisors vurdering av fjerde punki:

Arbeidet med overganger er et kontinuerlig arbeid for & forbedre resultatene. Det er satt i gang
ulike tiltak for bedring av overgangene. Som revisor papeker er IKO-metodikken innfert, og skolene
har heyeste fokus pa overgangsarbeidet. Dette er ogsa faste punkter i oppfelgingen fra skoleeier.
At elev- og leerlingressursene er samlet i en felles tjeneste gjer ogsa oppfelgingen bedre, noe
gjennomfaringstallene viser. Det er ulike tiltak | prosess for at overgangstallene skal fortsette & ake
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ogsa i kommende ar. Her kan nevnes prosjekter knyttet til helhetlig oppfalging i lzere, prosjekt
igangsatt etter mottak av prosjektmidler fra Buf-etat — «Ungdomslosn», tilpassa oppleering og
satsing pa flere leerekandidater samt skoleinterne tiltak.

Selv om det hele tiden arbeides med & fa bedre gjennomfaring, viser offentlige tall at Nordland har
en kontinuerlig heyere gjennomfering ar for ar. Dette bar kunne utlede at revisors konklusjon
endres til at tiltakene er i stor grad er oppfylt.

Sjette undersokelsespunkt: Fylkesradet skal ha revidert samfunnskontrakten for flere
leereplasser i Nordland. Revisor kenkluderer med at revisjonspunktet er oppfylt, fylkeskommunen
tilbyr alternative oppleeringsmodeller.

Sjuende undersokelsespunkt: Fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for a styrke samarbeidet
mellom skoler, bedrifter, oppleeringskontor og kommune. Revisor vurderer at revisjonspunktet ikke
er oppfylt, ha iverksatt tiltak for a styrke samarbeidet mellom skoler, bedrifter, oppleeringskontor og
kommuner.

Det er av stor viktighet at skolene har et godt samarbeid med arbeidslivet rundt seg, og med
kommunene som har ansvar for farste del av grunnoppleeringen. Samarbeidet gjennomfares pa
ulike nivaer og i ulike fora, eksempelvis Kompetanseforum Nordland. Vi mener at selv om det over
lang tid har veert utstrakt samarbeid, er dette ogsa blitt styrket i den senere tid. Kanskje dette ikke
har kommet godt nok fram fra informantene og det materiell som har vaert grunnlag for
kunnskapsinnhentingen. Som eksempel pa tiltak som er gjort, kan nevnes faste regionale meater i
forbindelse med tilbudsstrukturen i videregaende oppleering, der lokale akterer inviteres pa bred
basis. Regionvekstavtaler er inngatt mellom fylkeskommunen og hver region, der
utdanningsomradet er ett av fokusomradene. Det avholdes to ganger i aret meter mellom
regionradene og fylkeskommunene. Vi ber derfor revisor revurderer konklusjonen knyttet til
sjuende undersokelsespunkt.

Attende undersekelsespunkt: Fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for & styrke rollen til
formidlingskoordinatorene. Revisor konkluderer med at dette punkiet ikke er oppfylt fordi det ikke
er dokumentert at det er iverksatt tiltak for & styrke rollen til formidlingskoordinator.

Formidlingskoordinator er en viktig funksjon som fylkeskommunen har valgt a opprette pa alle
skolene for a styrke overgangen til lsere. At formidlingskoordinatoren er innlemmet i elev- og
leerlingtjenesten er ment som en styrking og ogsa anerkjennelse av denne viktige funksjonen i
skolene. Oppgavene til formidlingskoordinator er ogsa stadfestet og konkretisert i
fylkeskommunens kvalitetssystem og i Elev- og leerlinghandboka. At stillingssterrelsen varierer
mellom skolene er naturlig ut fra sterrelsen og utdanningstilbud ved skolen, dette er tillagt rektor a
vurdere ut fra en helhetsvurdering av ressursbruk. Resultatene av rektors vurdering felges opp av
avdeling for utdanning og kompetanse. Vurdering av ytterligere styrkingstiltak gjeres jevnlig, og
som revisor ogsa nevner, har fylkeskommunen na igangsatt et prosjekt for a styrke
formidlingskoordinatorfunksjonen ved to av skolene. Etter prosjekievaluering vil det vurderes
utbredelse til de andre skolene.
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Niende undersgkelsespunkt: Fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for & sikre tidlig formidling av
leereplasser. Revisor vurderer at de tiltak som er igangsatt ikke fullt ut oppfyller revisjonskriteriet
fordi det ikke er iverksatt konkrete tiltak for a sikre tidlig formidling.

Det holdes fra skoleeiers side hayt fokus pa tidlig formidling. Her vises det blant annet til
grunnlagsmateriale til selve revisjonen vedrarende lzereplassregnskap og intensjonsavtaler om
leereplassgarantier. Konkret sa er skoleoppfalging knyttet til tidlig formidling tatt med som fast
punkt i resultatdialogen mellom skolenes ledelse og utdanningsavdelingen to ganger arlig. | tillegg
sendes det jevnlig ut lister til skolene om status pa formidlingsarbeidet, og dette falges opp.
Leereplassgarantien er na innfert for noen av utdanningsprogrammene fra i ar, med opptrapping
framover. Det holdes svasrt hoyt fokus pa tidlig formidling, og vi er usikre pa revisors konklusjon.

Tiende undersekelsespunkt: Fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for a bedre oppfelgingen av
leerlingene/lzerekandidatene. Revisor vurderer at punktet ikke er oppfylt.

Nar det gjelder oppfelging av |zerlinger og laerekandidater, mener vi det er satt i gang ulike tiltak.
En ekstern akter, IPSOS, har fatt oppdraget med & underseke hvordan lzerlinger og
leerekandidater har det, og vi arbeider na med en sak om alternative opplaeringslep. | tillegg sa er

leerlinger og laerekandidater inkludert i elev- og leerlingtjenesten, og vi har innfart digital bestilling
av tjenester slik at terskelen blir lavere for a ta kontakt.

Vi haper vare kommentarer og innspill er klargjerende og utfyllende, og blir tatt med i vurderinger
ved utarbeidelsen av endelig forvaltningsrevisjonsrapport.

Med vennlig hilsen

Svein Eggesvik Elin Dahlseng Eide
Fungerende fylkesradsleder Fylkesrad for utdanning og kompetanse

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift.
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9 SVARPA UTTALELSEN

| uttalelsen har fylkesradet gitt tilbakemelding for hvert revisjonskriterium som revisor har
vurdert i problemstilling 2. For tre av revisjonskriteriene argumenterer fylkesradet for at revisor
ber revurdere vurderingen. Som fglge av informasjonen i uttalelsen har revisor utdypet var
begrunnelse for vurderingene for de tre nevnte kriteriene. Revisors vurdering er endret for to
av de tre revisjonskriteriene.

Den endelige konklusjonen pa problemstilling 2 er at Nordland fylkeskommune i stor grad,
men ikke fullt ut har fulgt opp strategien for gkt gjennomfaring i Nordland, med fokus pa
yrkesfag. Denne konklusjonen endres ikke pa bakgrunn av endringene vi har gjort som fglge
av uttalelsen. | stor grad, men ikke fullt ut betyr at flertallet av revisjonskriteriene er oppfylt,
men at det samtidig er noen av revisjonskriteriene som ikke er det.

Revisor har gjort korrigeringer som fglge av falgende punkter i uttalelsen:

Problemsstilling 1:

Revisor har lagt til en kommentar i sammendraget, der det presiseres at hver 10. lerling som
var permittert under koronapandemien gjelder landsbasis. | Nordland er tallet pa permitteringer
lavere.

Problemstilling 2:

Kommentar til punkt fire: Fylkesradsleder henviser til tall som viser at Nordland har
kontinuerlig hgyrere gjennomfaring ar for ar. | var vurdering av revisjonskriteriet om a bedre
overganger har vi vektlagt flere ulike opplysninger og vist til at det er summen av tiltak som er
mest for & bedre gjennomfaringen. Bakgrunnen for at kriteriet ikke er vurdert som fullt ut
oppfylt er at vi vektlegger muntlig informasjon om at det ma arbeides mot skolene, bedriftene
og opplaringskontorene for & gi bedre overgangsrutiner. Vi har ogsa vektlagt at det ble
rapportert til fylkestinget i sak 62/22 at skoleeiers ansvar for kvalitetssikring, organisering og
oppfaelging i fellesfag for laerlinger i dette utdanningsforlgpet bar styrkes.

Kommentar til punkt sju: I uttalelsen fremkommer det opplysninger om at samarbeidet mellom
skoler, bedrifter, opplaeringskontor og kommuner gjennomfgres pa ulike nivaer og i ulik fora,
eksempelvis kompetanseforum Nordland. Revisor har ikke disse opplysningene som
omhandler kompetanseforum i Nordland i faktagrunnlaget. Det nevnes i uttalelsen faste
regionale mater i forbindelse med tilbudsstrukturen i videregdende opplaring, der lokale
aktgrer inviteres pa bred basis. Videre star det at det er inngatt regionvekstavtaler mellom
fylkeskommunen og hver region, der utdanningsomradet er ett av fokusomradene. Det
fremkommer ogsa opplysninger om at det avholdes mgater to ganger i aret mellom regionradene
og fylkeskommunen. Pa bakgrunn av informasjon i uttalelsen har revisor undersgkt mal og
mandatet til kompetanseforum i Nordland.

Mal til kompetanseforum i Nordland:

1. @ke kompetansen i Nordlands befolkning som grunnlag for et godt samfunn & bo og leve i

2. Bedre balanse mellom tilbud og etterspgrsel i de regionale arbeidsmarkene

3. Styrke samarbeidet mellom arbeidslivet, utdanningssektoren, kunnskaps- og
forskningsmilje og virkemiddelaktgrer for & kunne mgte framtidas kompetansebehov

4. Bidra til et barekraftig samfunn med utgangspunkt i FNs bearekraftsmal

5. Inkludere flere i arbeidslivet og hindre utenforskap
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Mandat og arbeidsoppgaver:

e Utarbeide og falge opp kompetansestrategiens handlingsprogram

e Utvikle felles kunnskapsgrunnlag som kan gi bedre forstaelse for behovet for kompetanse
0g arbeidskraft

e Sprge for informasjonsflyt og kunnskapsdeling pa tvers av sektorer og forvaltningsniva
innen kompetansefeltet. Bestille kunnskapsgrunnlag ved behov.

o Sette fremtidas kompetansebehov pa dagsorden, teste ut metoder og tiltak for a avdekke
disse

e Samordne aktiviteter og arenaer for kompetanseutvikling og karriereveiledning

e Falge opp innspill fra samarbeidende fora og aktgrer og initiere eller sette i gang tiltak etter
behov. Trekke inn relevante aktarer i konkrete saker eller prosjekt

e Identifisere og bryte ned barrierer for regional samhandling, og stimulere til tiltak pa tvers
av bransjer og regioner. Arbeide for stgrre handlingsrom i den regionale
kompetansepolitikken.

Kompetanseforum i Nordland har utformet en strategi Kompetanse for et arbeidsliv i endring
— Kompetansestrategi for Nordland 2020-24. Som det fremkommer i strategien er
hovedfokuset er arbeidslivets kompetansebehov. Det er flere som skal utdannes og arbeidslivet
og kompetanseaktgrene i fylket ma samarbeide tettere og veere samordnet. Videre star det at
analysearbeidet utarbeidet av Nordlandsforskning og tilbakemeldingene viser at det er behov
for fem satsningsomrader:

6. Partnerskap og mobilisering til kompetansesatsing i arbeidslivet

7. Utvikle utdanningstilbudet i takt med arbeidslivets fremtidige behov

8. Synliggjere de spennende mulighetene i arbeidslivet i Nordland

9. Bidra til beerekraftige og attraktive lokalsamfunn

10. Inkludere flere i arbeidslivet og hindre utenforskap

Nar det gjelder satsningsomrade 1, har Kompetanseforum i Nordland to underpunkter som er:
c) Stimulere til samarbeid mellom arbeidslivet og utdanningssektoren
d) Utvikle regionale kompetansepiloter
a. Padrivere for kompetanseutvikling og utdanning
b. Avklare behov, tilrettelegge og koble tilbydere og ettersparrere
c. Etablere  og utvikle  studiesteder/samlingsplasser  og digitale
studietilbud/mgateplasser tilpasset Nordlands geografi

Det opplyses videre om at malet med arbeidet er & lage gode systemer for etter- og
videreutdanning tilpasset behovet i de ulike regionene. A bygge sterke leverandgrer,
tjenestebedrifter og ulike kompetansearbeidsplasser er sentral for & ha en langsiktig
konkuranseevne i det ressursbaserte nzringslivet.

Det fremkommer ogsa under punktet Fylkestingets faringer for en helhetlig kompetansepolitikk
i Nordland at gjennom dette arbeidet vil fylkesradet bidra til videreutvikling av
Nordlandsmodellen.

Pa bakgrunn av ovennevnte opplysninger vurderer revisor at revisjonskriteriet om at

fylkesradet skal ha iverksatt tiltak for & styrke samarbeidet mellom skoler, bedrifter,
oppleringskontor og kommuner som oppfylt.
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Kommentar til punkt ni: Det vises til i uttalelsen at det fra skoleeiers side er hgyt fokus pa tidlig
formidling. Det henvises videre til tallgrunnlaget som revisor har lagt til grunn, samt
intensjonsavtaler om laereplassgaranti. Det henvises til resultatdialogen mellom skoleeier og
skolens ledelse. | tillegg til oppfaelgingen av lister som sendes fra skolene som status pa
formidlingsarbeidet. Det nevnes ogsa lereplassgarantien som er innfert fra i ar pa enkelte
utdanningsprogram. Revisor har gjort en fornyet vurdering opp mot revisjonskriteriet og endret
det til at det er oppfylt.
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10 ANBEFALINGER

Fylkestingets vedtak om Nordlandsmodellen — strategi for gjennomfering i Nordland
inneholder flere utviklingsmal. Revisors funn, vurderinger og konklusjon viser at det arbeides
opp mot vedtaket. Iverksettelsen av vedtaket er et kontinuerlig arbeid. Vi anbefaler Nordland
fylkeskommune i det videre arbeidet med Nordlandsmodellen a se hen til revisors vurderinger
i denne forvaltningsrevisjonsrapporten, herunder serskilt & gjennomga og konkretisere
samarbeidsavtalene mellom kommunene og videregaende skoler.
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KomRev NORD har tidligere gjennomfgrt felgende
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller i Nordland
fylkeskommune:

Eierskapskontroll Filmfond Nord AS 2022
Pendlerboliger 2022
Saksbehandling 2021
Eierskapskontroll Nordlandskraft AS 2021
Kollektivtransport — oppfelging av bruttokontrakter 2021
Bompengeselskap Nord AS 2020

84






