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Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune har KomRev NORD
gjennomfart forvaltningsrevisjon rettet mot temaet saksbehandling. Kontrollutvalgets plikt til
a pase at forvaltningsrevisjon gjennomfares, falger av lov om kommuner og fylkeskommuner
§ 23-2 bokstav c. Ifglge kommuneloven § 23-3 innebzrer forvaltningsrevisjon a gjennomfare
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Krav til revisors uavhengighet foalger av kommuneloven § 24-4 og av forskrift om
kontrollutvalg og revisjon 88 16, 17, 18 og 19. Far igangsetting av forvaltningsrevisjonen har
revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Nordland fylkeskommune. Vi kjenner ikke til
forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi takker Nordland fylkeskommune for samarbeidet i forbindelse med forvaltningsrevisjonen.

Bodg/Tromsg, 20.12.2021.

Margrete Mjglhus Kleiven Mailen Evjen
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor
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SAMMENDRAG

KomRev NORD har pa oppdrag av fra kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune
gjennomfart en forvaltningsrevisjon rettet mot saksbehandling.

Forvaltningsrevisjonen tar utgangspunkt i falgende problemstillinger:

1. Sikrer fylkesradet at saker til politisk behandling i fylkestinget er forsvarlig utredet?

2. Har fylkesradet iverksatt politiske vedtak fra fylkestinget som forutsatt?

3. Sikrer fylkesradet at fylkestinget blir kjent med de faktiske eller rettslige forhold som har
betydning for iverksettelse av vedtaket?

4. | hvilken grad har Nordland fylkeskommune et system som er egnet til & ivareta
arkivplikten knyttet til saksbehandling av politiske vedtak?

5. Hvilke rutiner er det for fordeling mellom fylkesradet og fylkesordfgrer av saker som
fremmes for fylkestinget?

For a besvare problemstillingene har revisor brukt dokumentanalyse og intervju som metode.
For & besvare problemstilling 1 har vi undersgkt fylkeskommunens skriftliggjorte systemer og
rutiner for politisk saksbehandling. For & besvare denne problemstillingen har vi ogsa
undersgkt informasjonen som er gitt til fylkestinget i fremlegg til et utvalg av fylkestingets
saker. For a besvare problemstilling 2 og 3 har vi undersgkt fylkesradets oppfalging av et utvalg
av vedtakspunkter i saker som fylkestinget har truffet vedtak i. Fremleggene og vedtakene er
valgt ut blant saker som fylkestinget behandlet i arene 2018 og 2019. Vi valgte ut for
undersgkelse fremlegg i 17 saker i arene 2018 og 2019. For problemstillingen om iverksettelse
har vi undersgkt oppfalgingen av 19 vedtak fra de to nevnte arene. Vedtakene som vi har valgt
a undersgke oppfalgingen av, er vedtak hvor politikerne gjennom vedtaket har bedt fylkesradet
om 4 iverksette et tiltak eller utfgre en bestemt handling, og at tiltakene som fylkesradet skal
gjennomfare er konkret angitte, eventuelt med tidsfrist for gjennomfering. Fylkestinget treffer
vedtak i mange ulike saker, og vart utvalg bestar av vedtak som det er mulig for revisor a
undersgke og vurdere iverksettelsen av.

Revisors konklusjon pa problemstilling 1 er at Nordland fylkeskommune i de undersgkte
sakene sikrer at saker til politisk behandling i fylkestinget er forsvarlig utredet. Det fins
retningslinjer for saksbehandling og rutiner for saker til politisk behandling, der det er gitt
beskrivelser for bade saksgangen og innholdet i et saksfremlegg til politisk behandling. I tillegg
er det rutiner for kvalitetssikring i saksbehandlerprosessen, slik at det er flere som vurderer og
godkjenner saksfremlegget far det gar til endelig politisk behandling.

Revisor har utledet revisjonskriterier om hva en sak bgr inneholde informasjon om for a veere
forsvarlig utredet. Nordland fylkeskommune har i sine egne rutiner en mal for saksfremlegg
som inneholder tilsvarende punkter som det vi har utledet som revisjonskriterier om
innholdskrav. Av de 17 undersgkte saksfremleggene har alle sakene den etterspurte
informasjonen.

Pa problemstilling 2 har revisor konkludert med at fylkesradet for de undersgkte sakene har i
stor grad iverksatt politiske vedtak fra fylkestinget som forutsatt. Det kommer frem i en skriftlig
rutine at det er saksbehandlers ansvar & falge opp det enkelte vedtak. I tillegg er 11 av 19
undersgkte vedtak iverksatt i henhold til ordlyden i vedtaket. Fire av 19 vedtak har vi vurdert
som delvis iverksatt, og fire av 19 vedtak har vi vurdert at ikke er iverksatt. Det star i rutinen
Politisk saksbehandling- kortversjon av saksgang at saksbehandler er ansvarlig for
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iverksettelse av det aktuelle vedtak de mottar informasjon om gjennom saksbehandlersystemet
WebSak.

Revisors konklusjon pa problemstilling 3 er at fylkesradet for de undersgkte sakene i noen
grad sikrer at fylkestinget blir kjent med de faktiske eller rettslige forhold som har betydning
for iverksettelse av vedtaket. Bakgrunnen for konklusjonen er at Nordland fylkeskommune
ikke har skriftlige rutiner som omhandler rapportering tilbake til fylkestinget. Var undersgkelse
viser at det er fast praksis for a arlig rapportere om status for gjennomfgringen av samtlige
vedtak som fylkestinget har vedtatt. Den faste rapporteringen er basert pa noen fa setninger.
Det betyr at vedtak som har mange punkter og som er komplekse ikke ngdvendigvis blir
redegjort i detalj eller i en slik form at det inngar informasjon om hva som er gjennomfart opp
mot vedtakets punkter. Revisor har med henvisning til kommuneloven lagt til grunn at det ma
rapporteres til fylkestinget om det er faktiske eller rettslige forhold som gjar at vedtaket ikke
iverksettes som forutsatt. Revisor har funnet vedtak som ikke har blitt iverksatt. Revisor har
vurdert det slik at av de undersgkte vedtakene er det fem vedtak som burde ha blitt rapportert
om sarskilt utenom den faste rapporteringen. Ett vedtak har det blitt rapportert om
iverksettelsen av til fylkestinget utenom fast rapportering, mens fire vedtak ikke har blitt
rapportert seerskilt om til fylkestinget til tross for at de ikke har blitt iverksatt som forutsatt.

Revisors konklusjon pa problemstilling 4 er at Nordland fylkeskommune har et system som
er egnet til & ivareta arkivplikten knyttet til saksbehandling av politiske vedtak. Bakgrunnen
for konklusjonen er at Nordland fylkeskommune har en arkivplan som gir informasjon om
organisatorisk forankring og ansvar- og oppgavedeling.

Rutiner og retningslinjer for arkivarbeidet er omfattende, og revisor har kun undersgkt deler av
dette. Det som er fremtredende, er at det er saksbehandlers ansvar a sikre at all dokumentasjon
som tilherer en sak blir registrert i WebSak. Derfor er det viktig at det fins rutiner og
retningslinjer for saksbehandlere, slik at all relevant informasjon som tilhgrer en sak blir
registrert korrekt. Revisor vurderer det slik at Nordland fylkeskommune har rutiner og
retningslinjer som ivaretar dette.

Problemstilling 5 omhandler fordelingen mellom fylkesradet og fylkesordfarer av saker som
fremmes for fylkestinget. Under denne problemstillingen beskriver vi med utgangspunkt i
fylkeskommunens reglementer blant annet hvilke omrader fylkesordferer er delegert
myndighet pa fra fylkestinget. Vi har fatt beskrevet at det sjelden er tvil om det er
fylkesordfarer eller fylkesradet som skal fremme en sak til fylkestinget. Fylkesordfarer har pa
de tre farste fylkestingsmgtene i 2021 fremmet til sammen 16 saker.

| uttalelse til rapporten er det redegjort for at fylkesradet merker seg punktene til forbedring og
vil se pa hvordan en kan oppna bedre oppfglging av fylkestingets vedtak og rapportering tilbake
til fylkestinget pa gjennomfaringen. Pa bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner
anbefaler vi at Nordland fylkeskommune videreutvikler sine rutiner for & pase at det rapporteres
til fylkestinget om forhold som har faktisk eller rettslig betydning for iverksettelse av vedtaket.
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1 BAKGRUNN OG BESTILLING

Saksbehandling er prioritert som forvaltningsrevisjonsprosjekt nummer 2 1 Nordland
fylkeskommunes plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2023. Fylkeskommunens
kontrollutvalg vedtok i mate 7.12.2020, i sak 57/20, & bestille en forvaltningsrevisjon om
nevnte tema. Kontrollutvalget vedtok KomRev NORDs prosjektskisse i mgte 25.1.2021, i sak
5/21. Formalet med forvaltningsrevisjonen er & fa kunnskap om hvordan og hvorvidt
fylkesradet ivaretar saksbehandlingsreglene til folkevalgte organer og at vedtak som er truffet
blir iverksatt. Malet har ogsa veert a kartlegge i hvilken grad Nordland fylkeskommune har et
saksbehandlersystem som sikrer gode rutiner for kvalitetssikring og ajourfgring i sak-
[arkivsystemet.

Nordland fylkeskommune

Nordland fylkeskommune er organisert i en parlamentarisk styringsmodell. Det betyr at
fylkeskommunen har tre politiske beslutningsniva: Fylkestinget, fylkesradet og den enkelte
fylkesrad. Det er fylkestinget som bestemmer omfanget av delegeringen av myndighet og
ansvar til fylkesradet. Fylkestinget bestar av 45 representanter og har fem mater i aret. Det er
fylkestinget som velger fylkesradet, som utgjer fylkeskommunens utgvende politiske ledelse.

Fylkesradet har seks medlemmer og i dette systemet er det fylkesradet som ivaretar den daglige
ledelse av fylkeskommunen. Fylkesradet har det daglige ansvaret for drift av all virksomhet i
fylkeskommunen. Fylkesradets ansvar er a utgve politikk. Den politisk ledelse vil ha behov for
faglig ledelse a statte seg til, som har kunnskap og har en oversikt over fagfeltet, etaten,
institusjonene, faglig nettverk mv. Det forutsettes derfor at de enkelte etater skal ha en
faglig/administrativ leder.

Fylkesordfagreren i Nordland har primeert interne oppgaver og skal tilrettelegge fylkestingets
mgter, fordele saker til de ulike komiteene, vaere mgteleder, samt ivareta de folkevalgtes
arbeidsvilkar. Fylkesordfareren er fylkeskommunens rettslige representant. Fylkesordfareren
har ogsa ansvar for & ta initiativ og lede forhandlinger mellom partiene i fylkestinget nar nytt
fylkesrad skal dannes®.

Fylkesadministrasjonen blir sekretariat for, og far fylkesradet som sin overordnede ledelse.
Fylkesradet blir ansvarlig for fylkesadministrasjonens handlinger og disposisjoner, og det betyr
at radet kan fa mistillit mot seg pa grunn av feil som er begatt i administrasjonen. Fylkesradet
har en klar og utvetydig informasjonsplikt ovenfor fylkestinget?.

Administrasjonen i Nordland fylkeskommune er organisert sektorvis, slik at de
fylkeskommunale oppgavene fordeles pa fem sektorer, og de ledes administrativt av etatsjef.
Etatssjefen er underordnet fylkesradet og den eller de fylkesrader som pa radets vegne er tildelt
lederansvar for sektoren. Se figur pa side 7.

Administrasjonens oppgave er a iverksette fylkesradets beslutninger. Administrasjonen
forbereder saker bade til fylkesradet og fylkestinget, men det er fylkesraden (eller fylkesradet
som kollegium) som legger frem sakene og som star ansvarlig for dem.

! Hentet fra hjemmesiden til nfk.no
2 Vedtak 95/99 parlamentarisk modell for Nordland fylkeskommune.
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2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJIONSKRITERIER

2.1  Problemstillinger
Med bakgrunn i kontrollutvalgets bestilling har vi utledet falgende problemstillinger:

=

Sikrer fylkesradet at saker til politisk behandling i fylkestinget er forsvarlig utredet?

N

Har fylkesradet iverksatt politiske vedtak fra fylkestinget som forutsatt?

3. Sikrer fylkesradet at fylkestinget blir kjent med de faktiske eller rettslige forhold som
har betydning for iverksettelse av vedtaket?

4. | hvilken grad har Nordland fylkeskommune et system som er egnet til & ivareta
arkivplikten knyttet til saksbehandling av politisk vedtak?

5. Huvilke rutiner er det for fordeling mellom fylkesradet og fylkesordfarer av saker som
fremmes for fylkestinget?

2.2  Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som fylkeskommunens praksis pa det
reviderte omradet skal vurderes opp mot. Revisjonskriterier utledes fra autoritative eller
anerkjente kilder innenfor det aktuelle omradet, og utledes med utgangspunkt i
kontrollutvalgets vedtatte problemstillinger. De relevante kildene for utledning av
revisjonskriterier i denne forvaltningsrevisjonen er:

e Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (gammel

kommunelov)

Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (ny kommunelov)

Lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

Lov 4. desember 1992 nr. 126 om arkiv (arkivlova)

Lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd

(offentleglova)

Forskrift 15. desember 2017 nr. 2105 om forskrift om offentlege arkiv

e Forskrift 19. desember 2017 nr. 2286 om utfyllende tekniske og arkivfaglige
bestemmelser om behandling av offentlige arkiver (riksarkivarens forskrift)

e Ot.prp. nr. 42. (1991-92) Om lov om kommuner og fylkeskommuner

e Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner

e Kommunesektorens organisasjons veileder for internkontroll, Orden i eget hus.
Kommunedirektgrens internkontroll 2020.

e Kommunesektorens organisasjons veileder, Radmannens internkontroll 2013

Den nye kommuneloven av 2018 tradte i kraft da fylkestinget konstituerte seg hgsten 2019.
Det inngar i denne forvaltningsrevisjonen undersgkelser av saksfremlegg og oppfalgingen av
vedtak truffet da den gamle kommuneloven fortsatt gjaldt. Begge lovene er derfor brukt som
kilder for utledning av revisjonskriterier.
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2.3 Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 1

| kommuneloven § 13-1 er kommunedirektgrens ansvar for saksutredningene til folkevalgte
organer. Bestemmelsen gjelder for fylkesradet, jf. kommuneloven § 10-2. Kommuneloven §
13-1 lyder:

Kommunedirektgren skal pase at saker som legges frem for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak.

Kommunelovens bestemmelse om internkontroll er ogsa relevant. Selv om fylkesradet skal
pase at saker som legges frem for folkevalgte organer er forsvarlig utredet, er det i praksis ikke
slik at fylkesradet selv utreder alle saker. Fylkesradet har i midlertidig ansvaret for dette, og er
ogsa ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen i fylkeskommunen fglger av kommuneloven § 25-1:

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for &
sikre at lover og forskrifter falges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er
ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasse virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter
og risikoforhold.

Ved internkontrollen etter denne bestemmelsen skal kommunedirektgren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og falge opp risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

Som det fremgar av bestemmelsen skal internkontroll sikre at lover og forskrifter falges og
kommunedirektaren skal ha ngdvendige rutiner og prosedyrer. Det stilles ikke nermere krav
til innhold og omfang av internkontroll, utover at internkontrollen skal veere systematisk og
tilpasses virksomhetens stagrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. KS omtaler i veilederen
Orden i eget hus. Kommunedirektarens internkontroll fra 2020 fglgende hensikter med
internkontrollen:

o Kvalitet og effektivitet i tjenesteytingen

e Helhetlig styring og riktig utvikling

e Godt omdgmme og legitimitet

e Etterlevelse av lover og regler

Rutiner og prosedyrer for forsvarlig saksutredninger vil veere en del av sektorovergripende
internkontroll. Det kan fremlegges saker for politisk behandling fra alle deler av
organisasjonen. Selv om innholdet i det enkelte saksfremlegg naturlig nok varierer, er det
elementer som vil veere felles. Nordland fylkeskommune har i sine egne retningslinjer utformet
punkter som et saksfremlegg skal inneholde:

a) Sakens tittel

b) Sammendrag — et kort sammendrag av saken og innholdet i vedtaket

¢) Bakgrunn
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d) Problemstilling

e) Vurderinger

f) Konsekvenser

g) Vedtakskompetanse (kun i fylkesradssaker)
h) Innstilling til vedtak

1) Underskrift

j) Vedlegg

Pa denne bakgrunn utleder vi fglgende revisjonskriterium:

e Nordland fylkeskommune bgr ha et system som er egnet til & sikre at lovbestemte og
interne krav blir etterlevd i forberedelse av saker som skal legges fram for
fylkestinget.

Problemstilling 1 omhandler ogsa om saker som har veert fremlagt for behandling i fylkestinget
har veert forsvarlig utredet. Utledningen av revisjonskriteriet krever en narmere redegjarelse
for begrepet forsvarlig utredet i den gamle kommuneloven § 20 nr. 2. Det fremkommer ogsa i
den nye kommuneloven 8§ 13-1, med en presisering om at utredningen skal gi et faktisk og
rettslig grunnlag for a treffe et vedtak: Kommunedirektgren skal pase at saker som legges fram
for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag
for & treffe vedtak®».

Ordet forsvarlig er en rettslig standard, som vil si at det ikke er mulig & gi begrepet et bestemt
innhold. En naturlig forstaelse av begrepet forsvarlig er at utredningen skal veere grundig og
inneholde faktiske og relevante opplysninger om den aktuelle saken. Hva som er en forsvarlig
utredning, vil avhenge av sakens omfang og kompleksitet. Hensynet til effektivitet tilsier at
ikke alle opplysninger og detaljer som kan vare relevante for en sak, ma veere med.

Det fremkommer i forarbeidene til kommuneloven at bestemmelsen er viderefgrt, men med en
noe narmere presisering enn den gamle kommuneloven®. Bestemmelsen presiserer na at
utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for & treffe vedtak. Utredningen skal derfor
inneholde relevant og ngdvendig informasjon om sakens faktum. | tillegg skal det juridiske
grunnlaget veere utredet i ngdvendig og tilstrekkelig grad. Hvor omfattende denne
utredningsplikten er, vil bero pa en konkret vurdering av den aktuelle saks omfang,
kompleksitet, tidsaspekt og sa videre.

Revisor skal konkludere pa hvorvidt saksfremlegg til politisk behandling fremstar som
forsvarlige saksutredninger, og med det mener vi om revisor leser av saksutredningene
opplever & bli opplyst av saken. Det er utenfor mandatet til revisjonen i denne
forvaltningsrevisjonen a vurdere hvorvidt opplysningene i de enkelte utredningene er korrekte
eller skulle ha veert mer eller mindre utfyllende. I lys av formalet med bestemmelsen, som er &
sikre at politikerne treffer vedtak pa et forsvarlig grunnlag, er det grunnlag for a tolke ordlyden
«forsvarlig utredet» dit hen at det ma kunne stilles enkelte minimumskrav til utredningene.

Som redegjort for ovenfor, har Nordland fylkeskommune i egne retningslinjer fastsatt hvilke
punkter saksutredninger skal besta av. Disse er i stor grad sammenfallende med hva revisor
utleder som minimumskrav til hva en saksutredning bar besta av for a fremsta forsvarlig.

% Ifglge kommuneloven § 10-2 farste ledd gjelder bestemmelser om kommunedirektgren pa tilsvarende méate for
fylkesradet hvis ikke annet er bestemt i lov.
4 Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
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Pa bakgrunn av overnevnte utleder vi som revisjonskriterier at et saksfremlegg som skal til
politisk behandling bar inneholde falgende:

e Ngdvendige opplysninger om relevante regler,

e @konomiske konsekvenser,

e Praktisk gjennomfgrbarhet/administrative konsekvenser og

e Fremdrift/tidsperspektiv for gjennomfaring.

e Oppdatert faktainformasjon og

e Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger.

Vi presiserer at det vil bero pa den konkrete saken om det er relevant med opplysninger om
alle disse forhold.

2.4  Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 2

For denne problemstillingen er det ngdvendig & avklare hva som menes med «vedtak blir
iverksatt» i kommuneloven § 23 nr. 2°. Revisor legger til grunn at det innebeerer at fylkesradet
ma sgrge for det som star i politikernes vedtak blir gjort/utfert i henhold til ordlyden i vedtaket.

Vi har undersgkt vedtak som innebarer at fylkesradet ma iverksette et bestemt tiltak, prosjekt,
handling eller lignende. | de tilfeller vedtaket angir at administrasjonen skal gi politikerne
informasjon om/utrede et bestemt tema, innebarer iverksettelsen at administrasjonen gir
tilbakemelding til politikerne. Der det er gitt en frist, ma tiltaket veere utfgrt innen fristen for &
veere iverksatt som bestemt av politikerne.

Ut fra dette har vi utledet fglgende revisjonskriterium:
e Fylkesradet skal gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak

2.5 Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 3

For a svare ut denne problemstillingen skal vi avklare hva som menes med at om fylkesradet
sikrer at fylkestinget blir kjent med de faktiske eller rettslige forhold som har betydning for
iverksettelsen av vedtaket. Det er ogsa her den gamle kommuneloven § 23. nr. 2 som er relevant
kilde for utledning av revisjonskriterium. Administrasjonssjefen skal pase at de saker som
legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. | den nye
kommuneloven fremkommer det i 8§ 13-1 fjerde ledd, en presisering: Huvis
kommunedirektaren/fylkesrad blir oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold som har
sentral betydning for iverksettelsen av vedtaket, skal han eller hun gjgre det folkevalgte organet
oppmerksom pa det. Dette er nytt sammenlignet med tidligere gjeldende kommunelov. |
forarbeidene til kommuneloven er det understreket at ikke enhver ny opplysning som
kommunedirektagren/fylkesradet blir oppmerksom pa, utlgser denne plikten. Det ma veere
opplysninger som har sentral betydning for gjennomfaringen av vedtaket.

For a sikre at dette blir rapportert tilbake til politikerne bgr fylkeskommunen ha rutiner og
retningslinjer som omtaler rapportering. | KS sin veileder om radmannens internkontroll 2013
punkt 10.2.3 rutiner som sikrer iverksettelse og oppfelging av politiske vedtak, er det listet opp

flere punkter for a sikre at dette blir ivaretatt: klargjering av ansvar/hierarki. Etablerte
prosedyrer for utkvittering, ansvar for rapporter, eks fra saksbehandlersystem, gjennomgang

5 Undersgkelsen gjelder vedtak som ble truffet da kommuneloven av 1992 gjaldt. Fylkesradets plikt til &
iverksette vedtak star nd i kommuneloven § 13-1 fjerde ledd: «<Kommunedirektgren skal pase at vedtak som
treffes av folkevalgte organer, blir iverksatt uten ugrunnet opphold».
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og oppfalging, rutiner for behandling i ledergruppe/radmannsniva, form og hyppighet pa
rapportering til ulike folkevalgte organ.

Pa bakgrunn av dette utleder revisjonen fglgende revisjonskriterier:

e Fylkesradet bgr rapportere om status for gjennomfgringen av politiske vedtak

e Dersom det politiske vedtaket ikke iverksettes som forutsatt bgr administrasjonen
rapportere om dette

2.6  Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 4

| arkivlova § 6 fremgar det at «Offentlege organ pliktar a ha arkiv, og desse skal vere ordna
og innretta slik at dokumenta er tryggja som informasjonskjeldar for samtid og ettertid».
Fylkeskommunen er definert som et offentlig organ jf. arkivlova § 2, og i arkivforskriften 8 1
blir det stilt krav om at fylkeskommunen som offentlig organ skal ha arkiv. Arkivforskriften §
4 stiller krav om at fylkeskommunen til enhver tid skal ha en arkivplan som viser hva arkivet
omfatter og hvordan det er organisert. Bestemmelsen stiller krav til at arkivplanen skal veere
oppdatert og vise hva slags instrukser, regler, planer mv. som gjelder for arkivarbeidet. |
riksarkivarens forskrift 8 1-1 stilles det n&ermere krav til hva en arkivplan skal inneholde.

Etter arkivforskriften &8 9 har fylkeskommunen plikt til & fare en eller flere journaler som gir
systematiske opplysninger og registrerer inn- og utgdende dokument, dersom dokumentet
oppfyller falgende kriterier:

e Dokumentet blir regna om et saksdokument for fylkeskommunen etter offentleglova § 4

e Dokumentet er eller blir gjenstand for saksbehandling

e Dokumentet har verdi som dokumentasjon

Fylkeskommunen er pliktig til & arkivere dokument som blir til som en del av virksomheten til
fylkeskommunen som er gjenstand for saksbehandling eller har verdi som dokumentasjon. |
arkivlova § 2 bokstav a, er et dokument definert som «ei logisk avgrensa informasjonsmegd
som er lagra pa eit medium for senare lesing, lyding, framsyning eller overfgring».
Definisjonen innebarer at et dokument i arkivlovens forstand er all informasjon som er lagret
pa hvilket som helst medium og alle typer elektronisk media. Av § 11 i arkivforskrifta fremgar
det at fylkeskommunen som bruker elektronisk journalfering og arkivering av
journalferingspliktig dokument etter arkivforskrifta § 9, skal benytte et arkivsystem som falger
kravene fastsatt i Norsk arkivstandard (Noark®). Standarden er en norsk standard for elektronisk
dokumentasjonsforvaltning som er utviklet og vedlikeholdt av Riksarkivaren’.

P& Arkivverkets hjemmeside® fremkommer det informasjon om journalfaringsplikten og
opplysninger om blant annet journalfering av spesielle dokumenter som eksempelvis SMS-
melding og meldinger pa sosiale medium. Arkivverket opplyser om at en tekstmelding eller
chatmelding kan veere et saksdokument for organet som bade har verdi som dokumentasjon og
underlagt saksbehandling, og da gjelder journalferingsplikten. I de tilfellene der dokumentet

5 NOARK er en norsk standard for elektronisk dokumentforvaltning. Standarden er utviklet og den blir
vedlikeholdt av Riksarkivaren. Lgsninger for journalfering og arkivering av saksdokumenter i offentlige
virksomheter skal fglge Noark og arkivforskriften. Hentet fra arkivverket.no

7 https://www.arkivverket.no/forvaltning-og-utvikling/noark-standarden

8 Arkivverkets samfunnsoppdrag er & bidra til en effektiv dokumentasjonsforvaltning og a sikre, bevare og
tilgjengeliggjare et bredt og allsidig utvalg av samfunnets arkiver. De er gverste arkivmyndighet og har ansvaret
for faglige standarder og retningslinjer, tilsyn og veiledning med offentlig arkivarbeid. Arkivverket skal
iverksette overordnet nasjonal politikk pa arkivfeltet, samt bidra til utvikling og styrking av arkivsektoren.
Hentet fra arkivverkets hjemmeside.
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bare oppfyller det ene vilkaret, altsa enten har verdi som dokumentasjon eller er underlagt
saksbehandling, skal det arkiveres, men trenger ikke a bli journalfart. Videre opplyses det om
sosiale medium at en fellesbetegnelse pa alle nettsteder der brukere selv skaper innholdet eller
er aktivt med i kommenteringen av innholdet. Mange kommuner og statlige virksomheter har
opprettet profiler pa sosiale medium i tillegg til ordinere offisielle nettstedene sine.
Arkivverket informerer om at denne kommunikasjonen mellom innbyggere og offentlige
virksomheter skal alltid vurderes med hensyn til arkivering og journalfering.

Pa denne bakgrunnen utleder vi fglgende revisjonskriterier:
e Nordland fylkeskommune skal ha en arkivplan som gir informasjon om
o Organisatorisk forankring, ansvar, - og oppgavedeling
e Nordland fylkeskommune bgr ha etablert rutiner og retningslinjer for
arkivarbeidet, herunder:
o Rutiner for journalfering og arkivering av inngdende- og utgaende
saksdokument
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

3.1 Metode og datamateriale
Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i henhold til gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon®.

Nordland fylkeskommune ble orientert om oppstart av forvaltningsrevisjon i brev datert
28.01.2021. Oppstartsmate ble gjennomfart pa fylkeshuset 10.02.2021 med kontaktperson som
var spesialradgiver, sammen med leder for dokumentasjonssentret og radgiver i politisk
sekretariat. Datainnsamlingen har blitt gjennomfgrt i perioden februar — september 2021.
Revisor har benyttet dokumentanalyse og intervju som metode i denne forvaltningsrevisjonen.

Problemstilling 1, 2 og 3

For a besvare problemstillingene 1, 2 og 3 har revisor gatt igjennom sakene som fylkestinget
har behandlet og truffet vedtak i, i perioden 2018 og 2019. Vi valgte ut ti saker fra 2018 og ni
saker fra 2019 for undersgkelse av saksutredningene til og fylkesradets oppfalging av.

Utvalgskriteriet for undersgkelse av vedtaksoppfelging var at politikerne gjennom vedtaket
hadde bedt fylkesradet om & iverksette et tiltak eller utfgre en bestemt handling, og at tiltakene
som fylkesradet skal gjennomfare er konkret angitte, eventuelt med tidsfrist for gjennomfaring.
Det kan vare ulike arsaker til at et vedtak ikke blir iverksatt, og i rapporten gjengir vi eventuelle
forklaringer administrasjonen har pa dette omradet. Revisjonen kan i midlertidig ikke
overprgve hensiktsmessigheten av fylkestingsvedtakene eller administrasjonens fortolkning av
vedtakets ordlyd.

Vi har undersgkt utredningene som la til grunn for fylkesradets vedtak i de utvalgte sakene fra
2018 og 2019. Dette for & undersgke om sakene er forsvarlig utredet. Revisjonen kan ikke
overprgve om de faktiske opplysningene fylkesradet/administrasjonen gir til politikerne er
riktige. Ved hjelp av de utledede revisjonskriteriene kan revisjonen i midlertidig svare pa
hvorvidt den enkelte saksutredning fremstar som en forsvarlig saksutredning.

| datainnsamlingen har revisjonen benyttet metodene dokumentanalyse og intervju. Revisor
har intervjuet en radgiver i politisk sekretariat og leder pa dokumentasjonssentret. | tillegg har
vi sendt sparsmal pa e-post som er besvart skriftlig. Dokumentene som er analysert er hentet
inn fra nettsiden til Nordland fylkeskommune, samt har vi fatt tilsendt dokumenter fra
administrasjonen.

| tabell 1 nedenfor er oversikt over sakene som vi har undersgkt fremleggene til og fylkesradets
oppfalging og iverksettelse av.

9 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god
kommunal revisjonsskikk for forvaltningsrevisjoner med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020.
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Tabell 1 Oversikt over underspkte saker ndr det gjelder iverksettelse av vedtak og rapportering. Vi har undersgkt
saksfremleggene til 17 av de 19 fylkestingsakene

016/2018 | Endring av kulturkortordningen i Nordland

018/2018 | Spknad program for folkehelsearbeid i kommunene

022/2018 | Strategi og utviklingsmal for utdanning og opplering i Nordland

044/2018 | Privat  forslag-Strakstiltak ~ for  bedre trafikksikkerhet og stabil
fremkommelighet alternativt til FV 12

071/2018 | Vurdering av privat forslag om strakstiltak Bustadlia (Revisor har vurdert dette
saksfremlegget, da det er basert pa sak 044/2018 og det er det siste
saksfremlegget som fylkesradet har forberedt til fylkestinget))

5. | 054/2018 | Tilflytting og rekruttering-Nordland fylke

6. | 057/2018 | Overfgring av ansvar for kjegp av innenlandske flyruter til nye folkevalgte
regioner

7. | 080/2018 | Handlingsplan for universell utforming

8. | 120/2018 | Opplaring innenfor kriminalomsorgen

9. | 153/2018 | Eiermelding- for eierskap i ulike virksomheter pr. 31 desember 2017

10. | 170/2018 | Endringer i tilbudsstrukturen ved videregaende skoler- skolearet 2019-2020
11. | 009/2019 | By-regionsenterpolitikk- rapportering handlingsprogram 2018

12. | 019/2019 | Eierskapskontroll-VIGO IKS (kontrollutvalget) kun iverksetting

13. | 025/2019 | Innfgring av bompengeavgift for nullslipskjgretay

14. | 028/2019 | Karrieresenteret i Nordland- erfaringer, strategier og videre arbeid

15. | 029/2019 | Renvikjordene- nzringsarealer- avtale med Bodg kommune

16. | 039/2019 | Eierskap for bét og ferge

17. | 065/2019 | Nettskolen i Nordland- Organisering, drift og den videre utviklingen av
nettskolen i Nordland

18. | 167/2019 | Innbyggerforslag — Erklear klimakrise NA

048/2020 | Oversendelse av vedtak i fylkestinget: FT-sak 167/2019 Innbyggerforslag —
Erkleer klimakrise NA! Nordland (Revisor har vurdert dette saksfremlegget, da
det er basert pa sak 167/2019 og det siste her som fylkesradet har forberedt til
fylkestinget)

19. | 185/2019 | Digitaliseringsstrategi for Nordland fylkeskommune 2020-2023

Hlw N

Problemstilling 4
For & besvare denne problemstillingen har revisor brukt intervju som metode, hentet
informasjon fra arkivplan.no!®, samt fatt tilsendt etterspurt dokumentasjon fra
fylkeskommunen.

Problemstilling 5

For besvarelse av denne problemstillingen har revisor brukt intervju og dokumentanalyse. |
tillegg har revisor sendt e-post med spgrsmal til fylkesordfarer. Under denne problemstillingen
gjengir vi informasjonen fra fylkesordferer om hvordan fordelingen av saker er mellom
fylkesordfagrer og fylkesradet er. | tillegg gjengir vi informasjon fra intervju av radgiver i
politisk sekretariat. Revisor beskriver de dokumentene og retningslinjer fylkeskommunen har
pa omradet som omhandler fylkesordfgrerens mandat. Revisor gjegr ingen vurderinger under
denne problemstillingen, da den er beskrivende og det ikke er utledet revisjonskriterier som
fakta skal vurderes opp mot.

10 Arkivplan.no er et webbasert verktgy for utarbeidelse av elektronisk arkivplan. Arkivlova med forskrifter
ligger til grunn for rutinene/retningslinjene. Arkivplanen skal bidra til at kunder ivaretar arkivansvaret etter
arkivlova § 6. hentet fra hjemmesiden arkivplan.no.
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3.2  Gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersgkelsen, skal utgjere et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for a vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
konkludere pa problemstillingene. Revisor vurderer at det datamaterialet som er presentert som
«revisors funn» i rapporten, oppfyller dette gyldighetskravet.

Med palitelige data menes at dataene skal vaere mest mulig ngyaktige. Revisor har vurdert
eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenlignet de ulike typene data
med hverandre for a avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem.
| tillegg har vi fremlagt datamaterialet for fylkeskommunen. Revisor har innarbeidet
korrigerende og supplerende opplysninger fra fylkeskommunen i rapporten.

Revisor har i denne forvaltningsrevisjonen gatt igjennom alle saker som er blitt behandlet i
perioden 2018-2019. Grunnen til at revisjonen valgte & undersgke vedtak fra 2018-2019, er at
det kan ta en viss tid fgr vedtak blir iverksatt. Revisor har valgt ut et antall vedtak, der
fylkesradet har blitt palagt av fylkestinget & gjennomfgre en bestemt handling/tiltak. Revisor
har brukt det samme utvalget for & undersoke om saksfremlegget er forsvarlig utredet for
politisk behandling. Revisor har intervjuet radgiver for politisk sekretariat da denne stillingen
innehar mye informasjon om prosessen av politiske saker fra administrasjonen starter a arbeide
med dem og frem til politisk behandling i fylkestinget. Pa denne bakgrunnen mener vi at
datamaterialet som er presentert som revisors funn i rapporten under problemstilling 1,2 og 3,
utgjer et relevant og tilstrekkelig grunnlag for revisors vurderinger og konklusjoner.

| problemstilling 4 har revisor undersgkt om Nordland fylkeskommune har et system som er
egnet til & ivareta arkivplikten. Offentlige organer har plikt til & arkivere alle dokumenter som
blir til som ledd i organets virksomhet, dersom de har verdi som dokumentasjon eller er
gjenstand for saksbehandling. Vi ser pa rutiner som kan veere knyttet til saksbehandling av
politiske vedtak. For & belyse denne problemstillingen har revisor blant annet intervjuet leder
pa dokumentasjonssentret, da denne stillingen har delegert ansvar for arkivtjenesten. Revisor
har ogsa analysert dokumenter og innhentet informasjon fra hjemmesiden til Nordland
fylkeskommune. Revisor har ogsa innhentet informasjon fra arkivplan.no. som er et webbasert
verktgy for utarbeidelse av en elektronisk arkivplan. Revisor har ikke sett pa alle rutinene som
omhandler arkiv, men de rutinene som er knyttet opp til politiske saker.

Paliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er ogsa pa et overordnet niva
sikret gjennom KomRev NORDs interne kvalitetssikringssystem. Pa denne bakgrunnen mener
revisor at datamaterialet er relevant og tilstrekkelig for a gjere vurderinger og konkludere pa
problemstilling 4.

Revisor har i problemsstilling 5 brukt informasjon som fylkesordfgreren har gitt revisor
skriftlig, samt opplysninger som radgiver pa politisk sekretariat har gitt revisor gjennom
intervju. | tillegg har revisor brukt informasjon fra relevante dokumenter som omhandler
reglementer for fylkesordfgrerens mandat. Revisor vil ikke gjare vurderinger eller konkludere
pa denne problemstillingen, men revisor mener at innhentet informasjon vil belyse
problemstillingen pa en god mate.

3.3 Avgrensninger

Nar det gjelder problemstilling 2, har revisor undersgkt saksfremlegg til fylkestinget. Vi har
ikke sett pa saksfremlegg til andre politiske organer enn fylkestinget. | problemstilling 4 har
undersgkelsen rettet seg mot fylkeskommunens skriftliggjorte systemer. Vi har ikke undersgkt

17



KomRev NORD IKS Saksbehandling

hvorvidt det har vert arkivpliktig materialet som ikke har blitt journalfert og arkivert i trad med
gjeldende regler.
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4  SYSTEMER OG RETNINGSLINJER

Sikrer fylkesradet at saker til politisk behandling i fylkestinget er forsvarlig utredet?

4.1  Systemer og retningslinjer

4.1.1 System som sikrer at lovbestemte og interne krav blir etterlevd i forberedelse
av saker som skal legges frem for fylkestinget

Revisor har etterspurt og mottatt dokumentene:

e Retningslinjer for saksbehandling i Nordland fylkeskommune

o Rutiner for politisk behandling i Nordland fylkeskommune

o Delegasjonsreglementet for Nordland fylkeskommune.

I retningslinjer for saksbehandling er det beskrevet at dokumentet tar for seg de viktigste
saksbehandlerrutinene i fylkeskommunen og at det vil fremga spesielt rutiner i forbindelse med
saker som skal fremmes for fylkestinget og fylkesradet. Formalet med dette er falgende:

e Asikre at alle dokumenter som produseres i Nfk holder tilfredsstillende kvalitet, og at alle
ansatte har et bevisst forhold til de krav som stilles til de ulike dokumenttypene.

e Asikre at rutinene for saksbehandling til fylkesr&d og fylkesting er kjent for alle som skal
delta i produksjon av sakene

Retningslinjene for saksbehandling er delt inn i 15 kapitler, hvorav ett av dem inneholder
saksbehandlingsregler for saker til politisk behandling. Saksgangen i produksjonen av
saksfremlegget er beskrevet og bestar av falgende:

a) Notat og etablering av fylkestingsaken i WebSak

b) Utforming av saksfremlegg

c) Intern kommentarrunde

d) Til fylkesradet og fylkestinget

e) Justering av saken etter at den er dreftet i fylkesradet
f) Oppfolging etter fylkestingets samling

Kapittel fem omhandler utforming av saksfremlegg til fylkesting og fylkesrad.

Hovedstrukturen i sakene skal normalt veere slik:
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a) Sakens tittel

b) Sammendrag — et kort sammendrag av saken og innholdet i vedtaket
c) Bakgrunn

d) Problemstilling

e) Vurderinger

f) Konsekvenser

g) Vedtakskompetanse (kun i fylkesradssaker)

h) Innstilling til vedtak

i) Underskrift

j) Vedlegg

Videre er det beskrevet i dokumentet mer utfyllende under hvert punkt nevnt ovenfor som
saksfremlegget skal bestd av. Revisor gjengir de punktene som er vesentlige for denne
undersgkelsen.

c) Bakgrunn
Det presiseres her at saken skal vise til om den har blitt behandlet for i fylkesradet eller
fylkestinget og vise til hvilke vedtak som har blitt truffet tidligere. Det kan variere hvor
omfattende bakgrunnsinformasjonen vil vere, da det er sakens kompleksitet som er
avgjarende.

d) Problemsstilling

Under problemstilling skal det redegjgres for hvorfor saken er aktuell og eventuelle
begrensinger i saken. | tillegg star det at det skal gis en oversikt over de sentrale
problemstillingene i saken og vise til eventuelle alternative lgsninger som kan vaere mulige.
Det star videre at det ikke skal gis noen vurderinger her, og det skal gis en objektiv framstilling
av sakens fakta.

e) Vurderinger

Dette punktet er utdypet i retningslinjene bade som drgfting og fylkesradets (eller fylkesradens)
vurderinger. Dokumentet viser til at det skal foretas en faglig drefting av de ulike
problemstillingene i saken. De ulike lgsningsalternativene skal vurderes ut fra hensyn som
samfunnsnytten, gkonomi, miljg etc. Ut fra dette skal det trekkes en konklusjon. Nar det gjelder
fylkesradets (eller fylkesradens) vurderinger, star det at fylkesradets politikk skal fremkomme
tydelig i dette kapitlet. Det er opp til fylkesradet om de vil felge den administrative
anbefalingen eller velge en annen lgsning. Det star videre at saksbehandlerens oppgave blir a
skrive «med paholden penn», & formulere det budskapet fylkesradet gnsker.

g) Konsekvenser

Her fremkommer det hvilke konsekvenser de foreslatte lgsningsalternativene far for Nordland
fylkeskommune. Herunder hvilke gkonomiske og administrative konsekvenser saken har for
Nordland fylkeskommune. | tillegg skal det vurderes konsekvenser vedrgrende likestilling,
miljg/klima, pavirkning pa folkehelse, universell utforming, bygningsmessige forhold,
samfunnsansvar ved anskaffelser og eventuelt andre forhold som kan veare relevante.

Det er laget en mal for saksfremlegg til fylkestinget. Ifalge denne skal det fylles inn
informasjon under fglgende tema/overskrifter:

Saksnummer- utvalg/komite — Dato
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Fylkesting-sak

e Link til rutine for utforming av saker til fylkesting og fylkesrad.

e Sammendrag

e Bakgrunn

e Problemsstilling

e Drgfting

e Medvirkning — P& hvilken mate medvirkning er ivaretatt i saksforberedende arbeid

Fylkesradets vurdering

e Konsekvenser for Nordland fylkeskommune — @konomiske og personellmessige
konsekvenser. Det fremkommer ogsa falgende under punktet: Det skal alltid redegjares for
hvilke gkonomiske konsekvenser saken har for Nordland fylkeskommune pa kort og pa
lang sikt, jf. vedtatt gkonomiplan for 2018-2021. Det skal framga hvilke personellmessige
konsekvenser saken har og om saken vil bidra til & nd malene i gkonomiplanen.

e Fylkesradets innstilling til vedtak

Den skal signeres av fylkesradsleder og fylkesradet som har fremmet saken.

Ifalge den interne rutinen skal saken sendes pa kommentarrunde til ulike avdelinger, dette
fremkommer i malen til saksfremlegget og er ment som veiledning/huskeliste til saksbehandler.
Hvis det kommer kommentar fra avdelingene i saken, vil disse innga i det endelige
saksfremlegget.

Rutiner for politisk saksbehandling i Nordland fylkeskommune inneholder en mer detaljert
beskrivelse enn retningslinjene. Det er fordelt over 21 punkter som omhandler blant annet:

o Saksflyt i politisk saksbehandling
Radsnotat

o Hvaer et radsnotat

o Hvordan melde et radsnotat opp til politisk behandling

o Hvordan sende et radsnotat pa kommentarrunde
Beslutningsdokument

o Hvaer et beslutningsdokument

o Hvordan skrive et beslutningsdokument
Fylkesradssak/fylkestingssak

o Hvordan opprette et saksfremlegg

o Hvordan melde en sak opp til utvalg
Fylkesradssak/fylkestingssak/beslutningsdokument/radsnotat

o til godkjenning hos ansvarlig fylkesrad

o Sendes til kommentarrunde

Rutinebeskrivelsene inneholder mer enn det som revisor har fremhevet her. Sakene som revisor
undersgker, er kun fylkestingssaker.
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4.1.2 Kuvalitetssikring- og godkjenning i saksbehandlerprosessen

WebSak er et fullelektronisk system som er bygd opp etter NOARK-standarden®!. Systemet
brukes av alle saksbehandlere i Nordland fylkeskommune. I dette systemet registrerer arkivet
det som mottas av inngdende post, eksempelvis brev, SMS, e-post etc. Sakshehandlere
produserer utgéende brev, interne brev og notater i WebSak®2,

| dokumentet rutiner for politisk saksbehandling, er det beskrevet i detalj hvordan de ulike
gvelsene skal gjares i praksis. Det er 20 punkter som beskriver de ulike fasene i prosessen fra
punkt 1 der saksbehandler far en sak og oppretter journalpost i WebSak med sakens forelgpige
tittel og melder fra til riktig utvalg og hvem som er ansvarlig for gjennomfering av dem. I punkt
3 og 4 er direktaren involvert i samarbeid med saksbehandler. | punkt 7 er fylkesraden og
godkjenner saken eller ikke godkjenner saken. Direktaren er igjen involvert i punkt 9, som
omhandler svar pa kommentarrundene fra avdelingene. I punkt 11 skal saksbehandler diskutere
med etatsjef om kommentarene/innspillene til saken gjgr at innholdet ma endres. Etatsjef ma
vurdere om ansvarlig fylkesrad skal involveres. | punkt 15 godkjenner ansvarlig fylkesrad,
eventuelt ikke godkjenner og sender saken tilbake til saksbehandler. Fra punkt 17 overtar
fylkesradets kontor saken nar de falgende kriteriene som er oppramset i rutinene er fulgt. |
punkt 19 og 20 far saksbehandler tilbakemelding i WebSak gjennom en oppgave nar et vedtak
er fattet — med beskjed om a falge opp vedtaket.

| beskrivelsen av saksflyt i politisk saksbehandling og rutiner av behandling av politiske saker
i Fokus — kortversjon er det beskrevet hvordan kvalitetssikringen skal forega og hvem som skal
godkjenne saken. Dette er en kortversjon av den nevnte saksbehandlerrutinen.

Revisors vurdering

Revisors vurdering er at revisjonskriteriet om at Nordland fylkeskommune bgr ha et system
som er egnet til & sikre lovbestemte og interne krav blir etterlevd i forberedelse av saker som
skal legges frem for fylkestinget er oppfylt. Bakgrunnen for vurderingen er at Nordland
fylkeskommune har skriftlige retningslinjer for saksbehandling og rutiner for politisk
saksbehandling. | disse inngar det blant annet krav om hva en sak ma inneholde informasjon
om. Vi legger ogsa vekt pa at det er rutiner for kvalitetssikring i saksbehandlerprosessen, slik
at det er flere som er vurderer og godkjenner saksfremlegget far det gar til endelig politisk
behandling.

4.2  Undersgkte saksfremlegg

Saksfremlegg og dets innhold

| det felgende er opplysningene fra hvert av de saksfremleggene som revisjonen har undersgkt
for & gjare vurderinger av om saker er forsvarlig utredet.

Grunnet forskjeller i sakenes kompleksitet er det ogsa ulik forventing til fremstilling av
saksfremleggene. Dette gjar at fremstillingen av faktadelen her er forskjellig fra sak til sak.
Teksten som er i kursiv, er direkte sitat fra saksfremlegget.

1 NOARK er en norsk standard for elektronisk dokumentforvaltning. Standarden er utviklet og den blir
vedlikeholdt av Riksarkivaren. Lgsninger for journalfaring og arkivering av saksdokumenter i offentlige
virksomheter skal fglge Noark og arkivforskriften. Hentet fra arkivverket.no

12 Hentet fra arkivplan.no
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| de bla boksene i neste kapittel fremkommer det hvilke saker vi har undersgkt, samt
Fylkesradets innstilling til de ulike sakene. Det er det som star i innstillingen som vi forventer
at saksfremleggene skal inneholde opplysninger og vurderinger knyttet til.

4.2.1 Endring av kulturkortordningen i Nordland

Sak 016/2018 Endring av kulturkortordningen i Nordland
Fylkesradets innstilling til vedtak:

1. Fylkestinget understreker at det er viktig & bidra til at ungdom er aktive, og at det bar
stimuleres til ung deltakelse i kulturaktiviteter i Nordland.

2. Fylkestinget legger ned dagens ordning med kulturkort, og innfarer en ordning med
ungdomsrabatt.

3. Fylkestinget understreker at fylkeskommunale tilskudd til kulturaktiviteter skal gis
under forutsetning at det gis rabatt ved ev salg av billetter til aktiviteter som kan
veere relevante/aktuelle for unge.

4. Tilskudd til kulturtransport kan innga i tilskuddsordninger til unge, der fylkesradet
finner dette formalstjenlig.

5. Fylkestinget oppfordrer Ungdommens fylkesrad til a veere padrivere i en bred
prosess for & gke ung kulturdeltakelse i Nordland. Eventuelle nye tiltak som lgftes
fram ma prioriteres innenfor de allerede eksisterende gkonomiske rammer.

Revisors funn

1. Ngdvendige opplysninger om relevante regler

Under punktet bakgrunn i saksfremlegget har de vist til at kulturkortet i Nordland ble opprettet
som forsgk i 2008 og at den ble permanent fra 2011, jf. FT-sak 164/11. | tillegg er det
informasjon om at Kulturdepartementet opprettet en nasjonal forsgksordning med kulturkort i
ti fylker. | stortingsproposisjon nr. 1 2008-2009 heter det at formalet med ordningen er & gjere
det rimeligere for ungdom a ta del i ulike kunst og kulturtilbud.

2. @konomiske konsekvenser

Det star omtalt i saksfremlegget under punktet konsekvenser for Nordland fylkeskommune at
saken ikke har noen gkonomiske konsekvenser for Nordland fylkeskommune. Og at eventuelle
endringer forutsettes lgst innenfor eksisterende budsjettrammer.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser

Under vurderingene i saksfremlegget star det hvordan fylkesradet har tenkt gjennomfare
ungdomsrabatt, ved & innarbeide ungdomsrabatt i sine avtaler med lokale arranggrer, og at det
vil bli satt som et krav om ungdomsrabatt som forutsetning for & motta fylkeskommunale
tilskudd til virksomheter eller arrangementer/tiltak som er aktuelle for ungdom. Kommunene
vil bli oppfordret til & gjere det samme. | tillegg fremkommer det at det kan vurderes a gi
tilskudd til transport til kulturarrangementer for unge, og vurdere eventuelle andre tiltak som
bidrar til 4 realisere intensjonene i Ungdomspolitisk plattform.

4. Fremdrift/tidsperspektiv

Det star i vedtaket at kulturkort skal legges ned og ungdomsrabatt skal innfares. Det er ikke
nevnt tidsperspektiv i andre deler av saksfremlegget.
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5. Oppdatert faktainformasjon
Faktainformasjon kommer frem under punktet problemstilling i saksfremlegget.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Det er skille mellom punktene problemstilling som beskriver de faktiske forhold og
vurderingene som er gjort i saksfremlegget.

For gvrig er fylkestingets vedtak i denne saken tilsvarende som fylkesradets innstilling som ble
beskrevet innledningsvis i kursiv under revisors funn.

Revisors vurderinger

Revisor vurderer det dithen at saksfremlegget inneholder opplysninger om bade relevante
regler og om praktisk gjennomfgrbarhet. @konomiske konsekvenser er omtalt i saksfremlegget
og revisor ser ikke opplysninger som gir grunn til a tro at disse ikke er oppdaterte. Det er i
saksutredningen laget et skille mellom saksopplysninger og vurderinger. Revisor kan ikke se
at det er omtalt opplysninger om administrative konsekvenser, men vurderer det dithen at det i
denne saken ikke er relevant. Det inngdr ikke informasjon om tidsperspektivet for
gjennomfarelsen av tiltaket i saksfremlegget og vi legger til grunn at det er umiddelbart og
dermed ikke kan kreves mer uttrykkelig informasjon om det. P& bakgrunn av dette vurderer
revisor at revisjonskriteriet om saksfremlegget og dets innhold er oppfyit.

4.2.2 Sgknad for folkehelsearbeid i kommunene

Sak 018/2018 Sgknad for folkehelsearbeid i kommunene

Fylkesradets innstilling til vedtak:

1. Nordland fylkesting mener program for folkehelsearbeid i kommunene 2017-2027 er en
unik mulighet for & forsterke folkehelsearbeidet i Nordland og bidra til at psykisk helse
blir en sterre del av det totale folkehelsearbeidet.

2. Nordland fylkesting stetter en sgknad fra Nordland Fylkeskommune pa disse midlene, og
mener en sgknad gjeldende 5 ar vil veere ngdvendig. Seknaden vil gjelde 2018-2023, og
det sgkes om en bevilgning pa 7,5 millioner per ar.

3. Nordland fylkesting foreslar at 5-7 kommuner blir med i prosjektet fra 2018, og at de
resterende kommunene rulleres inn i lgpet av 5-arsperioden.

4. Nordland fylkesting er opptatt av & videreutvikle et allerede godt etablert samarbeid om
folkehelsearbeid med kommunene for gkt fokus pa a fremme psykisk hverdagshelse,
livskvalitet og rusforebyggende tiltak.

Revisors funn

1. Ngdvendige opplysninger om relevante regler

Under punktet bakgrunn kommer det frem at kommunesektoren ved KS og staten ved Helse-
og omsorgsdepartementet har gatt sammen om & etablere Program for folkehelsearbeid i
kommunene. Programmet er en 10-arig satsing (2017-2027) for & utvikle kommunens arbeid
med a fremme befolkningens helse og livskvalitet.

2. @konomiske konsekvenser

Under punktet konsekvenser for Nordland fylkeskommune star det at det ikke vil fa gkonomiske
konsekvenser for fylket, utover eksisterende budsjett.

3. Praktisk gjennomfgrbarhet/administrative konsekvenser
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Under samme punkt konsekvenser for Nordland fylkeskommune opplyses det om at oppfalging
av programmet koordineres av eksisterende personellressurser ved seksjon folkehelse.

4. Fremdrift/tidsperspektiv

Det fremkommer informasjon under punktet problemstilling at i 2018 vil 5-7 kommuner i
Nordland komme med i prosjektet etter sgknad. De resterende kommunene vil rulleres inn i
lgpet av 5-ars periode.

5. Oppdatert faktainformasjon
Faktainformasjon blir det opplyst om under punktene sammendrag, bakgrunn og
problemstilling.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Det er et skille mellom faktainformasjon (se punket ovenfor) og punktet som omhandler
vurderinger.

Fylkesradets innstilling ble enstemmig vedtatt i fylkestinget.

Revisors vurderinger

| saksfremlegget finner revisor opplysninger om relevante regler og informasjon om praktisk
gjennomfgrbarhet. Vurderingene vedrgrende gkonomiske konsekvenser er omtalt i
saksfremlegget og revisor oppfatter at opplysningene i faktadelen er oppdaterte. Det er i
saksutredningen laget et skille mellom saksopplysninger og vurderinger. Det inngar
informasjon om tidsperspektivet for gjennomfarelsen av tiltaket i saksfremlegget. Pa denne
bakgrunnen vurderer revisor revisjonskriteriet om saksfremlegget og dets innhold som oppfylt.

4.2.3 Nordlandsmodellen — Strategi for gkt gjennomfgring 2018-2022

Sak 022/2018 Nordlandsmodellen — Strateqi for gkt gjennomfgring 2018-2022
Fylkesradets innstilling til vedtak:

1. Fylkestinget har en visjon om at alle som pabegynner videregaende opplering i
Nordland skal fullfare, og slutter seg til utviklingsmalene og den fremlagte strategien
for gkt gjennomfaring.

2. Fylkestinget vil at Nordland skal ha et utdannings- og opplaringstilbud som bidrar til
utviklingen av nordlandssamfunnet og den enkelte innbygger.

3. Nordland fylkeskommune skal innfare en lereplassgaranti. Fylkestinget ber fylkesradet
a legge frem en egen sak om lzereplassgaranti innen utgangen av 2018.

Revisors funn

1. Ngdvendige opplysninger om relevante regler

Det opplyses om under punktet bakgrunn at fylkestinget vedtok i juni 2017 (helhetlig melding,
sak 022/17), at det skulle legges frem en strategi for gkt gjennomfaring og nye utviklingsmal
for sektoren. Strategien for gkt gjennomfering pa videregaende skole heter
Nordlandsmodellen.

2. @konomiske konsekvenser
Det er et eget punkt som omhandler konsekvenser for Nordland fylkeskommune, det opplyses
her at det foreligger ingen gkonomiske eller personellmessige konsekvenser for Nordland
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fylkeskommune pa kort eller pa lang sikt utover det som fremgar av rammene for
utdanningssektoren i vedtatt gkonomiplan for 2018-2021.

3. Praktisk gjennomfgrbarhet/administrative konsekvenser

Administrative konsekvenser er omtalt i punktet over. Gjennomfgringen omhandler a lage en

strategi med utviklingsmal, som det fremkommer i saksfremlegget. Utviklingsmalene er som

falger:

1) @ke andelen elever som fullfgrer og bestar videregaende opplearing, samt andelen med
ordinaer progresjon

2) Tilpasse videregaende opplearing bedre til arbeidslivets behov

3) @ke andelen elever som far leereplass, og som oppnar fag-/svennebrev pa normert tid

4) Malrette bruken av alternative opplaringslep som farer til at flere oppnar kompetansebevis

5) Sikre alle elever og lerlinger et godt laeringsmiljg

6) ke bruken av digitale hjelpemidler og nettbasert opplering

4. Fremdrift/tidsperspektiv

Under punktet vurderinger fremkommer det at fylkesradet gnsker en nordlandsmodell som skal
fokusere pa et malrettet arbeid sammen med arbeidslivet for & skaffe flere leereplasser, og et
utdanningstilbud som svarer til arbeidslivets behov. Videre star det at dette kan lykkes ved &
legge til rette for et godt leeringsmiljg. Og elever som ikke kan delta i vanlig oppleringslap,
ma tilbys alternativt opplaringslgp. Deretter fglger en liste av utviklingsmal, som er innenfor
denne strategien.

5. Oppdatert faktainformasjon
Det er beskrevet fakta under punktet bakgrunn.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Det er skille mellom punket som omhandler faktainformasjon (se ovenfor) og punktet med
vurderinger.

Fylkesradets innstilling ble enstemmig vedtatt i fylkestinget.

Revisors vurderinger

Etter revisors vurdering inneholder saksfremlegget de ngdvendige opplysninger om relevante
regler og informasjon om praktisk gjennomfgrbarhet/administrative konsekvenser.
Vurderingen vedrgrende gkonomiske konsekvenser er omtalt i saksfremlegget og revisor
opplever at opplysningene i faktadelen er oppdaterte. Det er i saksutredningen laget et skille
mellom saksopplysninger og vurderinger. Det inngar ogsa informasjon om tidsperspektivet for
gjennomfgrelsen av tiltaket i saksfremlegget. P& denne bakgrunnen vurderer revisor
revisjonskriteriet om saksfremlegget og dets innhold som oppfylt.
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4.2.4 Privat forslag fra Richard Dagsvik, Frp og Bjgrn Larsen, Frp — Strakstiltak for
bedre trafikksikkerhet og stabil fremkommelighet alternativt til FV12

Sak 044/2018 Privat forslag fra Richard Dagsvik, Frp og Bjgrn Larsen, Frp -

Strakstiltak for bedre trafikksikkerhet og stabil fremkommelighet alternativt til FV12

Falgende innstilling til fylkestinget fra fylkesordfgrer:

Saken sendes fylkesradet som forbereder en sak til neste fylkestingssamling der det private

forslaget blir vurdert.

Sak 071/2018 Vurdering av privat forslag om strakstiltak Bustneslia

Fylkesradets innstilling til fylkestinget:

1. Fylkestinget vedtar at det ikke iverksettes ytterlige avbgtende tiltak gjennom direktetur
mellom Lovund og Levang

2. Fylkesradet bes iverksette avbgtende tiltak ved etablering av info/stop-punkter, tidligere
vedtatt gjennom FT-sak 021-2018

Revisors funn

Revisor undersgker her saksfremlegget til sak 071/2018. Det vil si at vi undersgker hvilke
opplysninger fylkestinget la fram for vedtak i trad med innstillingen om ikke & iverksette
avbgtende tiltak. Fylkestinget ba om vurdering av det private forslaget.

1. Nedvendige opplysninger om relevante regler
Under punket sammendrag vises det til privat forslag fra Frp v/Richard Dagsvik vedrgrende
Strakstiltak for bedre trafikksikkerhet og stabil fremkommelighet alternativt til FV12.

2. @konomiske konsekvenser

Under punktet konsekvenser for Nordland fylkeskommune star det at saken ikke vil gi noen
andre konsekvenser for fylkeskommunen ut over de konsekvenser som fglger av beskrevne
FT-vedtak. | saksfremlegget er fglgende fylkestingsvedtak nevnt:

FT-sak 143/2017 Fremtidig ferje- og hurtigbattilbud i Nordland — gjennom dette vedtaket ble
det lagt opp til & redusere antall ferjer fra 3 til 2. Redusert kapasitet i omradet ut fra stramme
gkonomiske rammer gir mindre rom for & gke produksjonen som beskrevet.

FT-sak 021/2018 Forprosjekt fv. 12 Bustneslia — valg av alternativ — gjennom dette vedtaket
ble det vedtatt & iverksette avbgtende tiltak for & bedre situasjonen gjennom Bustneslia. Nytt
tiltak er at det skal etableres info/stopp-punkter pa begge sider av Bustneslia med lysregulering
og elektronisk informasjon-/varseltavler. Tiltaket forventes & gi bedret fremkommelighet. Se
ogsa punkt 3.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser

Under punktet bakgrunn fremkommer det informasjon om at forslagsstillerne foreslar at det
gjennomfares strakstiltak ved minst en av ferjeavgangene fra Lovund (pa hverdager) mot
Stokkvagen omdirigeres til Levang i vinterhalvaret, i tidsrommet fra 15. oktober til 15. april.
Under punktet vurderinger star det at omdirigering av ferjeavgang fra Lovund mot Stokkvagen
til Levangen vil medfgre gkt produksjon pa sambandet, og dermed gkte kostnader. | tillegg ma
ogsa gvrige fergetrafikk og infrastruktur i omradet veeret tilpasset en slik endring.

Det er ogsa begrenset med kaialternativer i omradet, og en eventuell endring av liggekai vil
medfare gkte kostnader. Det fremkommer ogsa at forslaget inneberer gkt seilingsdistanse og
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vil ikke veere optimalt mht. kapasitetsutnyttelse og gkonomi, samt at effekten ville veere liten i
forhold til det totale transportbehovet inn fra gyene i omradet.

4. Fremdrift/tidsperspektiv
Under punktet bakgrunn fremkommer det at ruteendringene ber veere gjeldende i
vinterhalvaret, i tidsrommet 15. oktober — 15 april.

5. Oppdatert faktainformasjon
Det fremkommer faktainformasjon under punktet bakgrunn i saksfremlegget.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Saken skiller pa den delen som er bakgrunn (fakta) og punktet vurderinger.

Fylkesradets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Revisors vurderinger

Gjennomgang av saksfremlegget viser at det inneholder opplysninger om bakgrunnen til
saksfremlegget ved at dette var et privat forslag. Informasjon om gkonomiske konsekvenser er
omhandlet ved & vise til at tiltaket vil gi gkte gkonomiske kostnader, uten at det er tallfestet.
Praktisk gjennomfgrbarhet/administrative konsekvenser er omtalt i vurderingen i saken.
Faktadelen i saksfremlegget oppleves av revisor a vaere oppdaterte. Det er ogsa et skille mellom
saksopplysninger og vurderinger. P4 bakgrunn av ovenstaende vurderer revisor det dithen at
revisjonskriteriet om saksfremlegget og dets innhold som oppfylt.

4.2.5 Overfgring av ansvar for kjgp av innenlandske flyruter til nye folkevalgte regioner

Revisors funn

1. Nedvendige opplysninger om relevante regler
Det opplyses om under punktet bakgrunn, at Stortinget behandlet i juni 2017 «Prop. 84 S
(2016-2017) Ny inndeling av regionalt folkevalgt niva» | proposisjonen foreslar
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samferdselsdepartementet at ordningen med kjegp av innenlandske flyruter blir overfert til
fylkeskommunene.

2. @konomiske konsekvenser

Under punktet problemstilling, er det et underpunkt som omhandler gkonomi. Her opplyses det
om at fylkesraden mener at tilskudd til kjgp av regionale flyruter overfares som frie midler slik
at regionene selv kan foreta prioriteringer mellom flyruter og andre samferdsel- og
fylkeskommunale tiltak. Videre star det at for a sikre at fylkeskommunen far en reell
finansiering fra staten, foreslas det et endelig rammetilskudd fra staten fastsettes etter avsluttet

anbudskonkurranse i 2022.

3. Praktisk gjennomfgrbarhet/administrative konsekvenser

Det fremkommer under punkt konsekvenser for Nordland fylkeskommune, at oppgaven vil gi
behov for gkte ressurser for & gjennomfare innkjgp av flyruter og ivareta ruteplanlegging og
kontraktsoppfglging. Videre star det at for a ivareta denne oppgaven pa en god mate, ma de
gkonomiske og administrative ressursene medfglge.

4. Fremdrift/tidsperspektiv

Under problemstilling er det er underpunkt som omhandler dialog med
samferdselsdepartementet og videre prosess. Her fremkommer det at gjeldende kontrakter for
regionale flyruter i Nord-Norge utlgper 31. mars 2022 og regionreformen trer i kraft 1.1.2020.
Videre star det at fylkesraden mener at Nordland fylkeskommune bgr overta avtaleansvaret for
de gjeldende kontraktene far regionale flyruter trer i kraft. Dette fordi det er ngdvendig a
vurdere om det i forkant av regionreformen ogsa bgr inngas nye kontrakter, for a sikre god
konkurranse og rutedrift etter 1. april 2022 uten opphold.

5. Oppdatert faktainformasjon
Det er opplyst i underpunktet Prop. 84 (2016-2017) Ny inndeling av regionalt folkevalt niva
faktainformasjon vedrgrende saken.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Det er skille mellom faktiske opplysninger som fremkommer under punktet problemsstilling
og vurderinger i saksfremlegget.

Fylkesradets innstilling ble vedtatt i fylkestinget.

Revisors vurderinger

Saksfremlegget redegjer for relevante regler, samt informasjon om vurderingene vedrgrende
gkonomiske konsekvenser. Det er omtalt i saksfremlegget om praktisk gjennomfarbarhet og
administrative konsekvenser. Det vises til at det er behov for gkte ressurser for & ivareta denne
nye oppgaven i Nordland fylkeskommune. Videre gis det i saksfremlegget informasjon om
fremdrift/tidsperspektivet. Revisor oppfatter at opplysningene i faktadelen er oppdaterte og det
er laget et skille mellom saksopplysninger og vurderinger i saksfremlegget. Pa bakgrunn av
overnevnte er revisors vurdering at fylkesradet har oppfylt revisjonskriteriet om
saksfremlegget og dets innhold.
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4.2.6 Handlingsplan for universell utforming i Nordland fylkeskommune 2018-2021

Sak 080/2018 Handlingsplan for universell utforming I Nordland fylkeskommune 2018-
2021

Fylkesradets innstilling til fylkestinget:

1. Fylkestinget godkjenner framlagt handlingsplan for universell utforming i Nordland
fylkeskommune 2018-2021.

2. Handlingsplanen iverksettes fra og med 01.07.2018.

3. Universell utforming skal vektlegges i fylkeskommunens plan- og veiledningsarbeid.

4. Det skal utarbeides arligmelding med rapportering til fylkestinget om gjennomfering av
handlingsplanen.

Revisors funn

1. Nedvendige opplysninger om relevante regler

Det fremkommer under punktet problemstilling i saksfremlegget at Nordland fylkeskommune
har ansvar for universell utforming innenfor egne tjenesteomrader jf. 88§ 17 til 19 i likestillings-
og diskrimineringsloven.

2. @konomiske konsekvenser

| saksfremlegget er det et eget punkt som omhandler gkonomiske konsekvenser her kommer det
frem opplysninger om at etatene har egne budsjetter for sin virksomhet. Det star videre i
saksfremlegget at i trad med sektoransvarsprinsippet skal kostnadene med gjennomfgring av
handlingsplanen dekkes innenfor budsjettet til de ulike etatene i fylkeskommunen.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser

Under punktet bakgrunnsinformasjon fremkommer det at denne saken ikke har
personellmessige konsekvenser utover etatens deltakelse i uu-teamet® og den kapasiteten som
brukes til gjennomfaringen av tiltakene i planen.

Det fremgar ogsa av saksfremlegget at fylkeskommunen har sju sektorer eller etater.
Sektoransvarsprinsippet er grunnleggende for gjennomfgringen av tiltakene i handlingsplanen.
Etatene har ansvar for kompetansebygging, brukermedvirkning og gjennomfering av universell
utforming pa sine ansvarsomrader.

4. Fremdrift/tidsperspektiv
Det fremkommer i innstilling til vedtak fra fylkesradet og i FT vedtaket at handlingsplanen
iverksettes fra og med 01.07.2018.

5. Oppdatert faktainformasjon
6. Faktainformasjonen kommer frem under punktet problemstilling i saksfremlegget.

7. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Det er et eget punkt problemstilling og et eget punkt som omhandler vurderinger.

Fylkesradets innstilling ble enstemmig vedtatt i fylkestinget.

13 Tverretatlig team for universell utforming.
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Revisors vurderinger

Etter revisors vurdering inneholder saksfremlegget de nedvendige opplysninger om relevante
regler, samt informasjon om de gkonomiske vurderingene i saken. Videre gis det informasjon
om  praktisk  gjennomfgrbarhet/administrative ~ konsekvenser.  Informasjon  om
fremdrift/tidsperspektivet er fremmet tydelig i innstillingen til vedtaket. Revisor opplever at
saksopplysningene i faktadelen er oppdaterte. Det er i saksfremlegget et skille mellom faktiske
opplysninger og vurderinger. Pa bakgrunn av overnevnt vurderer revisor at revisjonskriteriet
om saksfremleggets og dets innhold som oppfyit.

4.2.7 Oppleering innenfor kriminalomsorgen i Nordland 2018-2021

Sak 120/2018 Opplaring innenfor kriminalomsorgen i Nordland 2018-2021

Fylkesradets innstilling til fylkestinget:

1. Fylkestinget vedtar med dette fylkesplan for opplaring innen kriminalomsorgen i
Nordland 2018-2021.

2. Fylkestinget ber fylkesradet arbeide for en bedre finansieringsordning for tilskudd til
opplering innen kriminalomsorgen.

Revisors funn

1. Nedvendige opplysninger om relevante regler

Under punktet bakgrunn henvises det til stortingsproposisjon nr. 1 1996-87
«Fylkeskommunene er bedt om i samarbeid med blant annet fengselsledelse og andre
samarbeidspartnere & lage en samlet plan for opplaring i hvert fylke» Videre star det at
fylkeskommunens ansvar for gjennomfering av opplering innenfor kriminalomsorgen er
hjemlet i oppleringsloven § 13-3.

2. @konomiske konsekvenser

Det opplyses under punktet konsekvenser for Nordland fylkeskommune at denne saken
omhandler plan for opplering i kriminalomsorgen i Nordland, og ikke omfatter vedtak om
endringer som har gkonomiske konsekvenser.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser

Under punktet problemstilling opplyses det om fglgende:

Plan for opplering innenfor kriminalomsorgen i Nordland skisserer fglgende fire
satsingsomrader:

e Radgivning og veiledning — gke deltakelsen i oppleering

e Andelen som far dokumentasjon av opplaring pa videregdende skoles niva skal minst
dobles, og ligge over landsgjennomsnittet

e Ikt antall deltakere pa videregaende niva skal fa elev- eller deltakerstatus

e Yrkesrettet oppleering

Videre star det at innenfor hvert satsingsomrade er det laget malbeskrivelser og konkrete tiltak
for & na malene.

Det fremkommer under punktet vurderinger i saksfremlegget at samarbeid mellom
kriminalomsorgen og opplaringssektoren er avgjgrende for a fa til en god opplering.
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Fylkesplanen for oppleaering og den arlige resultatvurderingen vil veere et viktig bidrag. Det
star videre at tverrfaglig og tverretatlig samarbeid bar styrkes. Og samarbeidet med NAV vil
veere viktig med tanke pa tiltaksplan for opplaring og arbeid etter Igslatelse.

Det opplyses ogsa under nevnte punkt at fylkesradet ser det som viktig at maloppnaelsen
evalueres arlig, og at det settes inn ngdvendige korrigeringstiltak ved manglende maloppnaelse.
Videre star det at fylkeskommunen, som skoleeier, skal ha ansvaret for a kalle inn til arlige
evalueringsmgter og ngdvendig etterarbeid.

4. Fremdrift/tidsperspektiv
Det fremgar under punktet problemstilling at planen foreslas gjeldende fra 2018 til 2021.

5. Oppdatert faktainformasjon
Under punktet bakgrunn opplyses det om fakta i saken.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Det er skille mellom faktiske opplysninger under punktet bakgrunn og vurderinger

Fylkesradets innstilling ble enstemmig vedtatt i fylkestinget.

Revisors vurderinger

| saksfremlegget finner vi informasjon om relevante regler og vurdering vedrgrende
gkonomiske  konsekvenser. Det fremgar ogsd informasjon om  praktisk
gjennomfgrbarhet/administrative konsekvenser i saksfremlegget. Det er opplysninger om at
planen foreslds gjeldende fra 2018-2019, dermed er fremdrift/tidsperspektivet ivaretatt i
saksfremlegget. Revisor opplever at faktainformasjon er oppdatert og det er et skille mellom
faktiske opplysninger og vurderinger. Pa denne bakgrunnen vurderer revisor at
revisjonskriteriet om saksfremlegget og dets innhold som oppfyit.

4.2.8 Eiermelding — For eierskap i ulike virksomheter pr. 31. desember 2017

Sak 153/2018 Eiermelding - For eierskap i ulike virksomheter pr. 31. desember 2017

Fylkesradets innstilling til fylkestinget:

Det skal gjennomfares en evaluering av fylkeskommunens portefglje av eierposter med
siktemal & vurdere om de strategiske premissene for eierskapet samsvarer med dagens
naerings- og samfunnsmessige utfordringer.

Fylkestinget tar «Eiermelding - For eierskap i ulike virksomheter pr. 31. desember 2017 til
orientering.

Revisors funn

1. Nedvendige opplysninger om relevante regler

Det opplyses under punktet sammendrag at i sak 011/2015 vedtok fylkestinget de
grunnleggende strategiene og prinsippene for eierskap. Eiermeldingen viser til hvilke
premisser forvaltningen av eierskap handteres gjennom deltakelse pa eiermgter og pa
generalforsamlinger.

2. @konomiske konsekvenser
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Det opplyses under punktet konsekvenser for Nordland fylkeskommune at utviklingen i
fylkeskommunens eierskap tilsier ingen miljgmessige eller likestillingsmessige konsekvenser
for fylkeskommunen. Det star videre at det ma settes av administrative og gkonomiske
ressurser til oppfalging av forvaltning av fylkeskommunens eierskap. Og i tillegg star det at
det tidvis vil vaere behov for ekstern kompetanse knyttet til strategisk analyse og til finansielle-
og juridiske sparsmal.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser
Se punkt 2.

4. Fremdrift/tidsperspektiv
Det kommer frem under punktet vurderinger i saksfremlegget at det arbeides med a revidere
strategier og premisser for eierskap, og at det tas sikte pa a legge frem sak i 2019.

5. Oppdatert faktainformasjon
Faktainformasjon er under punktet bakgrunn i saksfremlegget.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Det er skille mellom faktadelen som er under bakgrunn og punktet vurderinger.

Fylkesradets innstilling ble enstemmig vedtatt i fylkestinget.

Revisors vurderinger

Saksfremlegget inneholder bakgrunnen for saken og det fremkommer informasjon om tidligere
fylkestingsak. @konomiske konsekvenser er omtalt, videre opplyses det om i saksfremlegget
at det ma avsettes administrative ressurser til oppfglging av forvaltning av fylkeskommunens
eierskap. Informasjon om fremdrift/tidsperspektiv fremkommer i form at det str at det arbeides
med & revidere strategier og premisser for eierskap, og det tas sikte pa a legge frem ny sak i
2019. Revisor opplever at opplysningene i saksfremlegget er relevante og det er skilnad mellom
faktagrunnlaget og vurderingene som er gjort i saken. Pa denne bakgrunnen vurderer revisor at
revisjonskriteriet om saksfremlegget og dets innhold som oppfylt.
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4.2.9 Endringer i tilbudsstrukturen for videregdende opplaering i Nordland, skolearet
2019-2020

Revisors funn

1.

Ngdvendige opplysninger om relevante regler

Under punktet bakgrunn opplyses det om at saken baserer seg pa falgende grunnlag og
kriterier:

2

Fylkesradets politiske plattform

Fylkestingsak 70/2014: Strukturplansak — strategier for fremtidige struktur i videregaende
opplaering

Fylkestingsak 128/2016: Satsingsomrader og fremtidig utdanningsprofil ved de
videregaende skoler i Nordland

Fylkestingsak 22/2017: Helhetlig melding om videregaende opplering i Nordland
Fylkestingsak 179/2017: @konomiplan 2018-2021 og budsjett 2018

Fylkestingsak 103/2018: Perspektivmelding 2019-2022

Fylkestingsak 133/ 2018: Det studieforberedte Nordland

@konomiske konsekvenser

Det er et eget punkt for konsekvenser for Nordland fylkeskommune. Det fgrste underpunktet
omhandler gkonomiske konsekvenser. Her star det at saken vurderes & gi sma gkonomiske
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konsekvenser. Det star videre at nar tilbud flyttes fra en skole til en annen, falger pedagogiske
ressurser med og gir ingen gkonomisk effekt pa driftsbudsjettet. Imidlertid opplyses det om at
det vil medfgre noe tilpasning av lokaler og utstyr. Underpunktet som omhandler
personalmessige konsekvenser opplyses det om at nedlegging av tilbud vil fa personalmessige
konsekvenser. | tillegg vil det bli en endring av kompetansebehov. Videre star det at
personalmessige konsekvenser vil bli handtert og vil bli fulgt opp etter vedtatte
fylkeskommunale retningslinjer. Det siste underpunktet bygningsmessige konsekvenser
opplyses det om at endringen i tilbudsstrukturen vil medfgre driftsmessige innsparinger med
tanke pa arealbruk. Det star videre at det likevel i noen tilfeller ma paregnes ombygging og
tilpasning av areal der tilbud flyttes. Dette vil kunne handteres innenfor de gkonomiske
rammene som disponeres i dag. Utstyr som ma investeres i, vil bli gjort pa en slik mate at man
ivaretar fremtidige planer. Og det forutsettes at noe utstyr kan flyttes.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser
Se punkt 2.

4. Fremdrift/tidsperspektiv

Under punktene endringer i yrkesfagstrukturen pa Vg1 fra skolearet 2020-2021 og endringer
i yrkesfagstrukturen pd Vg2 fra skoledret 2021-2022 fremkommer det informasjon som
omhandler forslag om hvilke studieretninger som foreslas nedlagt og hvilke som foreslas
opprettet.

5. Oppdatert faktainformasjon
Under punktet problemstilling er faktainformasjon om saken og under punktet vurderinger og
anbefalinger fremkommer vurderingene i saken.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Se punkt 6.

Fylkesradets innstilling enstemmig vedtatt i fylkestinget.

Revisors vurderinger

Revisor finner opplysninger om relevante regler, herunder fylkestingsvedtak som er relevant
for bakgrunnen for saksfremlegget og de gkonomiske konsekvensene er omtalt. Revisor
opplever at opplysningene i faktadelen i saksfremlegget er oppdaterte og det er et skille mellom
faktadelen i saksfremlegget og vurderingene som er gjort i saken. Det er informasjon om de
personalmessige konsekvensene og det fremkommer opplysninger om tidsperspektiv. Pa denne
bakgrunnen vurderer revisor at revisjonskriteriet om saksfremlegget og dets innhold som

oppfylt.

4.2.10 By- og regionsenterpolitikk — rapportering handlingsplan 2018

Sak 009/2019 By- og regionsenterpolitikk — rapportering handlingsprogram 2018

Fylkesradets innstilling til vedtak i fylkestinget:

1. Fylkestinget tar rapportering av handlingsprogrammet for Regional plan for by- og
regionsenterpolitikk 2018 til orientering.

2. Handlingsprogrammet rulleres i lgpet av 2019. Nytt handlingsprogram fremmes i
farste fylkesting 2020, sammen med rapportering for 2019.
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Revisors funn

1. Nedvendige opplysninger om relevante regler

Det opplyses under punktet bakgrunn, at den regionale planen for by- og regionsenterpolitikk
ble vedtatt 5. desember 2016 i FT-sak 153/2016. Videre star det at den regionale planen gjelder
for perioden 2017-2025 og i henhold til plan og bygningsloven skal handlingsprogrammer til
regionale planer vurderes rullert arlig.

2. @konomiske konsekvenser

Under punktet gkonomiske og personellmessige konsekvenser for Nordland fylkeskommune
opplyses det om at det er ingen gkonomiske konsekvenser for Nordland fylkeskommune utover
bruk av midler vedtatt i gkonomiplan for 2019-2022. Videre star det at i arbeidet vektlegges
utvikling av kompakte, innovative og berekraftige byer, og de skal ha positiv innvirkning pa
klimavennlighet, universell utforming og bedre folkehelse.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser
Se punkt 2.

4. Fremdrift/tidsperspektiv

Det fremkommer under punktet Fylkesradets vurdering at det viktigste arbeidet med
byutvikling skjer lokalt. Videre star det at flere av kommunene har fatt stette til & lofte arbeidet
med byutvikling og at det er gnskelig at bykommunene gis ekstra mulighet til a lgfte
utviklingsarbeidet, utarbeide godt forankret planverktgy og legge grunnlag for langsiktig
utvikling av byen som regionssenter. Det tilfgyes blant annet at arbeidet med felles
kompetanseutvikling og erfaringsutveksling skal viderefgres og i 2019 vil det rettes mer
oppmerksomhet pa vekstkraft/innovasjon og byens regionsenterfunksjon.

5. Oppdatert faktainformasjon
Under punktet problemstilling fremkommer det faktainformasjon og under fylkesradets
vurderinger fremkommer sakens vurderinger.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Se punkt 5.

Fylkesradets innstilling ble enstemmig vedtatt i fylkestinget.

Revisors vurderinger

Det inngar informasjon om bakgrunnen for saksfremlegget i form av at det henvises til
fylkestingets vedtak, i tillegg henvises det til plan- og bygningsloven uten at det er gjengitt
hvilke paragrafer det gjelder. Revisor mener det kunne med fordel ha veart opplyst om de
eventuelle paragrafer det gjaldt, uten at revisor vurderer dette som avgjgrende for a fa oppfylt
revisjonskriteriet. Videre er det omtale av skonomiske og personellmessige konsekvenser.
Fremdrift/tidsperspektiv er nevnt og det er et skille mellom faktagrunnlaget i saksfremlegget
og vurderingene som er gjort. Revisor opplever at faktagrunnlaget er oppdatert. Pa denne
bekgrunnen vurderer revisor at revisjonskriteriet om saksfremlegget og dets innhold som

oppfylt.
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4.2.11 Innfgring av bompengeavagift for nullutslippskjgretay

Sak 025/2019 Innfgring av bompengeavaift for nullutslippskjgretay

Fylkesradets innstilling til vedtak:

1. Det innfares bompenger for nullutslippskjeretay i takstgruppe 1 i eksisterende
prosjekter. Taksten settes til 50% av ordiner takst fratrukket brikkerabatt. Ordningen
betinger bruk av brikke og gyldig brikkeavtale.

2. Det innfgres ikke bompenger for nullutslippskjeretay i takstgruppe 2.

3. De nye takstene trer i kraft fra januar 2020.

Revisors funn

1. Nedvendige opplysninger om relevante regler

Under punktet bakgrunn henvises det til Innst. 2 S (2016-2017) om nasjonalbudsjettet 2017 og
forslag til statsbudsjett for 2017 og falgende vedtak: «Utvide fordelene for elbiler gjennom
falgende tiltak: c) Det etableres en nasjonal bindende regel am at nullutslippskjgretay ikke skal
betale mer enn maksimalt 50 pst. Av takstene for konvensjonelle kjgretay». Videre henvises det
til Prop. 87 S (2017-2018) nokre saker om luftfart, veg, seerskilte transporttiltak, kyst og post
og telekommunikasjoner, som ble behandlet i stortinget som Innst. 380 S (2017-2018). Det
opplyses om at det fremkommer her at de takstene i nye bompengeprosjekter i utgangspunktet
skal veere 50 % av takst etter brikkerabatt for takstgruppe 1, og 0 % for takstgruppe 2, dersom
det ikke er fattet lokalpolitiske vedtak om noe annet.

2. @konomiske konsekvenser

Det opplyses under punktet konsekvenser for Nordland fylkeskommune at en gkning i andel
passeringer med nullutslippskjeretay pavirker inntjeningen i bompengeselskapene negativt. Og
at en innfering av 50 % betaling for nullutslippskjgretay vil medvirke til a redusere dette
inntektstapet. Det opplyses videre at dette vil sikre en robust gkonomi i bompengeselskapet og
som igjen minsker risikoen for at garantiansvaret kommer til anvendelse. Ut over dette har ikke
saken kjente konsekvenser for Nordland fylkeskommune opplyses det om.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser
Se punkt 2.

4. Fremdrift/tidsperspektiv

| fylkesradets innstilling til vedtak opplyses det om at de nye takstene trer i kraft fra januar
2020.

5. Oppdatert faktainformasjon

Under punktet problemstilling kommer faktainformasjon frem og under fylkesradets
vurderinger fremkommer vurderingene.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Se punkt 5.

Fylkesradets innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt.
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Revisors vurderinger

Saksfremlegget inneholder ngdvendige opplysninger om relevante regler og de gkonomiske
konsekvensene er omtalt. Administrative konsekvenser er omtalt i form av at det ikke er kjente
konsekvenser pa det omradet. Nar det gjelder fremdrift/tidsperspektiv, opplyses det at takstene
trer i kraft fra januar 2020. Revisor oppfatter at faktainformasjon er oppdatert og det er skilnad
mellom faktagrunnlaget og vurderingene som er gjort i saksfremlegget. Pa denne bakgrunn
vurderer revisor at revisjonskriteriet om saksfremlegget og dets innhold som oppfyit.

4.2.12 Karrieresentrene i Nordland — erfaringer, strategier og videre arbeid

Revisors funn

1. Nedvendige opplysninger om relevante regler

I saksfremlegget henvises det til ulike fylkestingsvedtak under punktet bakgrunn. Herunder:
Det opplyses om at saken er en oppfelging av FT-sak 064/2018 Regionalt kompetansearbeid i
Nordland, vedtak punkt 3: Det legges frem en egen sak for fylkestinget om organiseringen av
karriereveiledningen i Nordland.
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Videre star det at saken er en oppfelging av vedtatt gkonomiplan 2019-2022, FT-sak 173/2018,
kapitel 8,2 punkt 10.

Det henvises ogsa til falgende fylkestingssaker og stortingsmelding:

e FT-sak 126/07 Karriereveiledning i Nordland-mal og strategier for videre arbeid.

e FT-sak 152/16 Sammenslaing av karrieresenter og studieverksted.

e FT-sak 094/2018 Mulighet og mestring- handlingsplan videregaende opplaring for voksen
2018-2021 er ogsa henvist til i saksfremlegget.

e FT-sak 109/2017 Grunderstrategi for Nordland

e FR-sak 134/08 Regionale karrieresentre i Nordland

e Stortingsmelding nr. 6 (2018-2019) Oppgaver til nye regioner:

«Departementet viser til karriereveiledning allerede foregar regionalt pa fylkeskommunale
karrieresentre i partnerskap mellom fylkeskommunen og Arbeids- og velferdsetatens
fylkesledd. Departementet mener derfor at karriereveiledning kan innga som et virkemiddel i
arbeidet med kompetanseutvikling i fylkeskommunene. For ytterlige & styrke det regionale
arbeidet med karriereveiledning vil kunnskapsdepartementet vurdere om karriereveiledning
skal veere en lovfestet oppgave for fylkeskommunene».

2. @konomiske konsekvenser

Det fremkommer under et eget punkt om gkonomi en redegjgrelse om de gkonomiske
aspektene i denne saken. Det henvises til FR-sak 134/08 der det var forutsatt at
fylkeskommunen skal ha hovedansvar for karrieresentrene og bidra med minimum 5 % av
basisfinansieringen. Det skulle i tillegg veere et spleiselag mellom fylkeskommunen, NAV og
kommunene.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser

Under punktet drgfting opplyses det om at ut fra erfaring og utvikling av fagfeltet, herunder
bruk av ny teknologi og endrede gkonomiske forutsetninger foreslas det ny organisering av
karrieresentrene. Det foreslds at dagens ni Kkarrieresentre omorganiseres til tre regionale
karrieresentere som fglger skolens inntaksomrader (Nordfylket, Salten, Helgeland). Videre
opplyses det om at utdanningsavdelingen har ansvar for faglig ledelse for karrieresentrene og
koordinering av karriereveiledningen som helhet. Men ved a tilknytte leder og personalet ved
karrieresentrene tett til de videregaende skoler, vil man kunne styrke den regionale koblingen
og ville da se arbeidet i sammenheng med karriereveiledning i skolen. Videre anbefales det at
de regionale lederne ansettes ved videregaende skole i regionen.

4. Fremdrift/tidsperspektiv

| fylkesradets innstilling til vedtak punkt 1. ligger forslaget om omorganisering i tre regionale
karrieresenter. Og de ber om at det utarbeides en handlingsplan for gjennomfgring av
omstillingen og tillitsvalgte og de bergrte parter involveres. Videre star det i punkt 8. at
fylkestinget ber om at den arlige rapporteringen fra Karriere i Nordland til fylkestinget
redegjeres for oppfelging av denne saken.

5. Oppdatert faktainformasjon
Under punket bakgrunn fremkommer faktainformasjon og under fylkesradets vurdering
kommer vurderingene i saken frem.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Se punkt 5.
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Revisors vurderinger

Saksfremlegget inneholder informasjon om relevante regler i form av ulike fylkestingsvedtak
og fylkesradsvedtak som er blitt gjort. Det fremkommer informasjon om gkonomiske
konsekvenser og praktisk gjennomfgrbarhet/administrative konsekvenser. Det er nevnt at
fylkestinget ber om at den arlige rapporteringen fra Karriere i Nordland redegjar for oppfelging
I saken, slik at fremdrift/tidsperspektiv er ivaretatt i saksfremlegget. Revisor opplever at
faktagrunnlaget er oppdatert og det er et skille mellom faktagrunnlag og vurderingene som er
gjort i saksfremlegget. Revisor vurderer det dithen av revisjonskriteriet om saksfremlegget og
dets innhold er oppfylt.

Fylkesradets innstilling ble enstemmig vedtatt i fylkestinget.

4.2.13 Rgnvikjordene — naeringsarealer — avtale med Bodg kommune

Sak 029/2019 Rgnvikjordene — naeringsarealer — avtale med Bodg kommune

Fylkesradets innstilling til vedtak:

1. Fylkestinget godkjenner vedlagte fremforhandlede avtale mellom Bodg kommune og
Nordland fylkeskommune om Rgnvikjordene.

2. Fylkesradet bes igangsette arbeid med omraderegulering av nye N1 og oppfelging av
avtalen nar avtalen er godkjent av begge parter.

Revisors funn

1. Nedvendige opplysninger om relevante regler

Det henvises til vedtak i Bodg bystyre 14. juni 2018 vedrgrende Rgnvikjordene under punktet
bakgrunn. Det fremkommer ikke saksnummer til denne saken i saksfremlegget. Videre
henvises det til referat fra mgte 31.10.2018 der Bodg kommune og fylkeskommunen forhandlet
om tilbakefaring av N1 til LNFR. Det star at konklusjonen fra mgtet er fglgende: «Bodg
kommune v/byplan og NFK V/eiendom utarbeider et forslag til kart for N1 som viser 75 dekar
til neringsformal og resten til LNFR. Avgrensningene av det nye N1 bgr sikre atkomst bade
fra vest og gst i omradet. Det utarbeides en avtale mellom partene om N1 og sikring av nytt
figs samt langsiktige avtaler om drift av garden. Det fremmes en sak for bystyret i Bodg om
endring av kommuneplanens arealdel i samsvar med dette mgtet i februar 2019»

2. @konomiske konsekvenser

Under punktet konsekvenser for Nordland fylkeskommune fremkommer gkonomiske og
personellmessige konsekvenser. Det opplyses om at pa kort sikt ma det brukes
planleggingsmidler til & kartlegge driftsbygningen pa Bodin gard og til omradeplanlegging av
N1. Dette dekkes av avsatte midler i 2019 og behovet for planmidler vil bli vurdert i budsjett
for 2020. Det opplyses videre at kostnadene til planlegging forutsettes & dekkes inn ved
fremtidig salg av neringsarealer. Det star videre at investeringene i Bodin gard dekkes av
inntekter salg av naringseiendom og vil ikke belaste den fylkeskommunale gkonomi. Men
avtalen innebzrer at man binder opp bruken av noen av salgsinntektene til investering ved
Bodin gard. Avslutningsvis star det at avklaring av arealbruk knyttet til landbruk og nering vil
gi et godt utgangspunkt for videre utvikling pa begge omrader.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser
Se punkt 2.
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4. Fremdrift/tidsperspektiv

Under punktet problemstilling opplyses det om at fylkestinget ma ta stilling til om den
fremforhandlede avtalen kan godkjennes. Videre star det at hovedpunktene i avtalen er
folgende: Langsiktig lgsning med hensyn til arealdisponering pa Renvikjordene herunder
avklaring av naringsareal pa fylkeskommunens eiendom. Og investeringer i driftsbygning
Bodin Gard for & legge til rette for & sikre en langsiktig drift der finansieringen dekkes ved
frigjort midler ved salg av naringsarealer.

| fylkestingets vedtak star det under punkt 2 at fylkesradet bes igangsette arbeid med
omraderegulering av nye N1 og oppfalging av avtalen nar avtalen er godkjent av begge parter.

5. Oppdatert faktainformasjon
Faktainformasjon fremkommer under punktet bakgrunn. Fylkesradets vurdering er under eget
punkt.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Se punkt 5.
Fylkesradets innstilling vedtatt i fylkestinget.

Revisors vurderinger

Saksfremlegget inneholder informasjon om bakgrunnen for saken i form av at henvisninger til
tidligere vedtak i Bode kommune som har betydning for saken. Det fremkommer ikke hvilket
vedtak det gjelder, og revisor mener det bgr veere en relevant informasjon i denne saken, men
det pavirker ikke den samlede vurderingen av saksfremlegget. Det opplyses om gkonomiske
og personellmessige konsekvenser i saksfremlegget. Tidsperspektivet er nevnt i fylkestingets
vedtak og revisor oppfatter at faktagrunnlaget er oppdatert. Det er skille mellom
faktagrunnlaget i saken og vurderingene som er gjort i saksfremlegget. Pa denne bakgrunnen
vurdere revisor at revisjonskriteriet om saksfremlegget og dets innhold som oppfyit.

4.2.14 Eierskap for bat og ferje

Sak 039/2019 Eierskap for bat oqg ferje
Fylkesradets innstilling til vedtak:

Fylkestinget tar saken til orientering og ber fylkesradet legge frem sak med anbefalinger for
fylkestinget varen 2019.

Revisors funn

1. Nedvendige opplysninger om relevante regler

Det henvises til tidligere FT- vedtak 93/2018 Utredning av selskap for eierskap av hurtigbater
og ferje, samt vurderinger av mulige fremtidig innkjepsform av kollektivtjenester i Nordland.
Det fremkommer under punktet problemstilling, at det er punkt 2 i nevnte vedtak som dette
saksfremlegget omhandler: Utredning organisasjonsform og gkonomi for et nytt selskap
herunder:

e Behov for maritim kompetanse i selskapet

e Moms og skattemessige forhold

e Lan, eventuelt garanti, risiko og lanebetingelser
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o

e Muligheten for a organisere laneopptakene som selvfinansierende i et eget kapitel i
budsjett/gkonomiplan. Dette for & ha god kontroll over gjeldsgrad pa ordineert laneopptak
som er selvfinansierende

e Forslag til vedtekter

2. @konomiske konsekvenser

Det fremkommer under punktet konsekvenser for Nordland fylkeskommune at de gkonomiske
og personellmessige konsekvensene er foreslatt videre utredet og at de vil bli belyst i neste
omgang, nar sak med konklusjoner og anbefalinger ligger.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser
Se punkt 3.

4. Fremdrift/tidsperspektiv
Innstillingen til vedtak fra fylkesradet opplyses det om at saken tas til orientering og ber om at
saken med anbefalinger legges frem for fylkestinget var 2019

5. Oppdatert faktainformasjon

Under punktet drgfting er det underpunkter A- D. Under punkt A, fremkommer det redegjarelse
av dagens eierskap til bat og ferjer. Og under punkt B er de to ulike organisasjonsformene gjort
rede for, herunder Fylkeskommunalt foretak (KF), Aksjeselskap.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Det er et eget punkt med fylkesradets vurdering.

Fylkesradets innstilling ble vedtatt i fylkestinget.

Revisors vurderinger

Revisors vurdering er at saksfremlegget inneholder opplysninger og relevante regler, da det
henvises til tidligere fylkestingsvedtak. Det fremkommer informasjon om de gkonomiske og
personellmessige konsekvensene i form av at dette skal utredes videre og bli belyst i neste
omgang, nar sak med konklusjoner og anbefalinger ligger. Revisor opplever at faktagrunnlaget
i saken er oppdaterte og det er skilnad mellom faktadelen og vurderingene som er gjort i saken.
Revisor vurderer det dithen at revisjonskriteriet om saksfremlegget og dets innhold for oppfylt.

4.2.15 Oppleering for fremtiden — Nettskolen i Nordland

Sak 065/2019 Opplaering for fremtiden — Nettskolen i Nordland

Fylkesradets innstilling til vedtak:

1. Fylkestinget tar innholdet i saken til orientering

2. Fylkestinget vedtar at Nettskolen i Nordland organiseres som en permanent enhet
under utdanningsavdelingen i fylkeskommunen, og at tilbudet styrkes.

3. Fylkestinget ber fylkesradet pa egnet mate legge fram for fylkestinget en beskrivelse
av ytterligere innhold, videre utvikling og drift av Nettskolen i Nordland.

Revisors funn

1. Ngdvendige opplysninger om relevante regler
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Deler av saken bestar i orientering til fylkestinget. Den andre delen bestar i ny organisering og
styring av tilbud innen opplaering. Under punktet bakgrunn fremkommer det at Nettskolen i
Nordland NIN) ble etablert etter vedtak i fylkestingsak 129/12 «Etablering av nettskolen i
Nordland». Det star videre at organisering, drift og videre utvikling av nettskolen ble vedtatt i
FT-sak 62/13 «Organisering, drift og videre utvikling av Nettskolen i Nordland» Fylkestingsak
62/13 vedtok at skolen skulle organiseres som en virksomhet tilknyttet utdanningsavdelingen,
og at det i en periode skulle vurderes behov for alternativ organisering. Det opplyses ogsa om
under dette punktet at FT-sak 152/16 vedtok fylkestinget & sla sammen Kkarrieresenteret og
studieverkstedet som er underlagt NIN.

Det kommer frem under punktet Generelt om tilbud til voksne i Nordland, at tilbudene for
voksne nar det gjelder videregaende opplering er fyldig beskrevet i FT-sak 94/2018 «Mulighet
og mestring-Handlingsplan videregaende opplaring for voksne 2018-2021».

Under punktet Resultater i NIN henvises det til FT-sak 26/2019 «Tilstandsrapport for
videregaende opplearing i Nordland 2018». Det opplyses om at i rapporteringen er resultatene
for deltakerne i NIN ogsa sammenlignet med snittresultatene for ungdomsskoleelevene i den
aktuelle rapportperioden. Det fremkommer ogsa henvisninger til opplaringsloven § 4 A-3 og
forskrift til oppleringsloven 8 6-48 ved ledig kapasitet tas det inn sgkere uten rett og voksne
som har blitt tatt inn uten rett, har rett til & fullfare tilbudet. Det henvises ogsa til forskriften §
6-49 som gjelder inntaksrekkefalgen.

Det henvises til under punktet problemstilling at forventet antall voksne som sgker
videregaende opplearing vil komme til & gke, i FT sak 177/2018 «Lokalinntaks- og formidling
forskrift» vedtok fylkestinget at voksne over 25 ar fra og med skoleéret 2019/2020 ikke vil bli
tatt inn i ordinere ungdomsrett tilbud etter oppleringsloven § 3-1, men skal sgke
opplaringstilbud tilrettelagt for voksne slik de har krav pa etter oppleringsloven § 4-3. Det
henvises ogsa til Liedutvalgets rapport (NOU 2018:13) som viser gode eksempler pa hva det
betyr at videregaende opplering er tilpasset voksne.

2. @konomiske konsekvenser

Under punktet konsekvenser star det at bade de gkonomiske og personalmessige konsekvenser
framkommer av saksfremlegget. @kt finansiering bgr vurderes i forbindelse med kommende
tertialrapport i juni, samt i neste ars budsjett star det videre. Det opplyses ogsa at nye
utviklingstiltak som fremkommer i saken ma kostnadsberegnes og finansieres far igangsetting.
Omprioritering innen utdanningssektoren ma vurderes. Og saken har ingen administrative,
miljgmessige eller likestillingsmessige konsekvenser for Nordland fylkeskommune utover det
som er beskrevet i saken.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser
Se punkt 2

4. Fremdrift/tidsperspektiv
Fylkesradets innstilling til vedtak punkt 1 er at saken er til orientering. Punkt 2 at fylkestinget
vedtar at NIN organiseres permanent under utdanningsavdelingen og at tilbudet styrkes, og
punkt 3 at fylkesradet pa en egnet mate legger frem til fylkestinget en beskrivelse av ytterligere
innhold pa videre drift av NIN.

5. Oppdatert faktainformasjon
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Faktainformasjon fremkommer under fglgende punkter: Bakgrunn, Generelt om tilbud til
voksne i Nordland, Nettskolen i Nordland — et godt tilbud for voksne i videregaende opplering,
deltakere i NIN og resultater i NIN.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Det er et eget punkt som omhandler fylkesradets vurdering.

Fylkesradets innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt i fylkestinget.

Revisors vurderinger

Saksfremlegget inneholder opplysninger om relevante regler, da det henvises til tidligere
fylkestingsvedtak som er relevant for saken. De gkonomiske og personellmessige
konsekvensene er vurdert i saksfremlegget. Revisor opplever at faktagrunnlaget er oppdatert
og det er skille mellom faktadelen og vurderingene i saksfremlegget. Tidsperspektivet er ikke
relevant & vurdere i denne saken. P& bakgrunnen av dette vurderer revisor at revisjonskriteriet
om saksfremlegget og dets innhold som oppfylt.

4.2.16 Innbyggerforslag - Erklaer klimakrise NA! Nordland

Revisors funn

Revisor undersgker her fremlegget i sak 048/2020, da dette er fylkesradet som har forberedt pa
bakgrunn av sak 167/2019 som er et innbyggerforslag og interpellasjon med svar — fylkestinget
17.06.2019.

1. Ngdvendige opplysninger om relevante regler

Det fremkommer under punktet bakgrunn, at bakgrunnen til denne saken er FT-sak 167/2019
hvor det ble vedtatt & oversende saken til fylkesradet og be om at innbyggerforslaget tas med i
arbeidet med oppfelging av interpellasjon vedtatt i juni 2019 fra Bent Bakkan, MDG —
Nordland erkjenner klima- og miljgkrise. Videre opplyses det under samme punkt at ved en
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inkurie har saken ikke blitt behandlet far fylkestingets samling i desember og at Fylkesradet
ma i denne saken foresla hvordan oversendelsesforslaget skal behandles.

2. @konomiske konsekvenser

Under punktet konsekvenser star det at det har ingen gkonomiske eller personalmessige
konsekvenser. Konsekvenser av arbeidet med regional klimaplan, klimabudsjett, planstrategi
og regional arealpolitikk er belyst i tidligere saker.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser

Det fremkommer under punktet Fylkesradets vurdering at fylkesradet vil gjennom revisjon av
arealpolitiske retningslinjer utarbeide strategier og tiltak for a hindre tap av naturmangfold
inkludert artsmangfold. I tillegg vil arbeidet med & redusere klimagassutslipp og marin
forsgpling veere viktig fremover for & hindre klimaendringer og forurensning som ogsa er store
trusler mot artsmangfoldet i Nordland natur.

4. Fremdrift/tidsperspektiv

Se punkt 3. Under punktet fylkesradets vurdering star det at klimakrisen har hgy prioritet i
fylkesradets arbeid og det haster for fylkesradet a fa pa plass et grant skifte. Fylkesradet vil
arbeide for at Nordland sine klimautslipp reduseres med 30 % innen 2022 og 60 % innen 2030
sammenlignet med 1990-niva. Fylkeskommunens strategiske planer er et viktig verktgy for a
oppna dette malet.

5. Oppdatert faktainformasjon
Oppdatert faktainformasjon fremkommer under punktet problemstilling.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger

Saksfremlegget inneholder et eget punkt kalt drafting. Her inngar fylkesradets dreftelse og
vurderingene til fylkesradet er under punktet fylkesradets vurdering. Vi ser altsa at det skilles
mellom faktabeskrivelser og vurderinger.

Revisors vurderinger

Saksfremlegget inneholder opplysninger om relevante regler, her i form av bakgrunnen til
saken som er et innbyggerforslag. @konomiske konsekvenser er omtalt i saksfremlegget og om
praktisk gjennomfgrbarhet/administrative konsekvenser blir det omtalt hvordan denne saken
kan gjennomfares. Det fremkommer under punktet fremdrift/tidsperspektiv hvordan en
gnskelig fremdrift vil veere. Det er skille mellom faktadel og vurderinger i saksfremlegget.
Revisor oppfatter at faktagrunnlaget er oppdatert. Pa denne bakgrunnen vurderer revisor at
revisjonskriteriet om saksfremlegget og dets innhold som oppfyit.

4.2.17 Digitaliseringsstrategi for Nordland fylkeskommune 2020-2023

Sak 185/2019 Digitaliseringsstrategi for Nordland fylkeskommune 2020-2023

Fylkesradets innstilling til vedtak:

1. Fylkestinget godkjenner fylkesradets forslag til digitaliseringsstrategi for Nordland
fylkeskommune.

2. Fylkestinget ber fylkesradet iverksette digitaliseringsstrategien og etablere en
helhetlig og samordnet styring av fylkeskommunens digitaliseringsarbeid.
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Revisors funn

1. Nedvendige opplysninger om relevante regler

Under punktet bakgrunn henvises det til fylkeskommunens samfunnsoppdrag a benytte digitale
lasninger for en effektiv organisering av fylkeskommunens virksomhet. Videre opplyses det
om at digitaliseringsstrategien bygger pa IKT-strategi for Nordland fylkeskommune 2017-
2020, samt nasjonale faringer i falgende:

- Overordnede IT-arkitekturprinsipper for offentlig sektor

- Nasjonale Sikkerhetsmyndighets grunnprinsipper for IKT- sikkerhet

- KS digitaliseringsstrategi for kommuner og fylkeskommuner 2017-2020

- En digital offentlig sektor — digitaliseringsstrategi for offentlig sektor 2019-2025

2. @konomiske konsekvenser

Det fremkommer under punktet konsekvenser for Nordland fylkeskommune, at digitalisering
krever langsiktig innsats og at det vil ta tid & utvikle kultur for innovasjon og digitalisering.
Videre star det at det ma avsettes dedikerte ressurser i form av personale og gkonomiske midler
til digitaliseringsarbeidet. Den digitale kompetansen ma gkes hos ledere og medarbeidere og
vektlegges ved rekruttering. Det opplyses ogsa om at digitaliseringstiltak medfarer utgifter til
planlegging, utvikling, investering, implementering og drift. Digitaliseringsarbeidet foreslas
finansiert i gkonomiplan og arlige budsjetter, samt med avsatte omstillingsmidler. 1 tillegg
trengs det midler til fornyelse av fylkeskommunens IT- infrastruktur. Det er mulig & sgke
ekstern finansiering av prosjekter, star det videre. Det forventes av digitaliseringen skal ha en
kostnadsreduserende effekt og pa sikt kunne gi betydelige gevinster. @konomiske gevinster vil
farst og fremst komme av redusert bemanningsbehov. Nar det gjelder andre konsekvenser,
opplyses det under samme punkt at digitalisering og digital transformasjon innebzrer nye
mater & utfgre oppgavene pa ved hjelp av ny teknologi. Nye digitale lgsninger kan gi positive
konsekvenser innen mange ulike tjenesteomrader for bade klima/miljg, folkehelse,
bygningsmessig drift, universell utforming og inkludering.

3. Praktisk gjennomfarbarhet/administrative konsekvenser

Se punkt 2. Utover den informasjonen som presentert under pkt. 2 ovenfor, inngar det i
fremlegget informasjon om at for a sikre oppfelging av digitaliseringsstrategien foreslas det a
prioritere fellestiltak pa et overordnet niva i handlingsplanen for 2020. Det star videre at det
viktigste er i farste omgang a etablere organisering og styringsmodell for arbeidet som gir en
helhetlig og tverretatlig styring og prioritering. I tillegg er det viktig a iverksette tiltak for
kompetansehevning, bygging av felles kultur, felles verktgy og andre tiltak pa tvers av
organisasjonen som trengs for a styrke digitaliseringsarbeidet og legge grunnlaget for senere
gevinstuttak.

4. Fremdrift/tidsperspektiv
Se punkt 3.

5. Oppdatert faktainformasjon
Det fremkommer faktainformasjon under punktene problemstilling og dragfting.

6. Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger
Det er et eget punkt Fylkesradets vurdering.
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Fylkesradets innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Revisors vurderinger

Revisor vurderer at saksfremlegget inneholder ngdvendige opplysninger om relevante regler,
da det henvises til samfunnsoppdraget til fylkeskommunen. De gkonomiske konsekvensene er
vurdert i saken. Det er omtalt de administrative konsekvensene og tidsperspektivet i saken pa
et overordnet niva, i form av at det foreslas & prioritere fellestiltak pa et overordnet niva i
handlingsplanen 2020. Revisor opplever at faktagrunnlaget er oppdatert og det er skille mellom
faktadelen i saken og vurderingene som er gjort. Revisor vurderer det dithen at
revisjonskriteriet om saksfremlegget og dets innhold som oppfyit.

4.3 Oppsummering, vurderinger og konklusjon problemstilling 1

Under problemstilling 1 har revisor undersgkt Nordland fylkeskommunes systemer for a sikre
at utredningene til politiske saker er forsvarlige. Vi har undersgkt om systemet
fylkeskommunen har er egnet til & sikre at lovbestemte og interne krav blir etterlevd i
forberedelse av saker som legges frem for fylkestinget. Lovkravet til saksutredninger er at de
skal vaere «forsvarlige». Det vil bero pa den konkrete saken hva som relevante og ngdvendige
opplysninger for a innfri kravet til a veere forsvarlig. | gjeldende kommunelov § 13-1 tredje
ledd er det presisert at plikten innebarer a pase at utredningen gir et faktisk og rettslig grunnlag
for & treffe vedtak. Revisor har med bakgrunn i gammel og ny kommunelov utledet
revisjonskriterier for hva et saksfremlegg bgr inneholde informasjon om for & veere forsvarlig.
Nordland fylkeskommune har i sine egne saksbehandlingsrutiner og mal for saksfremlegg
bestemt hva utredninger til politiske saker skal inneholde informasjon om. Fylkeskommunen
har altsa interne krav til saksutredningene som forelegges fylkestinget. De interne kravene er
sammenfallende med hva revisor har utledet som revisjonskriterier for hva en saksutredning
ber inneholde informasjon om for & utgjare en forsvarlig utredet sak til politisk behandling.

Basert pa var gjennomgang av fylkeskommunens skriftliggjorte rutiner og maler pa omradet
for politisk saksbehandling har vi wvurdert at Nordland fylkeskommune har oppfylt
revisjonskriteriet om & ha et system som er egnet til & sikre lovbestemte og interne krav blir
etterlevd i forberedelse av saker som skal legges frem for fylkestinget. | vurderingen vektla vi
at fylkeskommunen selv har definert hva saksutredningene skal inneholde informasjon om, det
er rutiner for kvalitetssikring og det er flere som vurderer og godkjenner saksfremlegg far
politisk behandling.

Vi har gjennomgatt 17 saksutredninger framlagt for fylkestinget. For samtlige 17 er
saksutredningen skrevet i den malen som fylkeskommunen har laget for sine saksfremlegg til
fylkestinget. | alle de undersgkte saksfremleggene er det fylt inn informasjon i malen og vi fant
derfor at det er gitt informasjon til fylkestinget om:

Relevante regler,

@konomiske konsekvenser,

Praktisk gjennomfgrbarhet/administrative konsekvenser og
Fremdrift/tidsperspektiv for gjennomfaring.

Oppdatert faktainformasjon og

Skille mellom faktiske opplysninger og vurderinger.

Tabell 2 nedenfor inneholder oversikt over saksfremleggene vi har undersgkt og var vurdering
opp mot det utledete revisjonskriteriet.
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Tabell 2 Samlet oversikt over undersgkte saksfremlegg og resultat av gjennomgdelsen

Nr.  Sak Tittel

016/2018 | Endring av kulturkortordningen i Nordland Oppfylt
018/2018 | Sgknad program for folkehelsearbeid i kommunene Oppfylt
022/2018 | Strategi og utviklingsmal for utdanning og opplaering i Nordland Oppfylt
044/2018 | Privat forslag-Strakstiltak for bedre trafikksikkerhet og stabil
fremkommelighet alternativt til FV 12 (kun iverksetting)

071/2018 | Vurdering av privat forslag om strakstiltak Bustadlia Oppfylt
5.| 057/2018 | Overfgring av ansvar for kjgp av innenlandske flyruter til nye | Oppfylt
folkevalgte regioner

= (|80 2 =

6.| 080/2018 | Handlingsplan for universell utforming Oppfylt

7.| 120/2018 | Oppleering innenfor kriminalomsorgen Oppfylt

8.| 153/2018 | Eiermelding- for eierskap i ulike virksomheter pr. 31 desember | Oppfylt
2017

9.| 170/2018 | Endringer i tilbudsstrukturen ved videregaende skoler- skolearet | Oppfylt
2019-2020

10| 009/2019 | By-regionsenterpolitikk- rapportering handlingsprogram 2018 Oppfylt

11| 025/2019 | Innfgring av bompengeavgift for nullslipskjgretay Oppfylt

12| 028/2019 | Karrieresenteret i Nordland- erfaringer, strategier og videre arbeid | Oppfylt

13| 029/2019 | Rgnvikjordene- naeringsarealer- avtale med Bodg kommune Oppfylt

14| 039/2019 | Eierskap for bat og ferge Oppfylt

15| 065/2019 | Nettskolen i Nordland- Organisering, drift og den videre | Oppfylt
utviklingen av nettskolen i Nordland

16| 167/2019 | Innbyggerforslag — Erkleer klimakrise NA (kun iverksetting)
048/2020 | Oversendelse av vedtak i fylkestinget: FT-sak 167-2019
Innbyggerforslag- Erklaer klimakrise NA! Nordland Oppfylt
17| 185/2019 | Digitaliseringsstrategi for Nordland fylkeskommune 2020-2023 Oppfylt

Vi presiserer at vi ikke har undersgkt hvorvidt det faktisk er riktige opplysninger i hver av de
undersgkte saksfremleggene eller hvorvidt det kan finnes opplysninger av relevans som er
utelatt fra saksfremlegg i noen av sakene.

Vare undersgkelser under problemstilling 1 viser at Nordland fylkeskommune har etablert et
system og det er en praksis for & sikre forsvarlige saksutredninger.

Revisors konklusjon pa problemstilling 1 er at fylkesradet sikrer at saker til politisk
behandling i fylkestinget er forsvarlig utredet.
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5 IVERKSETTELSE AV VEDTAK OG RAPPORTERING

Har fylkesradet iverksatt vedtak fra fylkestinget som forutsatt?

Sikrer fylkesradet at fylkestinget blir kjent med de faktiske eller rettslige forhold som har
betydning for iverksettelsen av vedtaket?

Revisjonskriterier

e Fylkesradet skal gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak

e Fylkesradet bar rapportere om status for gjennomfgringen av politiske vedtak

o Dersom det politiske vedtaket ikke iverksettes som forutsatt bgr administrasjonen
rapportere om dette

5.1 Innledning

| dette kapittelet belyser og vurderer vi om fylkesradet har iverksatt vedtak i henhold til
ordlyden i vedtaket. Vi har undersgkt oppfelgingen av enkelte punkter i 19 av fylkestingets
vedtak fordelt pa arene 2018 og 2019.

Nar det gjelder skriftlige rutiner pa omradet, henviser administrasjonen til dokumentet Politisk
saksbehandling- kortversjon av saksgang. | punkt 19. og 20 star det at saksbhehandler far
tilbakemelding i WebSak gjennom en oppgave nar et vedtak er fattet- med beskjed om a fglge
opp vedtaket. Dette gjelder vedtak bade fra fylkestinget og fylkesradet. Videre star det at
saksbehandler fglger opp vedtaket og nar det gjelder hgringssvar til departementet/direktorat
skal saksbehandler sende inn svaret innen fristen. Det fins ikke skriftlige beskrivelser av
hvordan det rapporteres tilbake til fylkestinget om de ulike vedtakene, ifalge opplysninger
revisor har mottatt.

Hvert vedtak blir i det falgende presentert i egen tekstboks og deretter gjengir vi informasjonen
vi har innhentet ved skriftlig henvendelse om fylkesradets iverksettelse av vedtak. For de fleste
vedtakene gjelder vare undersgkelser deler av vedtaket/konkrete punkter i vedtaket. Vi har
uthevet de delene av vedtaket som vi har undersgkt oppfelgingen av.

Det er ogsa gjengitt informasjon om rapportering om gjennomfgringen av vedtaket. Som
vedlegg til arsregnskap og arsheretning til fylkestinget pa juni-mgtene, er det en oversikt over
status for gjennomfarelsen av alle vedtak som fylkestinget har vedtatt for aret for. Vi har i det
falgende gjengitt informasjon fra denne rapporteringen. Revisor har kun undersgkt arene 2018
0g 2019.

Revisor vurderer under hvert vedtak om fylkesradet har gjennomfart tiltak i henhold til
ordlyden i fylkestingets sak og om fylkesradet har rapportert om status for gjennomfarelsen.
For noen av de undersgkte vedtakene har det veert relevant & undersgke hvorvidt fylkesradet
har rapportert til fylkestinget om iverksettelse. Noen av sakene er derfor vurdert opp mot
revisjonskriteriet om tilbakerapportering dersom vedtaket ikke iverksettes som forutsatt. |
kapitel 5.3 Oppsummering er det en samlet oversikt over vurderingene som er gjort per vedtak.
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5.2 Undersgkte saker fra fylkestinget
5.2.1 Endring av kulturkortordningen i Nordland

Sak 016/2018 Endring av kulturkortordningen i Nordland

1. Fylkestinget understreker at det er viktig & bidra til at ungdom er aktive, og at det bar
stimuleres til ung deltakelse i kulturaktiviteter i Nordland.

2. Fylkestinget legger ned dagens ordning med kulturkort, og innfgrer en ordning med
ungdomsrabatt.

3. Fylkestinget understreker at fylkeskommunale tilskudd til kulturaktiviteter skal gis under
forutsetning at det gis rabatt ved ev salg av billetter til aktiviteter som kan veare
relevante/aktuelle for unge.

4. Tilskudd til kulturtransport kan innga i tilskuddsordninger til unge, der fylkesradet finner
dette formalstjenlig.

5. Fylkestinget oppfordrer Ungdommens fylkesrad til & vaere padrivere i en bred prosess for &
gke ung kulturdeltakelse i Nordland. Eventuelle nye tiltak som lgftes fram

Revisors funn

Iverksettelse av vedtaket

Fra den skriftlige henvendelsen til fylkeskommunen har revisor fatt informasjon om at vedtaket
ble iverksatt i 2019, og at bade nettsiden, samt stillingsressursen knyttet til denne tjenesten har
blitt tatt ned. Revisor har mottatt dokumentasjon i form av et eksempel pa falgebrev som har
blitt sendt ut til kommunene for & informere om vedtaket som ble gjort i fylkestinget. Brevet er
datert 06.03.2018 og her opplyses det om at kulturkortordningen oppheves med virkning fra 1.
mars. Videre opplyses det i felgebrevet at Nordland fylkeskommune vil stille krav om
ungdomsrabatt som forutsetning for & motta fylkeskommunale tilskudd til virksomheter eller
arrangementer/tiltak som er aktuelle for ungdom og at fylkeskommunene oppfordrer
kommunene til 3 gjore det samme. Revisor har ogsa mottatt mal for tilsagnsbrev innenfor
kulturomradet i Nordland fylkeskommune: Tilsagn om tilskudd — kulturprosjekt og
arrangement. Her fremgar det atte punkter som er vilkar for & fa tilskudd og i punkt seks
fremgar det at ved arrangementer/tiltak som er aktuelle for ungdom skal det gis ungdomsrabatt.
Det fremgar ikke i fylkestingets vedtak frist for iverksettelse eller plikt til rapportering tilbake
til fylkestinget.

Rapportering
Det fremkommer i vedlegg til arsregnskap og arsberetning 2018 i sak 105/2019, at sak

016/2018 er effektuert, og ordinzre tilskuddsordninger har fatt kriterier for
ungdomsperspektivet inn.

Revisors vurdering

Basert pd ovennevnte funn er revisors vurdering at revisjonskriteriet om at fylkesradet skal
gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak som oppfylt. Revisor vurderer
0gsa at revisjonskriteriet om at fylkesradet bar rapportere om status for gjennomfarelsen som

oppfylt.

50



KomRev NORD IKS Saksbehandling

5.2.2 Sgknad program for folkehelsearbeid
Sak 018/2018 Sgknad program for folkehelsearbeid i kommunene

1. Nordland fylkesting mener program for folkehelsearbeid i kommunene 2017-2027 er en
unik mulighet for a forsterke folkehelsearbeidet i Nordland og bidra til at psykisk helse blir en
starre del av det totale folkehelsearbeidet.

2. Nordland fylkesting statter en sgknad fra Nordland Fylkeskommune pa disse midlene,
og mener en sgknad gjeldende 5 ar vil vaere ngdvendig. Sgknaden vil gjelde 2018-2023,
og det sgkes om en bevilgning pa 7,5 millioner per ar.

3. Nordland fylkesting foreslar at 5-7 kommuner blir med i prosjektet fra 2018, og at de
resterende kommunene rulleres inn i lgpet av 5-arsperioden.

4. Nordland fylkesting er opptatt av a videreutvikle et allerede godt etablert samarbeid
om folkehelsearbeid med kommunene for gkt fokus pa & fremme psykisk hverdagshelse,
livskvalitet og rusforebyggende tiltak.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtaket

Revisor har fatt informasjon gjennom den skriftlige henvendelsen at Nordland fylkeskommune
sekte, men fikk ikke tildelt midler i det nasjonale folkehelseprogrammet for 2018.
Fylkeskommunen henviser til sak 057/2019 Sgknad program for folkehelsearbeid i
kommunene 2019 som ble vedtatt pa fylkestinget. | dette saksfremlegget fremkommer det
informasjon om at fylkesradet vedtok i 2017 og 2018 (saksnummer 109/2017 og 018/2018) at
Nordland fylkeskommune skulle sgke midler, men etter sgknad ble ikke Nordland
fylkeskommune valgt ut som programfylke. | samme vedtak ble det bestemt & sgke om a bli
programfylke for 2019. Dette vedtaket er iverksatt ifglge fylkeskommunen. Pa hjemmesiden
til fylkeskommunen er det informasjon om programmet, som har fatt navnet Kilder til
livskvalitet. Revisor har etterspurt og mottatt seknaden som ble sendt. | denne sgknaden sgkes
det om tilskudd for perioden 2018-2022.

Rapportering
Det opplyses om i vedlegget til arsregnskap og arsberetning 2018 om sak 018/2018, at

sgknaden ble sendt til Helsedirektoratet. Nordland kom ikke med i 2018 og at fylkeskommunen
skal sgke pa nytt i 2019.

Revisors vurdering

Revisor vurderer det dithen at vedtaket har blitt iverksatt, da fylkeskommunen sgkte om midler
til Helsedirektoratet i 2018, som vedtaket tilsier. Pa bakgrunn av dette vurderer revisor at
revisjonskriteriet om at fylkesradet skal gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets
vedtak er oppfylt.

Fylkesradet har rapportert til fylkestinget om status pa fylkestingets vedtak gjennom den arlige

status for oppfelging av politiske saker 2018. Revisor vurderer at revisjonskriteriet om
fylkesradet bar rapportere om status for gjennomfaringen av vedtaket som oppfylt.
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5.2.3 Strategi og utviklingsmal for utdanning og opplaering i Nordland

Revisors funn
Iverksettelse av vedtaket

| februar 2019 ble sak 027/2019 Lererplassgaranti i Nordland lagt frem som en egen sak som
forespurt i fylkestingsvedtak 022/2018. Fylkeskommunen informerer revisor om at det ble
tilsatt prosjektleder og nedsatt en styringsgruppe for prosjektet med innferingen av
lereplassgarantien. Dette opplyses om i sak 125/2020 Orientering fra fylkesradet for utdanning
og kompetanse Hild-Marit Olsen om arbeidet med laererplassgarantien. Videre informeres det
om at det er besluttet a organisere dette i et toarig prosjekt, og prosjektleder er ansatt. Prosjektet
er finansiert av midler fra UDIR og gjennom vedtak fattet av fylkestinget.

Rapportering
Fylkesradet har rapportert om gjennomfgaringen i vedlegget til arsregnskap og arsberetning

2018 om oppfelging av politiske saker. Her opplyses det om at vedtakspunktene er iverksatt
gjennom konkrete handlinger eller nye politiske saker for eksempel fylkestingets vedtak om
leereplassgaranti i februar 2019.

Revisors vurdering

Revisor vurderer det dithen pa bakgrunn av ovenstdende funn at revisjonskriteriet om at
fylkesradet skal gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak som delvis
oppfylt. Bakgrunnen for det er at vedtaket er iverksatt, men ikke innenfor fastsatt frist.

Revisor vurderer at revisjonskriteriet der fylkesradet bgr rapportere om status for
gjennomfgringen som oppfylt.
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5.2.4 Privat forslag — Strakstiltak for bedre trafikksikkerhet og stabil fremkommelighet
alternativt til FV 12

Sak 44/2018 Privat forslag — Strakstiltak for bedre trafikksikkerhet og stabil
fremkommelighet alternativt til FV 12

Saken sendes fylkesradet som forbereder en sak til neste fylkestingssamling der det
private forslaget blir vurdert.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Sak 071/2018 Vurdering av privat forslag om strakstiltak Bustneslia, ble lagt frem for
fylkestinget 16. april 2018. I saken inngar fylkesradets vurderinger av det private forslaget.

Rapportering
Det opplyses om i den arlige tilbakemeldingen til fylkestinget oppfelging av politiske vedtak

2018, at vedtaket ble sendt fylkesrad for samferdsel for oppfglging av vedtak 07.03.2018. Det
er ikke rapporteres konkret pa gjennomferingen av iverksettelsen av vedtaket i denne
rapporteringen. Vedtaket ble rapportert tilbake til fylkestinget i henhold til ordlyden i vedtaket
ved neste fylkestingssamling.

Revisors vurderinger

Fylkesradet skulle forberede saken til neste fylkestingssamling, der det private forslaget skulle
vurderes. Revisors vurdering er at revisjonskriteriet om at fylkesradet skal gjennomfare tiltak
i henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak som oppfylt.

Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkesradet bgr rapportere om status for
gjennomfgringen oppfyit.
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5.2.5 Tilflytting og rekruttering — Nordland fylke

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Revisors undersgkelser av fylkesradets oppfelging av vedtak i sak 54/18 gjelder vedtakets
punkt 4. Dette omhandler rekruttering av arbeidskraft, herunder vikarutviklingen. Vedtaket
angir at fylkesraden bes om a fremme en egen sak til fylkestinget om hvordan dette skal fglges

opp.

I sak 119/20 Rapport pilotkommuneprosjekt- tilflytting og rekruttering fra utlandet — erfaringer
og anbefalinger fremkommer det ulike tiltak som har blitt iverksatt som fglge av sak 54/18.

Det er sju kommuner som har hatt pilotprosjekt, herunder Narvik, Hadsel, Bodg, Flakstad,
Rana, Hergy og Nesna. | saksfremlegget i ovennevnte sak 119/20 er fglgende informasjon om
hva kommunene har gjort og hatt fokus pa:

@)

O
O

Narvik: Organisering av et eget tilflytterteam. Nettbaserte info/program for & kartlegge
og finne fram i de frivillige organisasjonene.

Hadsel: Helsenorsk, etablereropplering, rekrutteringsstrategier — eie for leie.

Bodg: Fagopplering for innvandrere, rekrutteringsstrategier og regionalt
rekrutteringssamarbeid.

Flakstad: Fra sesongarbeider til Flakstadveering. Rekruttering i Lofoten.

Rana: Kunnskapsgrunnlag for planlegging — hva hemmer og fremmer tilflytting?
Etableringskurs for tilflyttere.

Hergy: Frivillighetssentral, boligbygging, Bolystdager, tilrettelegge norskundervisning
for arbeidsinnvandrere.

Nesna: Rekruttering av flyktninger til landbruk, en helhetlig oppleringsmodell for
arbeid/norskopplaring.
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Revisor har fatt opplyst fra fylkeskommunen om at det i tillegg ble bestilt en Fafo-rapport
(Fafo-notat 2019:05) Utleie/innleie av arbeidskraft i Nordland.

Revisor har mottatt rapporten og i forordet opplyses det om at notatet er utarbeidet for Nordland
fylkeskommune i forbindelse med fylkeskommunens tilflyttingsprosjekt. Formalet med notatet
var a kartlegge hva ulike datakilder forteller om omfanget av inn- og utleie av arbeidskraft fra
bemanningsbransjen i Nordland, samt redegjgre for bemanningsbransjens utvikling og
gjeldende regelverk.

Revisor far opplyst av fylkeskommunen at denne rapporten ble presentert pa en
tilflytterkonferanse/pilotkommunesamling, men slik revisor forstar det har denne ikke blitt
forelagt fylkestinget.

| tillegg henviser fylkeskommunen til felgende dokument Kompetanse for et arbeidsliv i
endring - Kompetansestrategien for Nordland 2020-2024. Dokumentet inneholder fem
satsingsomrader. Satsningsomrade 5 er & inkludere flere i arbeidslivet og hindre utenforskap.

Vi har videre fatt opplyst i fylkesradsleders uttalelse at sak 89/21 Et barekraftig Nordland —
Planstrategi for samarbeid og grenn omstilling 2021-2024 og sak 154/21 Program for
samfunnsutvikling i det grgnne skiftet omhandler rekruttering pa ulike mater.

Videre opplyste de i fylkesradsleders uttalelse at fylkesradet ikke har forstatt at vedtakspunktet
slik at fylkestinget ber om at det fremmes en egne sak om vikarutviklingen i arbeidslivet, men
at utviklingen i vikarbruk inngar som en del av det videre arbeidet med tilflytting og
rekruttering.

Rapportering
Fylkesradet har rapportert tilbake til fylkestinget i den arlige oppfelging av politiske vedtak

2018. Her opplyses det om vedtaket at vedtakets punkt 3 folges opp med lgpende
tall/dokumentasjon og som grunnlag i ulike planer som utarbeides. Det fremkommer ingen
eksplisitt informasjon om punkt 4 i vedtaket, som revisor undersgker her.

Revisors vurderinger

Vi har lagt til grunn at vikarutfordringer ogsa skulle omtales, men fylkesradsleder har skrevet
i uttalelsen til denne rapporten at de ikke har hatt sasmme forstaelse. Nar det gjelder rekruttering
av arbeidskraft som prioritert satsingsomrade, er det i fremlegget i sak 119/2020 informasjon
om pilotkommunene som har veert med i prosjekter knyttet til det tema. I tillegg er kompetanse
for et arbeidsliv i endring — kompetansestrategi for Nordland 2020-2024 et dokument der ett
av satsingsomrade er falgende: inkludere flere i arbeidslivet og hindre utenforskap.

Nar det gjelder den delen av vedtaket som gjelder vikarutviklingen i arbeidslivet, er dette
ivaretatt ved Fafo-notat 2019:05. Revisor kan ikke se at det har blitt rapportert tilbake til
fylkestinget eksplisitt vedrgrende vikarutfordringene. Pa denne bakgrunnen vurderer revisor at
revisjonskriteriet om at fylkesradet skal gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets
vedtak som kun delvis oppfylt.

Nar det gjelder rapportering fra fylkesradet tilbake til fylkestinget pa vedtaket, er dette gjort i

oppfelging av politiske vedtak 2018 og i sak 119/20 Rapport pilotkommuneprosjekt- tilflytting
og rekruttering fra utlandet — erfaringer og anbefalinger. Det revisor ikke finner, er eksplisitt
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rapportering vedragrende, er vikarutfordringene. Revisor oppfatter at ogsa opplysninger om det
skulle innga i tilbakemeldinger til fylkestinget. Revisors vurdering er som falge av dette at
revisjonskriteriet om at fylkesradet bgr rapportere om status for gjennomfgringen delvis

oppfylt.

5.2.6 Overfgring av ansvar for kjgp av innenlandske flyruter til nye folkevalgte regioner

Sak 057/2018 Overfgring av ansvar for kjgp av innenlandske flyruter til nye folkevalgte
regioner

1. Fylkestinget gir fullmakt til fylkesradet om & ga i dialog med Samferdselsdepartementet om
overtakelse av gjeldende kontrakter for kjgp av innenlandske flyruter (FOT-ruter).

2. Fylkestinget gir fullmakt til fylkesradet om & vurdere konsekvenser av & innga
nye avtaler for kjgp av innenlandske flyruter fer regionreformen trer i kraft 1. januar 2020.

3. Fylkestinget ber fylkesradet om & ga i dialog med Avinor om & fa avgiftsreduksjoner,
herunder startavgift.

4. Overfgring av ansvar for kjgp av innenlandske flyruter til folkevalgte regioner. Fylkestinget
forutsetter at det blir gitt ngdvendige orienteringer om utviklingen i saken og at saken
forventes sluttbehandles i fylkestinget nar forhandlingene er avsluttet.

5. Fylkestinget forventer at fylkeskommunen sikres tilstrekkelig og forutsigbare gkonomiske
rammer for & ivareta oppgaven og ansvaret for kjgp av innenlandske flyruter.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Fylkeskommunen informerer revisor om at Fylkesrad for samferdselsavdelingen og deltakere
fra administrasjonen har veert i mgte med Samferdselsdepartementet 27. august 2018. Revisor
har mottatt dokumentet anmodning om mgte med samferdselsdepartementet. Det fremgar i
dokumentet at Nordland fylkeskommune viser til Prop. 84 S (2016-2017) Ny inndeling av
regionalt folkevalt nivd hvor Samferdselsdepartementet foreslar at ordningen med kjgp av
innenlandske flyruter blir overfart til fylkeskommunen innen 1. januar 2020. Videre opplyses
det om at Nordland fylkeskommune gnsker & ga i dialog med Samferdselsdepartementet om
overtakelse av gjeldende kontrakter for kjgp av innenlandske flyruter (FOT-ruter) noe tid far
regionreformen trer i kraft.

Fylkestingsak 051/2019 Hgring- endring av luftfartsavgifter, inneholder hgringsforslaget til
samferdselsdepartementet vedrgrende endring av luftfartsavgifter. Her fremkommer det under
fylkesradets innstilling til vedtak punkt nummer 2, at fylkestinget stgtter departementets forslag
om a gjennomfgre bunnfradraget i vekt ved beregning av statsavgiften. Fylkestinget gnsker at
satsen settes til 6 tonn.

Revisor har ogsa mottatt kvittering pa innsendt hgringssvar pad Hering — endring av
luftfartsavgifter — startavgift og innflygningskostnader

Rapportering
Det opplyses i rapportering oppfalging av politiske vedtak 2018, at det har veert avholdt separate

mgter med Samferdselsdepartementet og Widerge for & se pa mulighetene for & overta FOT-
rutene tidlig. Prosessen faglges opp av samferdselsavdelingen.
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Revisors vurderinger

Pa bakgrunn av henvendelsen som fylkeskommunen har gjort til samferdselsdepartementet,
vurderer revisor at vedtakets uthevede del er iverksatt. Dermed er revisjonskriteriet om at
fylkesradet skal gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak som oppfylt.

Nar det gjelder rapporteringen tilbake til fylkestinget, vurderer revisor at revisjonskriteriet om

at fylkesradet skal rapportere tilbake som oppfylt, da den arlige rapporteringen til fylkestinget
gjengir status pa gjennomfgringen av vedtaket til fylkestinget.

5.2.7 Handlingsplan for universell utforming

Sak 080/2018 Handlingsplan for universell utforming

1. Fylkestinget godkjenner framlagt handlingsplan for universell utforming i Nordland
fylkeskommune 2018-2021.

2. Handlingsplanen iverksettes fra og med 01.07.2018.
3. Universell utforming skal vektlegges i fylkeskommunens plan- og veiledningsarbeid.

4. Det skal utarbeides arlig melding med rapportering til fylkestinget om gjennomfaring
av handlingsplanen.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Revisor far opplyst gjennom sin henvendelse til fylkeskommunen at rapporteringen av
gjennomfgring av handlingsplanen til fylkestinget er gjennomfart for 2019 og 2020. Det
henvises til fylkestingsvedtak 85/2019 Handlingsplan for universell utforming 2018-2021 —
status for gjennomfaring. | fremlegget i saken star det at rapporten er en kort gjennomgang av
status for tiltakene i handlingsplanen. Og i tillegg vurderes det om malene i handlingsplanen
blir oppnadd. Det vises til at handlingsplanen inneholder 87 tiltak fordelt pa 15
sektorovergripende tiltak og 72 sektortiltak. 38 % av tiltakene er gjennomfart, 55 % pabegynt
0g 7 % er ikke igangsatt.

| fylkestingsvedtak 111/2020 Handlingsplan for universell utforming 2018-2021 — status for
gjennomfaringer pr september 2020 opplyses det om i saksfremlegget at handlingsplanen
inneholder 87 tiltak fordelt pa 15 fellestiltak og 72 avdelingstiltak. 54 % av tiltakene er
gjennomfart, 39 % er pabegynt og 7 % er ikke igangsatt.

Rapportering
| oppfelging av politiske saker 2018 informeres det om at handlingsplanen er iverksatt og

falges opp i etatene. Det planlegges melding til fylkestinget i juni om status for gjennomfering
av handlingsplanen (FT- 28/2019).

Revisors vurdering
Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkesradet skal gjennomfare tiltak i henhold
til ordlyden i fylkestingets vedtak som oppfyit.

Revisjonskriteriet om at fylkesradet skal rapportere om status for gjennomfaringen er etter
revisors vurdering ogsa oppfylt.
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5.2.8 Oppleering innenfor kriminalomsorgen

Sak 120/2018 Oppleering innenfor kriminalomsorgen

1. Fylkestinget vedtar med dette fylkesplan for opplering innen kriminalomsorgen i Nordland
2018-2021.

2. Fylkestinget ber fylkesradet arbeide for en bedre finansieringsordning for tilskudd til
oppleering innen kriminalomsorgen.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Revisor har fatt opplyst fra fylkeskommunen at de har arbeidet med den endrede
finansieringsordningen bade administrativt og politisk. Revisor har mottatt dokumentasjon pa
brev som direkter for utdanning og kompetanse har sendt kunnskapsdepartementet Ny modell
for tilskuddsordning i kriminalomsorgen — tilbakemelding fra Nordland fylkeskommune datert
26.04.2018. Her fremkommer det avslutningsvis i dokumentet at Nordland fylkeskommune
opplever & ikke ha blitt invitert til & bidra i prosessen med valg av modell, og har ikke fatt
mulighet til & pavirke dette valget. Det star videre at gjennom brevet gnsker fylkeskommunen
a synliggjare ulike fordelingsmodeller for tilskudd til opplaring i kriminalomsorgen.

Revisor har ogsa mottatt svar fra Kunnskapsdepartementet datert 09. august 2018. | brevet star
det avslutningsvis at kunnskapsdepartementet er klar over at omleggingen av
tilskuddsmodellen, uansett innretning, vil fere til at noen fylker far mindre mens andre far mer.
Eventuelle endringer vil bli gjort med en overgangsordning som sikrer at fylkeskommunene
ikke far store endringer i tilskuddet fra ett ar til det neste. Videre opplyses det om at
kunnskapsdepartementet vil komme tilbake til saken i statsbudsjettet for 2019.

Rapportering
Det fremkommer informasjon gjennom den arlige rapporteringen til fylkestinget som

omhandler vedtakets punkt 1. Det er ikke informasjon i rapporteringen om oppfalgingen av
fylkestingets vedtak om arbeid for bedre finansieringsordning for tilskudd til oppleering innen
kriminalomsorgen som er punkt nummer 2.

Revisors vurdering
Etter revisors vurdering har fylkesradet oppfylt revisjonskriteriet om at fylkesradet skal
gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak.

Nar det gjelder rapporteringen pa status pa gjennomfgringen av vedtaket, er dette gjort i den
arlige rapporteringen status for oppfalging av politiske saker 2018. Dermed er revisjonskriteriet
at fylkesradet bgr rapportere om status for gjennomfaringen som oppfylt, da rapporteringen
omhandler vedtaket i sin helhet.
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5.2.9 Eiermelding - for eierskap i ulike virksomheter pr. 31. desember 2017
Sak 153/2018 Eiermelding - for eierskap i ulike virksomheter pr. 31. desember 2017

Det skal gjennomfares en evaluering av fylkeskommunens portefalje av eierposter med
siktemal & vurdere om de strategiske premissene for eierskapet samsvarer med dagens
naerings- og samfunnsmessige utfordringer.

Fylkestinget tar «Eiermelding - For eierskap i ulike virksomheter pr. 31. desember 2017» til
orientering.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Fylkeskommunen opplyser pa spersmal fra revisor om at vedtaket er delvis iverksatt gjennom
evaluering fra den enkelte avdeling med ansvar for oppfelging. Grunnet
omorganiseringsprosessen har ressursene vert rettet mot spgrsmal knyttet til organisering av
forvaltning av eierskap.

Videre har revisor bedt om dokumentasjon pa iverksettelsen av vedtaket. Fylkeskommunen
henviser til fglgende:

e Pabegynt evaluering av arbeids- og inkluderingsbedriftene - Radsnotat

e Salg av eierandel i Rana Utviklingsselskap AS

e Pabegynt prosess med salg av eierandeler i Kunnskapsfondet Nordland, hentet tilbake
innskutt kapital og dialog om verdivurdering av selskapet

e Utskillelse av Galvano Kompetanse AS fra Galvano Tia AS for a rendyrke attfgringsdelen
i konsernet.

e Helgeland Invest — dialog om strategisk samarbeid, og evt. avhendelse av NFK’s eierandel

e Kommunemineral — det er signalisert til gvrige eiere at Nordland fylkeskommune gnsker a
selge eierandel

Pa spgrsmal fra revisor om det i forbindelse med gjennomfaringen av vedtaket har oppstatt
uventede hendelser, avvik kapasitetsutfordringer eller lignende svarer fylkeskommunen at i
forkant av og under omorganiseringen «Bring oss i front» ble arbeidet med oppfelging og
forvaltning av eierskap gjennomgatt. Det ble i 2020 besluttet & samle oppfalgingen under en
enhet. Na ligger ansvaret til fylkesradsleder. Det er forankret i Fylkesradets
delegeringsreglement punkt 7.3: d) Fylkesradets myndighet til & falge opp fylkeskommunens
eierskap og interesser i selskaper, andelslag og andre organer hvor fylkeskommunen er med,
delegeres til fylkesradets leder. Dette omfatter ogsa a oppnevne eller foresla styremedlemmer
samt a utstede fullmakt til & representere fylkeskommunen pa generalforsamlinger o.l.
Oppnevning til representative politiske organer skal likevel behandles av fylkestinget.

Videre opplyser fylkeskommunen om at videre ansvar for og samordning av oppfelging og
forvaltning av eierskap er lagt til fylkesradets kontor. Intensjonen er a ytterlige profesjonalisere
forvaltningen og oppfelgingen av eierskapet. Det arbeides na med en plan for revidering av
strategier og prinsipper for eierskap, forvaltning, operativ oppfelging og synliggjering av
eierskapet. Det skal ifalge fylkeskommunen arbeides videre med & utrede hvordan rutiner for
forvaltning, oppfalging og evaluering skal utvikles.
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Rapportering
I den arlige rapporteringen fremkommer det informasjon om at saken ble tatt til orientering.

Fylkestingets anmodning om at det skal gjennomfares en evaluering av fylkeskommunens
portefalje av eierposter vil bli fulgt opp.

Revisors vurdering

Slik revisor forstar opplysningene mottatt fra fylkeskommunen er evalueringene av
fylkeskommunens portefglje i en pagaende prosess. Dette bekrefter rapporteringen som er blitt
gjort til fylkestinget, da det fremkommer at evalueringen ikke er gjennomfart, men vil bli fulgt
opp. | denne prosessen har omorganiseringen Bring o0ss i front hatt betydning for iverksettelsen
av vedtaket ifglge fylkeskommunen. Pa bakgrunn av dette vurderer revisor at revisjonskriteriet
om at fylkesradet skal gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak som ikke
oppfylt. Nar det gjelder rapportering tilbake til fylkestinget, har dette blitt gjort og
revisjonskriteriet om at fylkesradet bgr rapportere om status for gjennomfgringen er oppfylt.

5.2.10 Endringer i tilbudsstrukturen ved videregaende skoler — skolearet 2019-2020

Revisors funn
Iverksettelse av vedtak

Fylkestingets vedtak forutsetter at det blir iverksatt innenfor fristen for skolearet 2019-2020.
Revisor har etterspurt og mottatt dokumentasjon pa iverksettelsen av vedtaket herunder Tilbud
og inntak videregaende opplaring i Nordland 2019/2020. Her fremkommer det hvilke
skoletilbud som Nordland fylkeskommune gir dette aret. Tiloudene samsvarer med vedtakets
innhold.
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Revisor far opplyst av fylkeskommunen om at strukturen ble lagt inn i det elektroniske
spkesystemet vilbli.no i sin helhet.

Fylkeskommunen informerer videre at den endelige dimensjonen av antall elevplasser og
klasser avgjares pa varen med bakgrunn i sgkertall og best mulig utnyttelse av kapasitet. Det
betyr at tiloud med fa sekere ikke blir igangsatt, jf. fylkestingsvedtak 125/2007.

Revisor har mottatt radsnotat datert 03.06.2021. Melding om kapasitetstilpasningen av
skoletilbudet for skolearet 2019-2020. Det henvises blant annet til fylkestingets vedtak, der de
vedtok endringer i tilbudsstrukturen. Det star videre at i den forbindelse ble det gjort en del
endringer og opprettinger av tilbud for 4 tilpasse tilbudsstrukturen etter nzringslivets behov,
lereplasstilgang og elevtallsnedgang. Det fremkommer ogsa en oversikt over de tilbudene som
er satt i gang til tross for lave sgkertall.

Rapportering
Det fremkommer informasjon om iverksettelsen av vedtaket i den arlige rapporteringen til

fylkestinget oppfelging av politiske saker 2018. Her star det fglgende om vedtaket:
Vedtakl a er tilbudet utlyst.

B: tilbudet er utlyst

C: tilbudet er utlyst for Vgl

D: tilbudet er utlyst

Vedtak 2a: Tilbudet paVgl er ikke utlyst

B: tilbudet er ikke utlyst

C: tilbudet er ikke utlyst

D: tilbudet er ikke utlyst. Det jobbes videre med lyd, lys og scene

Vg2 design og tekstil er utlyst for kommende skolear, og nedleggelse avventes ift ny nasjonal
struktur fra og med 2020. Opprettelse av Vg2 blomsterdekoratar ses i sammenheng med dette.

Revisors vurdering

Slik revisor vurderer det har fylkesradet oppfylt revisjonskriteriet om a gjennomfare tiltak i
henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak. Revisor legger vekt pa beskrivelsene i dokumentet
Tilbud og inntak videregaende opplaring i Nordland 2019/2020.

Revisjonskriteriet om at fylkesradet bgr rapportere om status for gjennomfaringen vurderer
revisor som oppfylt.
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5.2.11 Sak By-regionsenterpolitikk — rapportering handlingsprogram 2018

009/2019 Sak By-regionsenterpolitikk — rapportering handlingsprogram 2018

1. Fylkestinget tar rapportering av handlingsprogrammet for Regional plan for by og
regionsenterpolitikk 2018 til orientering.

2. Handlingsprogrammet rulleres i lgpet av 2019. Nytt handlingsprogram fremmes i
farste fylkesting 2020, sammen med rapportering for 2019.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Fylkeskommunen opplyser om at vedtaket om nytt handlingsprogram ikke er iverksatt. Videre
opplyser fylkeskommunen at det har blitt rapportert for 2019 og det har blitt redegjort for
fylkestinget hvilke aktiviteter som skulle gjennomfares i 2020, jf. fylkestingssak 46/2020, i
mgte 20.4.2020. Det farste fylkestingsmgatet i 2020 var i januar, mens mgtet den 20.4. var arets
andre fylkestingsmate. | fremlegget til sak 46/2020 er fylkesradets anbefaling er & vente med
rullering av handlingsplan med nye tiltak til etter at fylkestinget har vedtatt Regional
planstrategi for Nordland hgsten 2020. Det vises til at behandlingen av den planen vil vare
retningsgivende for hvordan det kan arbeides med aktivitet og lokal samfunnsutvikling i fylket
framover.

Rapportering
Arsregnskap og arsberetning 2019 har som vedlegg 6: Oppfelging av politiske saker 2019. Her

opplyses det om status for gjennomfaringen av alle politiske saker som fylkestinget har
behandlet i 2019. Om oppfalgingen av fylkestingets vedtak i sak 009/2019 star det at ny
rapportering vil skje til fylkestinget i april 2020. (FT-sak 046/2020).

Revisors vurdering

Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkesradet skal gjennomfare tiltak i henhold
til ordlyden i fylkestingets vedtak ikke oppfylt. Bakgrunnen for var vurdering er det ikke i trad
med ordlyden i vedtaket ble gjort rullering av handlingsplan og fremlagt nytt handlingsprogram
i farste fylkestingsmete i 2020. Revisor ser at vedtaket ble fulgt opp og fylkesradet gikk tilbake
til fylkestinget med saken og anbefalte & vente med rullering av handlingsplanen til etter at
regional planstrategi for Nordland hgsten 2020 ble vedtatt.

Fylkesradet har rapportert til fylkestinget, bade i den faste rapporteringen, men ogsa i
fylkestingsak 46/2020. Pa denne bakgrunnen vurderer revisor at revisjonskriteriet om at
fylkesradet bar rapportere om status for gjennomfaringen er oppfylt. Revisors vurdering er
ogsa at fylkeskommunen har oppfylt revisjonskriteriet om at det bgr ga klart fram av
rapporteringen til fylkestinget dersom gjennomfaringen av politiske vedtak ikke skjer i trad
med vedtaket.
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5.2.12 Eierskapskontroll — Vigo IKS
Sak 19/2019 Eierskapskontroll — Vigo IKS

1. Fylkestinget tar rapporten «Eierskapskontroll — Vigo IKS» til etterretning.
2. Fylkestinget ber fylkesradet falge opp fylkesrevisjonens anbefalinger.

3. Fylkestinget ber om skriftlig tilbakemelding fra fylkesradet innen 30.04.2019.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Folgende anbefalinger fremkom i forvaltningsrevisjonsrapporten fra fylkesrevisjonen:

1. Det utarbeides en eierstrategi for fylkeskommunens eierskap i Vigo IKS.

2. Det nedfelles rutiner for hvordan fylkeskommunens oppfalging og evaluering av eierskapet
i Vigo IKS skal veere. Herunder bgr det nedfelles rutiner som sikrer kvalitetssikring av de
opplysningene som gis om formal, forvaltning og utvikling i Vigo IKS i den arlige
eiermeldingen.

3. Fylkesradets vedtak om valg av representant og varamedlem lgftes opp og forankres i et
seerskilt fylkestingsvedtak.

4. Fylkesradets vedtak om & godkjenne ny selskapsavtale lgftes opp og forankres i et sarskilt
fylkestingsvedtak. | forkant av dette, men ogsa uavhengig av dette, bgr det avklares om
ordlyden i den nye selskapsavtalens punkt om laneopptak ma endres for & oppfylle krav
satt i lov om interkommunale selskaper §22.

Revisor far opplyst fra fylkeskommunen at anbefaling nummer 1, ikke er fulgt opp. Vigo IKS
utvider sitt virkeomrade. Dermed ma det utarbeides en eierskapsstrategi for det nye Vigo IKS:
Ny selskapsavtale skal godkjennes i fylkestinget i april 2021. Revisors undersgkelse viser at
denne selskapsavtalen ble behandler i fylkestinget juni 2021, jf. fylkestingssak 072/2021 Vigo
IKS- ny selskapsavtale og kostnadsfordeling.

Om anbefaling nummer 2 blir revisor informert om at det ikke er utarbeidet egne rutiner for
fylkeskommunens oppfalging og evaluering av eierskapet. Fylkeskommunen opplyser om at
de har forbedret egne rutiner for a legge arkivverdig dokumentasjon fra systemet Vigo IKS inn
i fylkeskommunens arkivsystem. Dette arbeidet vil fylkeskommunen fullfgre i lgpet av varen
2021.

Punkt 3 i fylkesrevisjonens anbefalinger omhandler valg av representant og varamedlem som
skal forankres i et serskilt fylkestingsvedtak. Dette har blitt gjennomfart, jf. fylkestingsak
009/2020 Oppnevning av ny representant/vararepresentanter til representantskapet i Vigo
IKS. Her blir det oppnevnt ny representant/vararepresentant til representantskapet i Vigo IKS.
Nummer 4 i anbefalingene fra fylkesrevisjonen er iverksatt gjennom fylkestingsak 008/2020
Godkjenning av selskapsavtale for Vigo IKS. I saksfremlegget opplyses det om at denne saken
omhandler godkjenning av mindre endringer i gjeldende selskapsavtale. Endringene er
begrenset til det som vil vaere ngdvendig med bakgrunn i sammenslaingen av fylkeskommuner
ved arsskiftet 2019/2020, enkelte justeringer i bestemmelsen om formal og ansvarsomrade,
samt enkelte ngdvendige endringer som a forenkle og gi et mer presist sprak.

Nar det gjelder den delen av vedtaket der fylkestinget ber om skriftlig tiloakemelding fra
fylkesradet innen 30.04.2019, har ikke revisor mottatt dokumentasjon pa at fylkesradet har gitt
en skriftlig tilbakemelding til fylkestinget innen gitt frist.
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Bakgrunnen til at deler av vedtaket ikke er iverksatt er ifglge opplysninger fra administrasjonen
at det i de siste arene har veert en stor og krevende omstilling i fylkeskommunen og dette har
gjort at kapasiteten til 4 falge dette opp ikke har veert til stede. I tillegg opplyser de om at det
har veert knyttet noe usikkerhet til hvilken avdeling som har eierskapsansvar og styring i
fylkeskommunes samlede eierskap i selskaper. Dette opplyser fylkeskommunen er godt
ivaretatt i dag i ny organisering.

| fylkesradsleders uttalelse til denne rapporten fremkommer det imidlertid at de i brev den
30.4.2019 til fylkesordfgreren ga tilbakemelding om oppfalging av fylkesrevisjonens
anbefalinger. Revisor har fatt tilsendt dette brevet.

Rapportering
| den arlige rapporteringen til fylkestinget gjennom oppfelging av politiske saker 2019 star det

at vedtaket er sendt fylkesradet for videre oppfelging. Fylkesrad for utdanning og kompetanse
har veert orientert gjennom oppdateringer i postmater blir revisor opplyst om. Slik revisor
forstar det er ikke fylkestinget informert eller kjent med de faktiske forhold knyttet til
iverksettelsen av dette vedtaket. Det ble sendt brev til fylkesordfereren der det ble orientert
vedrgrende anbefalingene i rapporten.

Revisors vurderinger

Revisjonskriteriet om at fylkesradet skal gjennomfere tiltak i henhold til ordlyden i
fylkestingets vedtak er etter revisors vurdering delvis oppfylt. Bakgrunnen til det er at to av
fire punkt av de fire anbefalingene ikke har blitt fulgt opp. I tillegg nar det gjelder punkt 3 i
fylkestingets vedtak, er det ikke avgitt en skriftlig tilbakemelding innen fristen i vedtaket fra
fylkesradet til fylkestinget.

Nar det gjelder rapportering, er det rapportert tilbake til fylkestinget pa status for
gjennomfgringen ved den arlige rapporteringen for status for politiske saker 2019. Her star det
kun at saken er sendt videre til fylkesraden, men ikke mer informasjon utover det. Revisor
vurderer her at revisjonskriteriet om at fylkesradet ber rapportere om status for
gjennomfgringen som delvis oppfylt, da det ikke fremkommer mer informasjon enn at saken
er sendt til fylkesraden. Videre er revisors vurdering at revisjonskriteriet om at det bgr ga klart
fram av rapporteringen til fylkestinget dersom gjennomfgringen av politiske vedtak ikke skjer
i trad med vedtaket ikke er oppfylt. Vi viser til at det er deler av vedtaket som ikke er iverksatt
og det er ikke rapportert tilbake til fylkestinget.
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5.2.13 Innfgring og bompengeavgift for nullkjgretay
Sak 025/2019 Innfgring og bompengeavgift for nullkjgretay

1. Det innfgres bompenger for nullutslippskjaretay i takstgruppe 1 i eksisterende
prosjekter. Taksten settes til 50% av ordinzr takst fratrukket brikkerabatt. Ordningen
betinger bruk av brikke og gyldig brikkeavtale.

2. Det innfares ikke bompenger for nullutslippskjeretay i takstgruppe 2.

3. De nye takstene trer i kraft fra januar 2020.

4. Fylkestinget ber fylkesradet avklare med de bergrte kommunene den lokale
tilslutningen til takstendringene.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Revisor far opplyst fra administrasjonen at del 1 av vedtaket er iverksatt fra Nordland
fylkeskommunes del. Informasjon fremkommer pa hjemmesiden til Bomselskapet Nord AS at
det er innfart bompengebetaling for nullutslippskjaretey. Takstene gjelder fra 2. januar 2020.
Videre star det pa hjemmesiden henvisning til vedtak i fylkestinget i Nordland av 25. februar
2019 der det legges til grunn at alle bompengeprosjekter og pakker i Nordland skal ha 50
prosent bompenger for nullutslippskjgretay i takstgruppe 1. Videre vises det til at Bodg og
Fauske kommune har sluttet seq til betalingen for nullutslippskjeretay.

Nar det gjelder punkt 3 i vedtaket, blir revisor informert om at dette er ikke fullt innfart.
Garantikommunene ma fatte likegyldige vedtak, og dette har sa langt ikke skjedd i alle
eksisterende bompengeprosjekter i Nordland. Det ma deretter behandles og gjennomfares i
hvert enkelt prosjekt. Fylkeskommunen har ikke instruksjonsmyndighet ovenfor kommunene.
Videre opplyses det om at vedtaket er gjennomfart i de kommunene som har gjort likelydende
vedtak. Administrasjonen sier videre at dette er et prinsippvedtak og at saken fglges videre opp
av Statens vegvesen/Vegdirektoratet og Bompengeselskapet Nord.

Rapportering
Det opplyses om i den arlige rapporteringen oppfalging av politiske saker 2019 at det kun er

kommunene i Salten som har fulgt fylkestingets vedtak. @vrige kommuner med bomstasjon
bar falges opp for etablering av lik prising av avgiften i hele fylket.

Revisors vurdering

Revisor vurderer det dithen at Nordland fylkeskommune har iverksatt vedtaket som forutsatt
og innenfor tidsfristen som fylkestinget har satt. Dermed er revisjonskriteriet at fylkesradet skal
gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak som oppfylt.

Nar det gjelder rapportering, har fylkesradet gjort dette i den arlige rapporteringen oppfalging

av politiske vedtak 2019, dermed vurderer revisor det dithen at revisjonskriteriet om at
fylkesradet bar rapportere om status for gjennomfaringen som oppfylt.
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5.2.14 Karrieresenteret i Nordland — erfaringer, strategier og videre arbeid

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Revisor far opplyst gjennom den skriftlige tilbakemeldingen fra administrasjonen at det
uthevede delen av vedtaket ikke er iverksatt. Bakgrunnen for dette ifglge administrasjonen
sammensatt, med blant annet omorganisering og sykemelding av sentrale arbeidstakere.

Videre opplyses det om at hgsten 2019 ble det etablert en arbeidsgruppe med mandat om a
utrede det videre arbeidet med omorganiseringen av karrieresentrene, herunder Kriterier for
valg av senterskoler, forslag stillingsinstrukser, oppdatere risikovurdering for omstilling, samt
andre personalmessige hensyn. Arbeidsgruppen avsluttet sitt arbeid 31. januar 2020 og revisor
har mottatt sluttrapporten fra deres arbeid. Det fremkommer i rapporten at arbeidsgruppens
mandat er &:

Foresla kriterier for valg av senterskoler

Utarbeide forslag til stillingsinstruks for karrieresenterlederne

Se pa hvordan de tre karrieresentrene kan samarbeide og utfylle hverandre
Oppdatere risikovurderingen av omstillingen for karrieresentrene
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e Utarbeide forslag til kravspesifikasjoner for lederstillingene for de regionale
karrieresentrene

e Avklare spgrsmal om fortrinnsrett/rettskrav til stillingene i samrad med HR ut fra
kravspesifikasjonene

e Utarbeide personalplan for stillingene i hver region som hensyntar gkonomiske rammer
og faringer i FT-saken

| tillegg til oppgavene ovenfor, har arbeidsgruppen ogsa vurdert noen omrader de mente det
var naturlig a diskutere i forbindelse med omorganiseringen:

e Fordelingen av faglig ledelse og skonomisk/personalledelse
e Partnerskapene
e Organiseringen av voksnes laring

| fylkestinget juni 2021 ble det lagt frem en orienteringssak fra fylkesrad som omhandler
organiseringen av karriere Nordland, jf. fylkestingsak 104/2021 Orientering fra fylkesrad for
utdanning og kompetanse Elin Dahlseng om organiseringen av Karriere Nordland. Det star i
orienteringen at det i forbindelse med regionreformen ble gjennomfart en omlegging av de
fylkesvise partnerskapene mellom fylkeskommunene og Kompetanse Norge vedrgrende
finansiering av Karrieresentrene. Det opplyses videre om at statens bidrag er lagt inn i
rammeoverfgringen til fylkeskommunen og de fylkesvise partnerskapene er avviklet. Det
fremkommer ogsa at statens finansiering fremdeles er ca. 1,8 millioner kroner pa tross av at
fylkeskommunene har fatt en gking i lovpalagte oppgaver — blant annet karriereveiledning for
nyankomne flyktninger.

| fylkesradsleders uttalelse til denne forvaltningsrevisjonsrapporten blir det redegjort for at det
er igangsatt et arbeid for & se pa tjenesteproduksjonen i Karriere Nordland. Det skal i den
forbindelse ogsa ses pa finansieringsmodellen, slik den ligger i dag.

Rapportering
Det er rapportert om status for iverksettelsen av vedtaket i oppfalging av politiske saker 2019.

Her stér det at arbeidet er igangsatt med implementeringen av ny karrieresenterstruktur. Videre
star det at det forventes at den er implementert innen 30.10.20.

Revisors vurdering

Revisors funn viser at den uthevede delen av vedtaket ikke er gjennomfgrt. Dermed er revisors
vurdering at revisjonskriteriet om at fylkesradet skal gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden
i fylkestingets vedtak ikke er oppfylt.

Nar det gjelder rapporteringen tilbake til fylkestinget, er dette gjort i den arlige rapporteringen

til fylkestinget. Dermed vurderer revisor at revisjonskriteriet om at fylkesradet ber rapportere
om status om gjennomfgringen for oppfylt.
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5.2.15 Renvikjordene — naeringsarealer — avtale med Bodg kommune

Sak 029/2019 Renvikjordene — naringsarealer — avtale med Bodg kommune

1. Fylkestinget godkjenner vedlagte fremforhandlede avtale mellom Bodg kommune og
Nordland fylkeskommune om Rgnvikjordene.

2. Fylkesradet bes igangsette arbeid med omraderegulering av nye N1 og oppfglging av
avtalen nar avtalen er godkjent av begge parter.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Administrasjonen opplyser til revisor at uthevede delen av vedtaket ikke er iverksatt og det kan
kobles til uklare roller og ansvar internt i gkonomiavdelingen. De sier videre at en ny
fremdriftsplan for denne reguleringen er under utarbeidelse, men at avtalen ikke er signert av
partene. | fylkesradsleders uttalelse til denne rapporten fikk vi informasjon om status i saken.
Revisor oppfatter at ngdvendige vedtak i Bodg bystyre ikke er fattet enna for a kunne iverksette
vedtakets punkt nr. 2.

Rapportering
Det fremkommer i oppfelging av politiske vedtak 2019 at Bods kommune har endret

standpunkt etter valget pa nytt bystyret. Videre oppfelging er ikke igangsatt enda.

Revisors vurdering

Administrasjonen har ikke iverksatt de uthevende punktet i vedtaket. Dermed er revisors
vurdering at revisjonskriteriet om a gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets
vedtak ikke er oppfylt.

Nar det gjelder rapportering til fylkestinget, er dette gjort i den faste arlige rapporteringen fra
fylkesradet. Dermed er var vurdering at revisjonskriteriet om fylkesradet ber rapportere om
status for gjennomfaringen oppfylt. Slik revisor vurderer det bgr det rapporteres sarskilt om
vedtaket ikke lar seg gjennomfare eller at det blir forsinkelser, slik som er tilfelle for denne
saken. Pa denne bakgrunnen vurderer revisor at revisjonskriteriet om at det bgr ga klart fram
av rapporteringen til fylkestinget dersom gjennomfgringen av politiske vedtaket ikke skjer i
trad med vedtaket som ikke oppfylt.

5.2.16 Eierskap for bat og ferge

Sak 039/2019 Eierskap for bat og ferge

Fylkestinget tar saken til orientering og ber fylkesradet legge frem sak med anbefalinger
for fylkestinget varen 2019.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Fylkeskommunen opplyser om at saken ble lagt frem til fylkestinget i sak 111/2019
Tertialrapport 1 — 2019. Under punkt 4 i fylkesradets innstilling til vedtak star det falgende:
Eierskap bat og ferje — felles batpool med Trgndelag fylkeskommune

Fylkestinget gir sin tilslutning til at Nordland fylkeskommune i samarbeid med Trgndelag
fylkeskommune utreder eventuelt etablering av felles batpool, med ambisjon om at ogsa flere
fylkeskommuner skal innga i denne.
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| tillegg ble saken fulgt opp i fylkestingsak 72/2020 Etablering av eierskap for ferge og
hurtigbat. | denne saken blir det blant annet vedtatt av fylkestingets etablering av eierskap for
fylkeskommunale fartey og at selskapet etableres som aksjeselskap.

Rapportering
Det har blitt rapportert fglgende i oppfelging av politiske saker 2019: Saken er under

oppfalging og ny sak med endelig konklusjon fremlegges til behandling pa fylkestinget i juni
2020.

Revisors vurderinger

P4 bakgrunn av ovennevnte funn vurderer revisor at revisjonskriteriet om at fylkesradet skal
gjennomfgre tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak er oppfyit.

Nar det gjelder rapportering, vurderer revisor det dithen at revisjonskriteriet om at fylkesradet
bar rapportere om status for gjennomfaringen er oppfylt. Vurderingen er begrunnet i vare funn
om at det er rapportert i trad med ordlyden i vedtaket og gjennom den arlige rapporteringen i
oppfalging av politiske saker 2019.

5.2.17 Nettskolen i Nordland — Organisering, drift og den videre utviklingen av
nettskolen i Nordland

Sak 065/2019 Nettskolen i Nordland — Organisering, drift og den videre utviklingen av
nettskolen i Nordland

1. Fylkestinget tar innholdet i saken til orientering

2. Fylkestinget vedtar at Nettskolen i Nordland organiseres som en permanent enhet under
utdanningsavdelingen i fylkeskommunen, og at tilbudet styrkes.

3. Fylkestinget ber fylkesradet pa egnet mate legge fram for fylkestinget en beskrivelse
av ytterligere innhold, videre utvikling og drift av Nettskolen i Nordland.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Revisor har fatt opplyst av administrasjonen at fylkestinget far en arlig tilstandsrapport for
videregaende oppleering inklusiv status for aktiviteten ved Nettskolen i Nordland. I tillegg er
Nettskolen i Nordland nevnt i kompetansestrategien for Nordland. Fylkeskommunen har vist
til rapporteringen om vedtaket i fylkestingets sak 209/2019 @konomiplan 2020-23 og Budsjett
2020 - | utkast gkonomiplan 2020-2023. Det fremkommer i denne at nettskolen i Nordland har
utvidet sitt tilbud for a gi flere voksne tilbud om videregaende opplaring uavhengig av bosted
og familesituasjon. Dette innebzrer gkt nettundervisning samt samlingshaserte tilbud. Det star
videre at i tillegg gir man et starre tiloud ogsa til ordinzre elever som ellers ikke ville ha fatt
enkelttilbud ved sine narskoler.

Det fremkommer ogsa informasjon i Fylkestingsak 25/2020 tilstandsrapport for videregaende
opplaering i Nordland 2019 — | vedlegg Videregaende opplering Statistikk 2019 star det at
informasjon om studietilbudet til Nettskolen og antall deltakere pa de ulike studiene.

Fylkestingsak 026/2020 Kompetanse for arbeidsliv i endring — Kompetansestrategi for
Nordland 2020-2024 — Kompetansestrategi Nordland fylkeskommune 2020 ligger som
vedlegg i saken. Her fremkommer det blant annet informasjon om at fylkeskommunen er i gang
med a videreutvikle tilbudet i Nettskolen. Det fremkommer ogsa at det er etablert stedsbaserte
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tilbud for voksne fra og med hgsten 2019, samt en hybridmodell med undervisning gjennom
Nettskolen supplert med fysiske samlinger. Det star videre at fylkeskommunen er med pa flere
nasjonale forsek med modulstrukturert opplaring, spesielt tilrettelagt som en raskere vei til
fagbrev.

Fylkestingsak 150/2020 @konomiplan 2021-24 Budsjett 2021 — i vedtaket star det under punkt
2 Bevilgningsoversikt drift og underpunkt f) Tilbudene innen videregaende opplaring for
voksne styrkes i perioden, herunder Nettskolen i Nordland, sted- og samlingsbaserte tilbud og
nasjonale forsgksordninger for kvalifisering av voksne.

Fylkestingsak 021/2021 Tilstandsrapport for videregdende opplaring i Nordland 2019 -
Videregaende opplaring statistikk 2020 ligger som vedlegg til saken. Her fremkommer det
informasjon om studietilbudet til Nettskolen | Nordland og antall deltakere pa de ulike
studiene.

Videre opplyser administrasjonen at det under fylkestingets mgte i oktober 2020 ble gitt en
muntlig orientering om videregaende opplaring for voksne i Nordland, herunder Nettskolen i
Nordland. Revisor har mottatt program for fylkestinget og det fremkommer at Fylkesrad Hild-
Marit Olsen har en tematime om voksenopplering. Videre er satsingen pa nettskolen nevnt i
arshudsjett 2020 og 2021 med tilhgrende gkonomiplaner.

Gjennom den skriftlige henvendelsen til administrasjonen blir revisor opplyst om at det har
veert en omstillingsprosess over en lengre periode fra februar 2020 til februar 2021 og at i denne
forbindelsen har nettskolen fokusert pa ordineer drift og utvikling. Lederstillingen pa nettskolen
har veert vakant siden oktober 2020, og grunnet omstillingsprosessen har ikke stillingen blitt
utlyst. Videre blir revisor informert om at det skal fremmes en handlingsplan for voksnes leering
(2018-2021) til fylkestinget i desember 2021. Denne saken vil omhandle videregaende
opplering for voksen, herunder den videre utviklingen av Nettskolen i Nordland. |
fylkesradsleders uttalelse til forvaltningsrevisjonsrapporten star det at saken vil bli lagt fram
for fylkestinget varen 2022.

Rapportering
Informasjon om status for gjennomfaringen ble rapportert til fylkestinget gjennom oppfalging

av politiske saker 2019. Det opplyses her om at punkt 2 i vedtaket, permanent enhet, er
gjennomfgrt. Nar det gjelder at tiloudet skulle styrkes, ble dette gjennomfart for skolearet
2019/2020 med hensyn til inntak av flere voksne deltakere. Tilbudet ma antageligvis styrkes
ytterligere. Punkt 3 ma blant annet sees i sammenheng med innfgring av Visma InSchool,
ordning for frikjap eller tilrettelegging av nettleerere med mer. Det star videre at de skal komme
tilbake til dette punktet. Men det star ikke nar eller i hvilken form.

Revisors vurderinger

Ut fra vedtakets og saksfremleggets innhold tolker revisor det dithen at fylkestinget ber
fylkesradet om a legge frem en beskrivelse av ytterlige innhold, videre utvikling og drift av
Nettskolen i Nordland vedrgrende omorganiseringen og vedrgrende tilbudet som skal styrkes.
Dermed mener revisor at tilstandsrapportene for videregaende opplering pa generelt grunnlag
ikke svarer ut bestillingen helt i dette vedtaket. Revisor vurderer at revisjonskriteriet om at
fylkesradet skal gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak som delvis

oppfylt.
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Nar det gjelder rapportering, har fylkesradet rapportert i den arlige rapporteringen pa status for
gjennomfaringen. Revisors vurdering er dermed er revisjonskriteriet om at fylkesradet bar
rapportere om status for gjennomfgringen er oppfyit.

Slik revisor vurderer det bar det rapporteres sarskilt til fylkestinget nar deler av vedtaket ikke
blir iverksatt som forutsatt, slik det uthevede punktet i vedtaket som revisor har undersgkt. Pa
denne bakgrunnen vurderer revisor at revisjonskriteriet om at det ber ga klart fram av
rapporteringen til fylkestinget det som gjennomfgringen av politiske vedtak ikke skjer i trad
med vedtaket som delvis oppfylt.

5.2.18 Innbyggerforslag — Erklaer klimakrise NA
Sak 167/2019 Innbyggerforslag — Erkleaer klimakrise NA

Saken oversendes fylkesradet, og ber om at innbyggerforslaget tas med i arbeidet med
oppfalging av interpellasjon vedtatt i juni 2019 fra Bent Bakkan, MDG — Nordland
erkjenner klima og miljgkrise.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

Gjennom den skriftlige tilbakemeldingen fra administrasjonen har revisor fatt opplyst at

oppfelgingen av dette vedtaket foreligger i fylkesradets vedtak 048/2020. Oversendelse av

vedtak i fylkestinget: FT-sak 167-2019 Innbyggerforslag — Erklaer klimakrise NA! Nordland.

Det fremkommer i saksfremlegget at arbeidet med & folge opp interpellasjonen kan ses i

sammenheng med flere strategiske prosesser i fylkeskommunen, herunder:

e Arbeidet med klimabudsjett 2020 (FT-sak 2016-2019) og oppfelging av denne

e Arbeidet med planstrategi som gjennomfares med stor vekt pa FNs bearekraftsmal

e Arbeidet med revisjon av regional klimaplan hvor fylkestinget gjennom interpellasjon har
vedtatt at malsetningen ma vaere 60% klimakutt mot 2030

e Arbeidet med revisjon av arealpolitiske retningslinjer som gjennomfares med stor vekt pa
FNs berekraftsmal og hvor naturmangfold vil sta som et sentralt tema.

Videre opplyses det om hvordan fylkeskommunen kan gjennomfgre de ulike tiltakene som
fremkommer i saken. Revisor har ikke undersgkt narmere de konkrete sakene som
fremkommer i dette saksfremlegget.

Rapportering
Saken er sendt fylkesradet blir det opplyst i rapporteringen til fylkestinget i oppfelging av

politiske saker 2019.

Revisors vurderinger

Slik revisor vurderer det er revisjonskriteriet om at fylkesradet skal gjennomfare tiltak i
henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak oppfylt. Bakgrunnen er saken fylkesradet fremmet
til fylkestinget med hvordan oppfelgingen av interpellasjonen er tenkt gjennomfert. Revisor
kan ikke vurdere utover dette om de konkrete sakene som foreslas i saksfremlegget er
gjennomfart.
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Nar det gjelder rapportering, blir det rapportert i den arlige tilbakemeldingen til fylkestinget
gjennom status pa oppfalging av politiske saker 2019. Revisors vurdering er dermed at
revisjonskriteriet om at fylkesradet bar rapportere om status for gjennomfgringen er oppfylt.

5.2.19 Digitaliseringsstrategi for Nordland fylkeskommune 2020-2023
Sak 185/2019 Digitaliseringsstrategi for Nordland fylkeskommune 2020-2023

1. Fylkestinget godkjenner fylkesradets forslag til digitaliseringsstrategi for Nordland
fylkeskommune.

2. Fylkestinget ber fylkesradet iverksette digitaliseringsstrategien og etablere en
helhetlig og samordnet styring av fylkeskommunens digitaliseringsarbeid.

Revisors funn

Iverksettelse av vedtak

| saksfremlegget til denne saken er det lagt vekt pa at organisering og styring av
digitaliseringsarbeidet ma ses i sammenheng med omstillingsprosjektet Bring oss i front, og de
konsekvensene det far for fremtidig organisasjonsstruktur.

| saksfremlegget er det lagt vekt pa at digitaliseringsstrategien omhandler flere omrader og det
er lagt opp til at dette er en prosess som krever langsiktig innsats. Herunder:

Organisering og styring
Portefgljestyring
Kompetansehevning
Bygge felles kultur
Avklare ansvarsforhold

Revisor blir opplyst av fylkeskommunen at vedtaket er under oppfelging. Det jobbes lgpende
med digitaliseringsprosjekter i fylkeskommunen. Videre opplyses det om at det er gjennomfgrt
en omstillingsprosess i fylkesadministrasjonen, der det er etablert fire nye avdelinger, samt
fylkesradsleders kontor. Dette er en del av omstillingsprosjektet Bring oss i front og
oppfelgingen av Agenda Kaupang rapporten, der digitaliseringsarbeidet ble vektlagt som en
viktig satsning videre. Det ble som en del av Agenda Kaupangs oppdrag gjennomfart en
analyse av fylkeskommunens digitale modenhet i regi av selskapet Vivento.

Fylkeskommunen informerer videre at den nye avdelingsstrukturen ble iverksatt 10.02.2020
og det ble ansatt ny fylkesdirekter og det ble jobbet med ny organisasjonsstruktur og
bemanningsplan i hver avdeling. Ny struktur i avdelingene ble iverksatt 01.01.2021. Det ble
etablert en egen enhet for Utvikling og digitalisering i avdelingen Finans og organisasjon. Det
er denne enheten som er ansvarlig for a fglge opp digitaliseringsstrategien.

Videre blir revisor informert om at det arbeides nd med a etablere portefgljestyring av
digitaliseringsprosjekter og andre sterre utviklingsprosjekter. Fylkesradsleders kontor har
ansvaret for strategi og samordning, herunder portefaljestyring og portefgljekontor. Videre
opplyser fylkeskommunen om at det er laget utkast til overordnet plan for portefaljestyring og
giennomfgres innfgring i portefgljestyring for direktargruppen 22. mars 2021.
Portefaljestyringen skal bidra til helhetlig samordning og prioritering av digitaliserings- og
utviklingsprosjekter.
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Dokumentasjonen fylkeskommunen henviser til er Fylkesradssak 345/2019 Ny organisering
av Nordland fylkeskommune. Her fremkommer det under punktet tjenesteutvikling og
digitalisering at gjennomgaende ansvar for tjenesteutvikling og digitalisering er foreslatt lagt
til Finans og organisasjon. Dette ma ses i sammenheng med digitaliseringsstrategien som
behandles i fylkestinget i desember.

Rapportering
Det star i rapporteringen til fylkestinget i oppfelging av politiske saker 2019 at fylkesradet har

gjennomfart omorganisering pa niva 1 og lagt ansvaret for omradet tjenesteutvikling og
digitalisering til den nye avdelingen finans og organisasjon. Helhetlig og samordnet styring av
fylkeskommunens digitaliseringsarbeid skal iverksettes i samarbeid med de gvrige
avdelingene.

| sak 042/2020 Orientering fra fylkesradsleder Tomas Norvoll om Ny organisering av
Nordland fylkeskommune, blir det gitt informasjon om ulike deler av fylkeskommunen. Norvoll
nevner blant annet at fylkesradet forventer effekter av organisasjonsarbeidet bade i form av
mer fremoverlent og omstillingsdyktig organisasjon, men ogsa en organisasjon som er mindre
enn den som er i dag. Med dette har fylkeskommunen behov for & omstille seg i takt med de
endringer som ellers er i samfunnet, samt at fylkeskommunen ma tilpasse seg de gkonomiske
rammebetingelser som blir gitt. Stikkord blir gkt effektivitet, bedre samordning, og mer
helhetlig styring og gkt satsing pa digitalisering.

Revisors vurderinger

Revisor merker seg at vedtaket er under oppfalging og ansvarsforholdet er avklart med at det
er enheten Utvikling og digitalisering som har ansvaret for a fglge opp digitaliseringsstrategien.
Det er en langsiktig innsats som kreves for & gjennomfare en digitaliseringsstrategi og det er
en omstendelig prosess som bergrer ulike deler av fylkeskommunen. Dette er noe som vil kreve
ressurser og vil ta tid & fa gjennomfart helhetlig. Pa bakgrunn av informasjonen revisor har, er
dette arbeidet godt i gang. Revisors vurdering er dermed at revisjonskriteriet om a gjennomfare
tiltak i henhold til ordlyden i fylkestingets vedtak er oppfylt.

Rapporteringen tilbake til fylkestinget er gjort i den arlige oppfalging av politiske saker 2019
til fylkestinget. Dermed er revisjonskriteriet om at fylkesradet bgr rapportere om status for
gjennomfgringen oppfyit.

5.3  Oppsummering og konklusjon problemstilling 2 og 3

Revisor svarer ut to problemstillinger i dette kapitlet. Problemstilling 2 er om fylkesradet har
iverksatt politiske vedtak. Undersgkelsen er gjort gjennom & undersgke oppfelgingen av et
utvalg av fylkestingets vedtak. Revisors funn baserer seg pa beskrivelser i dokumentasjon og
informasjon som fylkeskommunens administrasjon har gitt til oss pa var forespgrsel om
oppfalging av de utvalgte vedtakspunktene i de ulike fylkestingssakene.

Revisor har undersgkt oppfalgingen av vedtakspunkter i 19 saker fra fylkestinget. Vi har funnet
at fylkesradet for 11 av 19 undersgkte vedtak har iverksatt vedtaket i henhold til ordlyden i
vedtaket. Fire av 19 vedtak er delvis iverksatt i henhold til ordlyden i vedtaket og fire av 19
vedtak er ikke iverksatt. | tabellen nedenfor har vi satt inn informasjon om de undersgkte sakene
og var vurdering opp mot revisjonskriteriet.. Punkt 1 i tabellen svarer pa om vedtaket er
iverksatt i henhold til ordlyden i vedtaket. Punkt 2 og 3 i tabellen gjelder vare undersgkelser
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under problemstilling 3 som gjelder om fylkesradet sikrer at fylkestinget blir kjent med de
faktiske eller rettslige forhold som har betydning for iverksettelse av vedtaket. Punkt 2 i
tabellen svarer pa om det har blitt rapportert om status for gjennomfgrelsen av vedtaket. Her
viser vare undersgkelser at for 17 av 19 vedtak er rapportert til fylkestinget om status for
gjennomfarelsen. Vi fant at for ett av 19 er det delvis rapportert om status og for ett av 19 har
fylkesradet ikke rapportert om status for gjennomfarelsen.

Nar det gjelder rapportering tilbake til fylkestinget pa status for gjennomfaringen, er dette
ivaretatt i den arlige rapporteringen som vedlegg til arsregnskap og arsberetning til fylkestinget.
Samtidig er denne rapporteringen kort, og enkelte av vedtakene som blir vedtatt i fylkestinget
kan inneholde flere punkter. Dermed fremkommer ikke detaljert informasjon for hvert punkt i
vedtaket.

| problemstilling 3 har revisor undersgkt om fylkesradet sikrer at fylkestinget blir kjent med de
faktiske eller rettslige forhold som har betydning for iverksettelsen av vedtaket. Revisor har
med henvisning til kommuneloven lagt til grunn at det ma rapporteres til fylkestinget om det
er faktiske eller rettslige forhold som gjer at vedtaket ikke iverksettes som forutsatt. Revisor
har funnet vedtak som ikke har blitt iverksatt. Revisor har vurdert det slik at av de undersgkte
vedtakene er det fem vedtak som ber ha blitt rapportert om serskilt utenom den faste
rapporteringen. Ett vedtak har det blitt rapportert om iverksettelsen av til fylkestinget utenom
fast rapportering, mens fire vedtak ikke har blitt rapportert seerskilt om til fylkestinget til tross
for at de ikke har blitt iverksatt som forutsatt.

Tabell 3 Oversikt over undersgkte saker. Punkt 1 omhandler iverksettelse av vedtak. Punkt 2 omhandler rapportering og
punkt 3 omhandler seerskilt rapportering

=

016/2018 | Endring av kulturkortordningen i Nordland Oppfylt | Oppfylt

P

018/2018 | Sgknad program for folkehelsearbeid i kommunene Oppfylt | Oppfylt

3.1 022/2018 | Strategi og utviklingsmal for utdanning og opplaring | Delvis Oppfylt
i Nordland oppfylt

4.1 044/2018 | Privat forslag-Strakstiltak for bedre trafikksikkerhet | Oppfylt | Oppfylt
og stabil fremkommelighet alternativt til FV 12 (kun
iverksetting)

5.| 054/2018 | Tilflytting og rekruttering — Nordland fylke Delvis Ikke Delvis
Oppfylt | oppfylt | oppfylt
6.| 057/2018 | Overfgring av ansvar for kjgp av innenlandske Oppfylt | Oppfylt
flyruter til nye folkevalgte regioner
7.1 080/2018 | Handlingsplan for universell utforming Oppfylt | Oppfylt
8.| 120/2018 | Opplering innenfor kriminalomsorgen Oppfylt | Oppfylt
9.| 153/2018 | Eiermelding- for eierskap i ulike virksomheter pr. 31 | Ikke Oppfylt
desember 2017 oppfylt
10| 170/2018 | Endringer i tilbudsstrukturen ved videregaende Oppfylt | Oppfylt
skoler- skolearet 2019-2020
11 009/2019 | By-regionsenterpolitikk- rapportering Ikke Oppfylt | Oppfylt
handlingsprogram 2018 oppfylt
12| 19/2019 Eierskapskontroll — Vigo IKS Delvis Delvis Ikke

oppfylt | oppfylt | oppfylt

13| 025/2019 | Innfering av bompengeavgift for nullutslippskjeretey | Oppfylt | Oppfylt
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14| 028/2019 | Karrieresenteret i Nordland- erfaringer, strategier og | Ikke Oppfylt
videre arbeid oppfylt

15| 029/2019 | Renvikjordene- n&ringsarealer- avtale med Bodg Ikke Oppfylt | Ikke
kommune oppfylt oppfylt

16| 039/2019 | Eierskap for bat og ferge Oppfylt | Oppfylt

17| 065/2019 | Nettskolen i Nordland- Organisering, drift og den Delvis Oppfylt | Delvis
videre utviklingen av nettskolen i Nordland oppfylt oppfylt

18| 167/2019 | Innbyggerforslag — Erklear klimakrise NA (kun Oppfylt | Oppfylt
iverksetting)

19| 185/2019 | Digitaliseringsstrategi for Nordland fylkeskommune | Oppfylt | Oppfylt
2020-2023

Revisors konklusjon pa problemstilling 2 er at fylkesradet for de undersgkte sakene har i stor
grad iverksatt politiske vedtak fra fylkestinget som forutsatt.

Revisors konklusjon i problemstilling 3 er at fylkesradet for de undersgkte sakene i noen grad

sikrer at fylkestinget blir kjent med de faktiske eller rettslige forhold som har betydning for
iverksettelse av vedtaket.
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6 ARKIVPLAN

| hvilken grad har Nordland fylkeskommune et system som er egnet til & ivareta arkivplikten
knyttet til saksbehandling av politiske saker?

Revisjonskriterier

e Nordland fylkeskommune skal ha en arkivplan som gir informasjon om
o Organisatorisk forankring, ansvar, - og oppgavedeling
¢ Nordland fylkeskommune bgr ha etablert rutiner og retningslinjer for
arkivarbeidet, herunder:
o Rutiner for journalfgring og arkivering av inngaende- og utgaende
saksdokument

Revisors funn

Arkivverkets tilsyn

Arkivverket var pa tilsyn hos Nordland fylkeskommune 20.02.2019. Revisor tar denne
informasjonen med for & opplyse om at arkivverket har hatt tilsyn. Vi har ikke undersgkt videre
om paleggene fra arkivverket er lukket, siden det er arkivverket som er ansvarlig for a falge
dette opp hos fylkeskommunen. Fglgende punkter fikk fylkeskommunen palegg om:
Oppdater arkivplanen

Dokumenter alle systemer som inngar i fylkeskommunens arkiv

Utarbeid rutiner for elektronisk behandling av arkivdokumenter

Utarbeid rutiner for kvalitetssikring og ajourfgr registreringene i sak-/arkivsystemet
Utarbeid plan for deponering av elektronisk journal- og arkivsystem

Utarbeid en plan for & ordne og listefgre bortsatte, eldre og avsluttede papirarkiver

Sikre eldre og avsluttede papirarkiver

Nooor~whPE

Det star i Endelig rapport og palegg om utbedring fra arkivverket at fylkeskommunen skal
oversende dokumentasjon etter hvert som tiltakene for a utbedre avvikene fra tilsynsrapporten,
fortlgpende etter hvert som tiltakene er gjennomfart, og senest innenfor fristene for a ha
imgtekommet paleggene. Ifelge leder pa dokumentasjonssentret er alle paleggene som
fylkeskommunen fikk fra arkivverket lukket eller under utarbeidelse.

Arkivplan
Nordland fylkeskommune benytter en elektronisk arkivplan som er en mal fra arkivplan.no.

Under punktet organisering og ansvar i arkivplanen fremkommer det informasjon om
dokumentorganisering i WebSak. WebSak er et fullelektronisk system som er bygd etter
NOARK-standarden®. Systemet skal brukes av alle saksbehandlere i Nordland
fylkeskommune. Videre star det at i systemet registrer arkivet det som fylkeskommunen har
mottatt av inngaende post, det kan vere brev, e-post, SMS etc. Saksbehandlere produserer
utgdende brev, interne brev og notater i WebSak. | systemet har de mulighet til a
kategorisere/organisere sakene med arkivdeler, klassifikasjon, journalenheter, sakstyper,

14 NOARK er en norsk standard for elektronisk dokumentforvaltning. Standarden er utviklet og den blir
vedlikeholdt av Riksarkivaren. Lgsninger for journalfering og arkivering av saksdokumenter i offentlige
virksomheter skal fglge Noark og arkivforskriften. Hentet fra arkivverket.no
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avgjarelseskoder, journalkategorier m.m. slik at dokumentene skal enkelt sgkes opp igjen i
systemet.

Arkivplanen inneholder flere faner som beskriver innholdet, herunder:
e Innledning og malsetning

e Organisering og ansvar

e Lover, forskrifter og interne reglement

e Rutiner

e Arkivoversikt

Under hver fane er det flere underfaner med mer informasjon om de enkelte omradene. Det
fremkommer under fanen innledning og malsetning at arkivplanen blir oppdatert kontinuerlig,
0g minst en gang i aret.

Organisatorisk forankring

Nar det gjelder organisatorisk forankring og ansvar- og oppgavedeling, informeres dette under
fanen organisering og ansvar. Her star det at fylkesradet har det overordnede ansvar for
organet, jf. arkivforskriften § 1.

Fylkesraden for kultur og miljg har fatt delegert ansvaret for den samlede arkivtjenesten jf. FT-
sak 177/2012. i forbindelse med at det ble etablert et felles arkiv for Nordland fylkeskommune.
| FT-sak 231/2017 ble sentralarkivet organisert under stabsavdelingen, og endret navn til
Dokumentasjonssenter. | FR- sak 342/2017 ble det overordnede ansvaret for fylkeskommunens
arkiv og oppfelging av arkivarbeidet gitt til fylkesrad for plan og skonomi.

Det fremkommer under samme punkt i arkivplan.no at leder for dokumentasjonssentret har fatt
delegert arkivansvaret fra fylkesrad for gkonomi 06.02.2018.

Oppgaver
Arkivtjenestens oppgaver ligger under i en link under punkt organisering og ansvar, deretter

under linken arkivorganisering og arkivansvar. Her beskrives de daglige oppgavene og
periodiske oppgavene som arkivtjenesten har. Eksempelvis journalfere og kvalitetssikre
interne dokumenter, inngaende- og utgaende post. Offentlig journal (postliste) med mer.
Eksempler pa periodiske oppgaver er oppdatering av arkivplan, oppgradering i sak-
larkivsystemet med mer. Det star videre at alle oppgavene beskrives i arkivets rutiner i
kvalitetssystemet.

Ansvar og oppgavedeling

Arkivleder og arkivmedarbeideres ansvar og fullmakt er beskrevet ogsa her fra en link under
punkter organisering og ansvar. Her er det en punktliste med ansvarsomrader bade for
arkivleder og arkivmedarbeidere.

Rutiner og retningslinjer for arkivarbeidet (pa systemniva)

Nordland fylkeskommune har mange skriftlige rutiner for arkivarbeidet. Revisor ser ikke pa
alle rutinene, men pa de som er knyttet opp til politiske saker. Revisor har mottatt en oversikt
over rutiner for politisk saksbehandling.

Informasjon om rutiner ligger under fanen rutiner. Her star det at Nordland fylkeskommune
har arkiv- og saksbehandlerrutiner som er tilgjengelig i kvalitetssystemet. Og der er en link til
kvalitetssystemet fra arkivplanen. Nar revisor trykker pa linken til kvalitetssystemet kommer
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man til en innloggingsside. Revisor har ikke bedt om a fa tilgang igjennom innloggingen til
kvalitetssystemet.

Lederen pa dokumentsenteret opplyser om at Nordland fylkeskommune har arkiveringsplikt
pa alle dokumenter som blir til i som ledd i virksomheten, dersom dokumentene har verdi som
dokumentasjon eller er gjenstand for saksbehandling, uavhengig om dokumentene er utvekslet
med eksterne eller utarbeidet for internt bruk. P& enkelte av dokumentene er det ogsa
journalfgringsplikt. Videre sier lederen at det er arkiveringsplikt og journalfgringsplikt pa
saksfremlegg.

Revisor har mottatt rutiner som omhandler blant annet journalfgring, og saksbehandlers ansvar.

Rutinen D08761 «Vurdering av hva som skal journalfgres i Nordland fylkeskommune», er
under arbeid og ikke ferdig star det som overskrift pa rutinen revisor har mottatt. Men det er
en liste av ulike dokumenter som fylkeskommunen far og det stér at saksbehandler/arkivar skal
vurdere hva som har dokumentasjonsverdi og dermed skal journalferes. Dette gjelder bade
inngaende, utgdende og interne dokumenter. Videre informeres det om tre «knagger» som kan
anvendes for & vurdere dokumentasjonsverdien pa dokumentene. Og de er hentet fra
arkivlovens formalsparagraf:

e Saksbehandlingsmessig verdi- vurderingen av informasjon knyttet til en intern eller ekstern

prosess som kan fare frem til vedtak eller annen avgjgrelse

e Juridisk/gkonomisk verdi

e Historisk verdi

D13592 «Saksbehandlers ansvar i WebSak» er en rutine som beskriver at arkivverdige
dokumenter som saksbehandler mottar direkte og/eller oppretter skal registreres i WebSak av
saksbehandler. Denne rutinen har revisor mottatt.

Rutinen «Saksbehandlers ansvar» inneholder beskrivelser av arbeidsoppgaver knyttet til
dokumenthandtering i WebSak. Det star beskrevet hva saksbehandler skal gjgre nar de mottar
dokumentfiler, herunder sgrge for at dokumentfiler med bevaringsverdi blir registrert i
WebSak. Det star at e-poster overfgrer saksbehandler selv til WebSak, mens papir leveres
arkivtjenesten. SMS skal sendes fra mobil til jobbmail og registreres derfra til WebSak. Nar
det gjelder arkivering av dokumentasjon fra sosiale medier som for eksempel Facebook, lagres
et skjermbilde av kommunikasjonen og arkiveres som bildefil. Det beskrives videre i rutinen
hva saksbehandler ma sjekke nar arkivtjenesten har registrert, samt hva saksbehandler skal
gjere for a produsere dokumentfiler. 1 tillegg beskrives det hva saksbehandler skal sjekke nar
han/hun sender ut dokumentfiler.

Rutinen D13624 «Hvordan overfgre e-post og SMS til Web Sak» er en mer praktisk rutine,
som beskriver hvordan saksbehandler skal lagre e-poster og SMS-er inn i WebSak for
journalfering.

Ansvar for journalfgring av saksfremlegg er gitt matesekreteerene og fylkesrad. Dette blir gjort
nar en sak er ferdig behandlet. Grunnen til det er at mgtesekreter har kontroll pa hvilken
versjon som er behandlet i utvalget, sier leder pa dokumentasjonssentret. Kvalitetssikringen
blir gjort av arkivar far den publiseres i offentlig journal. Revisor har mottatt «Rutine for
enhetsarkivar- kvalitetssikring av arkivsaker og journalposter i WebSak». Denne rutinen
beskriver kvalitetssikring av journalpost. Det er punkter som skal kontrolleres far statusen
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endres til J (journalfgrt). Det er mgtesekreteer som kvalitetssikrer at rutiner knyttet til
saksbehandling i politiske saker blir fulgt.

Revisors vurderinger

P& bakgrunn av ovennevnte funn vurderer revisor det dithen at revisjonskriteriet om at
Nordland fylkeskommune skal ha en arkivplan som gir informasjon om organisatorisk
forankring, ansvar- og oppgavedeling som oppfylt.

Nar det gjelder rutiner og retningslinjer for arkivarbeidet, er det et stort felt og revisor har kun
undersgkt deler av dette. Det som er fremtredende, er at det er sakshehandlers ansvar 4 sikre at
all dokumentasjon som tilhgrer en sak blir registrert i WebSak, derfor er det viktig at det fins
rutiner og retningslinjer for saksbehandlere, slik at all relevant informasjon som tilhgrer en sak
blir registrert korrekt. Revisor vurderer det slik at Nordland fylkeskommune har rutiner som
ivaretar dette. Revisors vurdering er pa denne bakgrunn at Nordland fylkeskommune har
oppfylt revisjonskriteriet om & ha etablerte rutiner og retningslinjer for arkivarbeidet, herunder,
rutiner for journalfering og arkivering av inngaende- og utgaende saksdokument som oppfyilt.
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/ FORDELING AV SAKER

Hvilke rutiner er det for fordeling mellom fylkesradet og fylkesordfgrer av saker som fremmes
for fylkestinget?

Her fremkommer informasjon som fylkesordfgrer og radgiver i politisk sekretariat har gitt
revisor om praksis for fordeling av politiske saker mellom fylkesordfarer og fylkesradet. |
tillegg er relevante dokumenter og reglementer som omhandler fylkesordfarerens rolle tatt
med.

I fylkestingssakene 95/99, 96/99 og 97/99 som utgjer nye reglementer for parlamentarisk
styring Nordland fylkeskommune, er fylkesordfarers formelle ansvar beskrevet blant annet.
Fylkesordfarer vil veere fylkestingets leder, men vervet vil ha en mer begrenset politisk
funksjon. Med parlamentarisk styring vil hovedvekten av oppgaver vere knyttet til
fylkestingets drift. Videre star det at hovedvekten av oppgaver blir av intern karakter som a
vaere mgteleder for fylkestingets samlinger, fordele saker til komitéene, samt & ivareta
arbeidsvilkarene for fylkestingets representanter. Mellom fylkestingets samlinger vil den
formelle funksjonen til fylkesordferer veare avgrenset til formelt a veere fylkeskommunens
rettslige representant. Det vil si den som tar imot forkynnelser og meldinger for
fylkeskommunen i anledning rettsaker, og som underskriver pa fylkeskommunes vegne. |
praksis kan funksjonen i stor grad delegeres.

| reglement for fylkesrad (FT-sak 166/2019) er fylkesordfgreren nevnt ved to anledninger. Det
farste er under § 1 Valg av fylkesrad her star det at fylkesordfarer er ansvarlig for at det blir
dannet fylkesrad. Under § 2 Funksjonstid fremkommer det dersom fylkesradet fratrer etter
fylkestingets vedtak eller etter eget gnske, gis fylkesordfgrer omgaende underretning.

I Reglement for Nordland fylkesting — med presiseringer i FT-sak 095-99, sist i FT-sak
104/2020 Punkt 3 Forberedelser av saker til fylkestinget fremkommer det at fylkesradet avgir
innstilling i alle saker som skal avgjares av fylkestinget, med unntak for saker som fremlegges
av fylkesordfarer, kontrollutvalget og valgnemnda.

| reglement for delegering av myndighet fra fylkestinget (FT-sak 031/20) opplyses det om
hvilken delegering fylkestinget har gitt fylkesordfarer. Vi finner delegasjoner til fylkesordfarer
blant annet i kapittel 4 som omhandler «Annen delegering etter lovverk». Herunder star det at
myndighet til & begjaere patale pa fylkeskommunens vegne i saker der fylkeskommunen er
fornaermet, jf. straffeprosessloven § 7 delegeres til fylkesordfgrer og til fylkesradet.
Vedrgrende domstolloven § 191, 1 ledd som gjelder forkynnelser og meddelelser for
fylkeskommunen, er det fylkesordfarer som skal motta disse.

| delegasjonsreglementet er det ogsa gitt nsermere bestemt budsjettfullmakter til fylkesordfarer.
Fylkesordfarer er innenfor rammen av vedtatt arsbudsjett gitt myndighet til & gjennomfare
ngdvendige omdisponeringer innenfor budsjettrammen for politikk, med unntak av formalene
fylkesradet og kontrollutvalget. Under punkt 5.7.1. star det at anvisningsmyndigheten falger
fylkesordfarer, kontrollutvalgets leder og fylkesradets ansvarsomrader innenfor gjeldene
budsjettvedtak. Under punkt 5.7.2. Unntaksbestemmelser fremkommer det informasjon om
anvisning. Fylkesordfareren anviser for fylkesraden, fylkesrevisor og kontrollutvalgets leder.
Fylkesraden skal peke ut en administrativ leder som skal anvise for fylkesordfgreren.
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| kapitel 6 i delegering av myndighet fra fylkestinget, under punkt 6.1. informeres det om at
fylkesordfarer er gverste leder for fylkestingets kontor, herunder arbeidsgiveransvaret og
ansvar for organisering.

Fylkestinget vedtok i februar 2002 & innfare en forsgksordning med private forslag i Nordland
fylkesting og fra 2003 ble ordningen permanent, Om & fremme private forslag i Nordland
fylkesting. Dette er en ordning for & gi representantene bedre mulighet til selv 4 ta initiativ til
saker og fa disse underlagt grundig politisk behandling. Det opplyses i dokumentet at private
forslag skal leveres til fylkesordferer senest en uke far fylkestinget har mgte. Fylkestinget vil
avgjare etter forslag fra fylkesordfarer hvordan forslaget skal behandles. Videre star det at
ansvaret for innstillingen i private forslag tilligger komiteene i fylkestinget. Fylkesordfarer skal
oversende fylkesradets vurdering til vedkommende komiteleder som videreformidler til
saksordfarer.

| reglement for Nordland fylkeskommunes klagenemd (FT-sak 106/2011) star det under punktet
saksforberedelse og sekretariat at fylkesordfarer har ansvaret for a stille saksbehandlerkapasitet
til radighet for & tilrettelegge grunnlaget for klagenemdas behandling og avgjerelser.
Fylkesordfgreren stiller sekretariat for klagenemda.

Pa hjemmesiden til Nordland fylkeskommune ligger det informasjon om de ulike
medvirkningsradene, herunder:

Ungdommens fylkesrad

Nordland eldrerad

Radet for personer med funksjonsnedsettelse

Lerlingeradet i Nordland

Medvirkningsradenes oppgave er a uttale seg om alle typer saker som omhandler disse
gruppene. Det star videre at Nordland fylkesting har i FT-sak 089/2020 vedtatt rutiner for
medvirkning. | rutinen beskrives det pd hvilken mate medvirkningsradene skal gjgre dette i
praksis. Fylkesordfgreren blir omtalt i rutinen under punkt 5. Det star at medvirkningsradet
deltar i dreftingsmeter med fylkesordfarer og gruppeledere for hvert fylkesting. Under punkt
6 star det at fylkesordfarer informerer fylkestinget om eventuelle skriftlige kommentarer fra
medvirkningsradene til fylkestingsaker. | punkt 9 star det at medvirkningsradene kan be om
mgter med fylkesordfarer, varaordfagrer og gruppeledere.

Revisor sendte skriftlige spgrsmal til fylkesordfarer per e-post for a fa informasjon om praksis
for fordeling av saker mellom fylkesordfarer og fylkesradet. Pa det svarer fylkesordfgrer at
fordelingen av saker skjer av administrasjonen. Fylkestingets kontor er i dialog med
fylkesradsleders kontor, der de fordeler saker ut fra sakens tilhgrighet. Pa sparsmal om det er
vanskelig & vurdere om en sak skal fremmes av fylkesordfarer eller fylkesrad, svarer
fylkesordfarer at det oppleves ikke som en vanskelig vurdering. Revisor spurte om det har veert
tilfeller av tvil pa hvem som skal fremme saken til fylkestinget, svarer fylkesordfarer at det er
sjelden tvil om dette, men dersom det skulle vare tvil vil det bli diskutert seg frem en lgsning
mellom de to kontorene. Fylkesordfarer nevner en sak som ble behandlet i oktober 2020, en
sak om hgring av valglov. Denne saken ble fremlagt av fylkesradet, men i ettertid kan det vaere
at den skulle ha veert fremmet av fylkesordfarer.

Administrasjonen er enig med fylkesordfagrer og opplyser til revisor at det er sjelden tvil om
det er fylkesordfarer eller om det er fylkesradet som skal fremme en sak til fylkestinget.
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Utover de dokumentene som er nevnt innledningsvis her, fins det ingen egne skriftlige rutiner
pa fordeling av saker som skal fremmes av fylkesordfarer og fylkesrad.

Revisor far opplyst at hittil i ar (september 2021) har fylkesordfgreren fremmet fglgendel6
saker til fylkestinget:

Fylkestinget i februar 2021
Tabell 4 Oversikt over Saker fylkesordfagrer har fremmet i fylkestinget februar 2021

FT-sak | Tittel

006/21 | Nyvalg til diverse utvalg etter Hilde Holands fritak fra fylkeskommunale verv
008/21 | Arsmelding — Mobbeombudet

010/21 | Nyvalqg til fylkesvalgstyret for perioden 2021-2023

011/21 | Arsmelding for elev- og lerlingombudet 2020

024/21 | Fylkestingets mgteplan for 2022

025/21 | Suppleringsvalg Réadet for personer med funksjonsnedsettelse mars 2021
026/21 | Arsmelding Yrkesoppleringsnemnda — 2020

028/21 | Suppleringsvalg Nordland eldrerad 2019-2023

040/21 | Valg av fylkesvaraordfgrer for perioden 07.04.2021 — 06.05.2021

Fylkestinget april 2021:

Tabell 5 Oversikt over saker fylkesordfgrer har fremmet til fylkestinget april 2021

FT-sak | Tittel

063/21 | Arsmelding Nordland eldrer&d 2020

064/21 | Endring i komitesammensetning 2021-2023

065/21 | Arsmelding 2020 — Rédet for funksjonsnedsettelse
067/21 | Valg av nestleder i komite for samferdsel 2021-2023

Fylkestinget juni 2021:

Tabell 6 Oversikt over saker fylkesordfgrer har fremmet til fylkestinget juni 2021

FT-sak | Tittel

074/21 | TV-aksjonen NRK — Plan International Norge

095/21 | Godkjenning av ny selskapsavtale — KomRev NORD IKS
101/21 | Suppleringsvalg — Yrkesoppleringsnemnda 2021-2023
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8 OPPSUMMERING OG KONKLUSJONER

Sikrer fylkesradet at saker til politisk behandling i fylkestinget er forsvarlig utredet?

Revisors konklusjon pa problemstilling 1 er at fylkesradet i de undersgkte sakene sikrer at
saker til politisk behandling i fylkestinget er forsvarlig utredet. Konklusjonen bygger pa
fglgende vurderinger:

Ut fra det revisor kan se har Nordland fylkeskommune et system som ivaretar at lovbestemte
og interne krav blir etterlevd i forberedelse av saker som legges frem for fylkestinget. Det fins
retningslinjer for saksbehandling og rutiner for saker til politisk behandling for
fylkeskommunen, der det blir gitt beskrivelser for saksgangen i et saksfremlegg til politisk
behandling. I tillegg er det rutiner for kvalitetssikring i saksbehandlerprosessen, slik at det er
flere som er vurderer og godkjenner saksfremlegget fer det gar til endelig politisk behandling.
Gjennom undersgkelsene av et utvalg av saksfremlegg har revisor belyst praksis. Av de
punktene som revisor har utledet som kriterier at et saksfremlegg bar inneholde, har Nordland
fylkeskommune i sine egne rutiner en mal for saksfremlegg som inneholder tilsvarene punkter.
Av de 17 undersgkte saksfremleggene inneholder 16 av dem den etterspurte informasjonen.

Har fylkesradet iverksatt politiske vedtak fra fylkestinget som forutsatt?

Vi har vurdert om fylkesradet har iverksatt et utvalg av politiske vedtak i samsvar med
forutsetningene i vedtakene. Revisors konklusjon pa problemstilling 2 at fylkesradet for de
undersgkte sakene har i stor grad iverksatt politiske vedtak fra fylkestinget som forutsatt.
Bakgrunnen for konklusjonen er fglgende oppsummerende funn og vurderinger:

Revisor har undersgkt oppfglgingen av 19 fylkestingsvedtak for om fylkesradet har iverksatt
disse i henhold til ordlyden i vedtaket. 11 av 19 vedtak har blitt iverksatt i henhold til ordlyden
i vedtaket. Fire av 19 vedtak har blitt delvis iverksatt og fire av 19 er ikke iverksatt etter revisors
vurdering. Det star i rutinen Politisk saksbehandling- kortversjon av saksgang at saksbehandler
er ansvarlig for iverksettelse av det aktuelle vedtak de mottar gjennom saksbehandlersystemet
WebSak.

Sikrer fylkesradet at fylkestinget blir kjent med de faktiske eller rettslige forhold som har
betydning for iverksettelse av vedtaket?

Revisors konklusjon pa problemstilling 3 er at fylkesradet for de undersgkte sakene i noen
grad sikrer at fylkestinget blir kjent med de faktiske eller rettslige forhold som har betydning
for iverksettelse av vedtaket. Bakgrunnen til denne konklusjonen er fglgende:

Nordland fylkeskommune har ikke utarbeidet skriftlige rutiner eller retningslinjer pa omradet
rapportering av vedtak. | praksis blir det rapportert arlig om status for gjennomfgrelsen av de
politiske vedtakene til fylkestinget, som vedlegg til arsregnskap og arsberetningen. Av de 19
undersgkte vedtakene vurderer revisor det slik at for 18 vedtak er det rapportert om status for
gjennomfarelsen, gjennom den arlige rapporteringen til fylkestinget. Det siste vedtaket er et
starre vedtak med flere punkter, og punktet vi har undersgkt oppfelgingen av er ikke omtalt i
den faste rapporteringen.
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Den faste rapporteringen er basert pa noen fa setninger. Det betyr at vedtak som har mange
punkter og som er komplekse ikke ngdvendigvis blir redegjort i den grad det er behov for
dersom vedtaket ikke er fulgt opp.

Dersom vedtaket ikke iverksettes som forutsatt bgr administrasjonen rapportere om dette. Av
de 19 vedtakene vi har undersgkt oppfelgingen av, er det fem vedtak der revisor mener at det
kunne veert rapportert seerskilt til fylkestinget om status for gjennomfgringen. Ett av vedtakene
er blitt rapportert sarskilt pa. Fire av vedtakene har ikke blitt rapportert utover den arlige
statusrapporteringen. Se tabell nedenfor.

Tabell 7 Oversikt over saker ndr det gjelder seerskilt rapportering

Nr. \ Sak Tittel Rapportert szerskilt

1.| 054/2018 | Tilflytting og rekruttering — Nordland fylke Delvis oppfylt

2.| 009/2019 | By-regionsenterpolitikk- handlingsprogram 2018 Oppfylt

3.| 19/2019 Eierskapskontroll — Vigo IKS Ikke oppfylt

4.| 029/2019 | Rgnvikjordene- naeringsarealer- avtale med Bodg | Ikke oppfylt
kommune

5.| 065/2019 | Nettskolen i Nordland- Organisering, drift og den | Delvis oppfylt
videre utviklingen av nettskolen i Nordland

I hvilken grad har Nordland fylkeskommune et system som er egnet til & ivareta arkivplikten
knyttet til saksbehandling av politiske vedtak?

Revisors konklusjon pa problemstilling 4 at Nordland fylkeskommune har et system som er
egnet til & ivareta arkivplikten knyttet til saksbehandling av politiske vedtak. Bakgrunnen for
denne vurderingen er fglgende:

Nordland fylkeskommune har en arkivplan som gir informasjon om organisatorisk forankring,
ansvar- og oppgavedeling.

Rutiner og retningslinjer for arkivarbeidet er et stort felt og revisor har kun undersgkt deler av
dette. Det er saksbehandlers ansvar & sikre at all dokumentasjon som tilhgrer en sak blir
registrert i WebSak, derfor er det viktig at det fins rutiner og retningslinjer for saksbehandlere,
slik at all relevant informasjon som tilhgrer en sak blir registrert korrekt. Revisor vurderer det
slik at Nordland fylkeskommune har rutiner og retningslinjer som ivaretar dette.

Hvilke rutiner er det for fordeling mellom fylkesradet og fylkesordfgrer av saker som
fremmes for fylkestinget?

Under denne problemstillingen beskriver vi med utgangspunkt i fylkeskommunens
reglementer blant annet hvilke omrader fylkesordfgrer er delegert myndighet pa fra
fylkestinget. Vi har fatt beskrevet at det sjelden er tvil om det er fylkesordfarer eller fylkesradet
som skal fremme en sak til fylkestinget. Fylkesordfarer har pa de tre farste fylkestingsmatene
1 2021 fremmet til sammen 16 saker.
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9 UTTALELSE

Revisor sendte forvaltningsrevisjonsrapporten til Nordland fylkeskommune v/fylkesradsleder
for uttalelse 23.11.2021. Vi satt frist for uttalelse til 08.12.2021.Vi mottok fylkesradslederens
uttalelse innen fristen. Uttalelsen gjengis i sin helhet i det falgende. I uttalelsen har vi fatt
tilbakemeldinger pa noen av de sakene som vi har undersgkt fylkesradets oppfalging av. Nar
det gjelder sak 54/19, har revisor gjort enkelte suppleringer i rapportens kapittel 5.2.5 som fglge
av opplysningene i uttalelsen. Vi har korrigert noe i vurderingen av revisjonskriteriet om a
rapportere om status for gjennomfgringen. For de gvrige sakene omtalt i uttalelsen har vi i
rapporten inntatt noen supplerende opplysninger, men ikke funnet grunnlag for a endre noen
vurderinger.
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Det vises til brev av 23.11.2021 og KomRev Nords utkast til rapport fra forvaltningsrevisjon om
saksbehandling med revisors konklusjoner pa de 5 problemstillingene som er undersgkt:

1. Sikrer fylkesradet at saker til politisk behandling i fylkestinget er forsvarlig utredet?
2. Har fylkesradet iverksatt politiske vedtak fra fylkestinget som forutsatt?
3. Sikrer fylkesradet at fylkestinget blir kjent med de faktiske eller rettslige forhold som har

betydning for iverksettelse av vedtaket?

4. | hvilken grad har Nordland fylkeskommune et system som er egnet til 4 ivareta arkivplikten

knyttet til saksbehandling av politiske vedtak?

5. Huvilke rutiner er det for fordeling mellom fylkesradet og fylkesordferer av saker som

fremmes for fylkestinget?

Fylkesradet er tilfreds med revisors konklusjon (problemstilling 1) om at fylkesradet i de 17
undersekte sakene sikrer at saker til politisk behandling i fylkestinget er forsvarlig utredet. Det er

utarbeidet gode retningslinjer for saksbehandling, rutiner for saker til politisk behandling og rutiner
for kvalitetssikring i saksbehandlerprosessen, som alle inngar i fylkeskommunens kvalitetssystem.

Pa spersmalet om fylkesradet har iverksatt politiske vedtak fra fylkestinget er revisors konklusjon

(problemstilling 2) at fylkesradet for de undersakte sakene i stor grad har iverksatt politiske vedtak
fra fylkestinget som forutsatt. Det rapporteres at 11 av 19 vedtak er iverksatt i henhold til ordlyden i
vedtaket, mens 4 er delvis iverksatt og 4 ikke er iverksatt.

Fylkesradet utarbeider en arlig rapport til fylkestinget pa oppfelgingen av alle vedtatte

fylkestingssaker siste ar. Revisor legger til grunn at det skal rapporteres saerskilt til fylkestinget om
det er faktiske eller rettslige forhold som gjer at vedtak ikke iverksettes som forutsatt og viser til at
det for 4 vedtak mangler slik rapportering. Revisors konklusjon (problemstilling 3) er at fylkesradet

for de undersekte sakene i noen grad sikrer at fylkestinget blir kjent med de faktiske eller rettslige

forhold som har betydning for iverksettelse av vedtaket.

Fylkesradet ensker & knytte kommentarer til problemstilling 2 og 3 for noen av sakene som er

undersgkt i rapporten.
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Sak 54/2018 Tilflytting og rekruttering — Nordland fylke

Undersokt vedtakspunkt: «Problemstillinger knyttet til rekruttering av arbeidskraft ber falges opp
som et prioritert satsingsomrade, herunder vikarutviklingen i arbeidslivet. Fylkesradet bes om &
fremme en egen sak til Fylkestinget om hvordan dette kan felges aktivt opp.»

Fylkesradet har ikke forstatt vedtakspunktet slik at fylkestinget ber om at det fremmes en egen sak
om vikarutviklingen i arbeidslivet, men at utviklingen i vikarbruk inngar som en del av det videre
arbeidet med tilflytting og rekruttering. Det er fremmet flere saker som omhandler rekruttering pa
ulike mater, selv om det ikke er utarbeidet en egen sak om vikarbruk. | sak 89/2021 «Et
baerekraftig Nordland — Planstrategi for samarbeid og grenn omstilling 2021-2024» ble oppstart av
arbeid med en regional plan for sosial baerekraft og livskraftige lokalsamfunn vedtatt. Tilflytting og
rekruttering skal vaere sentralt i denne planen. Sak 154/2021 «Program for samfunnsutvikling i det
grenne skiftet» omhandler utfordringer knyttet til tilflytting og rekruttering. De mange store
prosjektene i naeringslivet viser at tilgang pa arbeidskraft er en sentral utfordring og fylkesradet
foreslar oppstart av et program for a finne nye verktgy og tiltak i arbeidet med rekruttering.

Sak 153/2018 Eiermelding for eierskap i ulike virksomheter pr 31. desember 2017

Undersekt vedtakspunkt: «Det skal gjiennomfares en evaluering av fylkeskommunens portefalje av
eierposter med siktemal & vurdere om de strategiske premissene for eierskapet samsvarer med
dagens nzerings- og samfunnsmessige utfordringer.»

Eiermeldingen for 2017 ble vedtatt i november 2018. | senere eiermeldinger har fylkestinget vedtatt
fortlepende evaluering av fylkeskommunens portefelje av eierposter.

Oppfelging og forvaltning av det enkelte eierskapet |a tidligere til den fylkesraden og avdelingen
som i sin tid fremmet saken om etablering av eierskapet. | forbindelse med omorganiseringen i
2020 ble det lagt et overordnet koordinerende ansvar for eierskap til fylkesradslederen og
fylkesradsleders kontor. Intensjonen med dette var en mer enhetlig eierskapsstyring og
profesjonalisering av fylkeskommunens rolle som eier. Fylkesradsleders kontor skal bistd med
tjienester etter behov og inneha en koordinerende og tilretteleggende rolle knyttet til overordnet
forvaltning av eierskap. Faglige spgrsmal knyttet til selskapets virksomhet skal fortsatt ivaretas av
vedkommende fagavdeling. Fylkesradsleders kontor skal bistd med spersmal av generell og
teknisk karakter knyttet til etablering og forvaltning av eierskap, vedtekter, styresammensetning,
generalforsamling, avhending, rapportering, overordnet strategi for fylkeskommunale eierskap mv.
Minst én gang i valgperioden fremmer fylkesradet en eierskapsmelding til fylkestinget der
overordnet strategi og fylkeskommunens prinsipper for eierstyring i selskaper gjennomgas, jfr.
kommuneloven § 26-1.

Sak 9/2019 By- og regionsenterpolitikk — rapportering handlingsprogram 2018
Undersekt vedtakspunkt: «Handlingsprogrammet rulleres i Iepet av 2019. Nytt handlingsprogram
fremmes i ferste fylkesting 2020, sammen med rapportering for 2019.»

Det ble ikke fremmet nytt handlingsprogram til fylkestinget i februar 2020, men sak 46/2020
«Regional plan for by- og regionsenterpolitikk — rapportering 2019 og hovedaktiviteter 2020» ble
fremmet pa apriltinget samme ar. Nytt handlingsprogram ble utsatt fordi saken skulle koordineres
med andre saker, bl.a. regional planstrategi. | planstrategien behandlet fylkestinget hvilke planer
som skal utarbeides og hvilke som skal termineres. Her ble det avklart at regional plan for by- og
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regionsenterpolitikk skal termineres nar ny regional plan for sosial bzerekraft og livskraftige
lokalsamunn blir vedtatt. Fylkestinget ensker et mer effektivt og helhetlig plansystem, med en god
sammenheng mellom regionale planer og strategier, samt budsjett og ekonomiplan. For a fa til
dette foreslas det & lages faerre regionale planer og strategier slik at ulike tema kan ses i
sammenheng.

Sak 19/2019 Eierskapskontroll — Vigo IKS
Undersgkte vedtakspunkt: «Fylkestinget ber fylkesradet felge opp fylkesrevisjonens anbefalinger.»
og «Fylkestinget ber om skriftlig tilbakemelding fra fylkesradet innen 30.04.2019.»

Fylkesradet har i brev av 30.04.2019 til fylkesordfareren (ref. 19/3469-2, jpid. 19/56283) gitt
tilbakemelding til fylkestinget om oppfelgingen av fylkesrevisjonens anbefalinger. Det har blitt
fremlagt flere saker til fylkestinget i 2019 - 2021 som omhandler selskapet. Vigo IKS er i stadig
endring og utvikling. Fylkestinget behandlet sist ny selskapsavtale og finansiering av selskapet i
sak 72/2021. Det fylkeskommunale samarbeidet gjennom Vigo IKS utvides til 2 omfatte flere
omrader. Tidligere har samarbeidet i hovedsak omfattet utdanning. | den nye selskapsavtalen er
selskapets formal justert for & ivareta IKT-samarbeid pa utdannings- og samferdselsomradet samt
andre felles omrader innen digitalisering og IKT, nye digitale tienesteomrader og IKT-lgsninger
innen sikkerhet og integrasjon. Fylkesradet vil i den videre oppfalgingen av eierskapet ivareta
hensynet til endringene i selskapets virksomhet.

Sak 28/2019 Karrieresenteret i Nordland — erfaringer, strategier og videre arbeid
Undersekt vedtakspunkt: «Fylkestinget ber fylkesradet jobbe videre med & sikre medfinansiering
fra kommuner og Nav. Aktiviteten ma tilpasses i forhold til medfinansiering fra samarbeidsparter.»

Det er igangsatt et arbeid for & se pa tjenesteproduksjonen i Karriere Nordland. Det skal i den
forbindelse ogséa ses pa finansieringsmodellen, slik den ligger i dag. Det er behov for a se pa hvilke
tienester som kan effektiviseres og om det er tjenester som ikke skal utferes lengre. Det er behov
for & se pa samfunnsmandatet til Karriere Nordland og hvordan tienesten kan fa til et starre
samarbeid med lokalt naeringsliv. Med en tydeligere oversikt over tjienesteproduksjonen, vil det
ogsa bli lettere & innga avtaler med kommunene. Det skal komme tydeligere frem hvilke tjenester
kommunene far fra karrieresentrene. Varen 2022 skal det legges fram en sak til fylkestinget som
omhandler voksnes lzering innen videregaende opplzaering i Nordland. | saken vil Karriere Nordland
veere en viktig akter for a4 oppfylle malsetningene. | lepet av 2022 skal fylkesradet ogsa starte
arbeidet med & utvikle en regional plan for utdanning og kompetanse. En regional plan vil vaere
forpliktende for partene som inngar i planen.

Sak 29/2019 Renvikjordene — nasringsarealer — avtale med Bode kommune
Undersokt vedtakspunkt: «Fylkesradet bes igangsette arbeid med omraderegulering av nye N1 og
oppfelging av avtalen nar avtalen er godkjent av begge parter.»

Fylkesradet viser til at arealbruken pa Renvikjordene er et omstridt tema politisk. Etter
kommunevalget i 2019 har ikke det politiske flertallet i Bode kommune snsket & ga videre med den
opprinnelige intensjonen om arealdisponeringen pa jordene i den da fremforhandlede avtalen. Det
har derfor ikke vaert mulig & fa pa plass en avtale om arealdisponeringen og er dermed heller ikke
grunnlag for & giennomfere en omraderegulering. Bode bystyre vedtok i oktober 2020 & starte
arbeidet med kommuneplanens arealdel 2022-2034. Bystyret vedtok samtidig at N1 skal vurderes
endret fra nzering til landbruksformal. Forslag til ny kommuneplanens arealdel skal behandles
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politisk og sendes pa haering og offentlig ettersyn pa slutten av 2021. Planen skal vedtas i bystyrets
junimete i 2022.

Sak 65/2019 Nettskolen i Nordland — Organisering, drift og den videre utviklingen av nettskolen i
Nordland

Undersgkt vedtakspunkt: «Fylkestinget ber fylkesradet pa egnet mate legge fram for fylkestinget
en beskrivelse av ytterligere innhold, videre utvikling og drift av Nettskolen i Nordland.»

Innhold, videre utvikling og drift av Nettskolen i Nordland vil veere sentrale elementer i det videre
arbeidet med handlingsplanen til strategien mot ungt utenforskap, jf. sak 126/2021, og saken til
fylkestinget om voksnes lzering i videregaende oppleaering i Nordland (varen 2022). Arbeidet med a
utvikle en regional plan for utdanning og kompetanse ma ogsa ses i sammenheng med drift og
videre utvikling av Nettskolen i Nordland.

Revisor konkluderer (problemstilling 4) med at Nordland fylkeskommune har et system som er
egnet til & ivareta arkivplikten knyttet til saksbehandling av politiske saker. Fylkesradet viser til
utarbeidede rutiner og retningslinjer for saksbehandling som det er lagt ned stor innsats i, og som
er viktige for & sikre god kvalitet pa saksbehandlingen i fylkeskommunen. | tillegg til omfattende
skriftlige rutiner i kvalitetssystemet avholdes det jevnlig kurs for ansatte i saksbehandling og det er
utarbeidet en rekke e-laeringskurs som den enkelte kan ta pa egenhand.

Fylkesradet er ogsa tilfreds med revisors konklusjon (problemstilling 5) om at rutinene for fordeling
av saker mellom fylkesradet og fylkesordfereren fungerer godt og at det sjelden er tvil rundt dette.

Forvaltningsrevisjonsrapporten er grundig og gir god oversikt over problemstillingene og sakene
som er undersgkt. Fylkesradet merker seg punktene til forbedring og vil se pa hvordan en kan

oppna enda bedre oppfalging av fylkestingets vedtak og rapportering tilbake til fylkestinget pa
giennomferingen.

Med vennlig hilsen

Tomas Norvoll

fylkesradsleder

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift.
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10 ANBEFALING

| uttalelse til rapporten er det redegjort for at fylkesradet merker seg punktene til forbedring og
vil se pa hvordan en kan oppna bedre oppfelging av fylkestingets vedtak og rapportering tilbake
til fylkestinget pa gjennomfgringen. Pa bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner
anbefaler vi at Nordland fylkeskommune videreutvikler sine rutiner for & pase at det rapporteres
til fylkestinget om forhold som har faktisk eller rettslig betydning for iverksettelse av vedtaket.
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