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Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Vagan kommune har KomRev NORD
gjennomfart forvaltningsrevisjon rettet mot gkonomistyring og gkonomisk internkontroll.
Kontrollutvalgets plikt til & pase at forvaltningsrevisjon gjennomfares, fglger av lov om
kommuner og fylkeskommuner § 23-2 bokstav c. Ifglge kommuneloven § 23-3 inneberer
forvaltningsrevisjon a gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Krav til revisors uavhengighet folger av kommuneloven 8 24-4 og av forskrift om
kontrollutvalg og revisjon 88 16, 17, 18 og 19. Far igangsetting av forvaltningsrevisjonen har
revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Vagan kommune. Vi kjenner ikke til forhold
som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi takker Vagan kommune for samarbeidet i forbindelse med forvaltningsrevisjonen.

Tromsg, 1.11.2022

Margrete Mjglhus Kleiven Oda Heggedal Longvastal
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor

Anton Stenberg
Prosjektmedarbeider, regnskapsrevisor
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SAMMENDRAG

KomRev NORD har pa oppdrag fra kontrollutvalget i Vagan kommune gjennomfart en
forvaltningsrevisjon rettet mot gkonomistyring og @konomisk internkontroll.
Forvaltningsrevisjonen tar utgangspunkt i falgende problemstillinger:

1. Er Véagan kommune sin gkonomistyring i henhold til gjeldende regelverk og
anbefalinger pa omradet? Er det utarbeidet skriftlige rutiner/retningslinjer og etterleves
disse i praksis?

2. Hva gjer kommunen for & sikre at ansatte har kompetanse til & ivareta oppgaver
innenfor gkonomistyring?

3. ErVagan kommune sin gkonomiske internkontroll i henhold til gjeldende regelverk og
anbefalinger pa omradet? Er det utarbeidet skriftlige rutiner/retningslinjer og etterleves
disse i praksis?

4. Hva gjgr kommunen for & sikre at ansatte har kompetanse til & ivareta oppgaver
innenfor gkonomisk internkontroll?

Under problemstilling 1 har vi undersgkt gkonomistyringen i Vagan kommune i arene 2019,
2020 og 2021. Problemstillingen er normativ, og vi har utledet revisjonskriterier fra
kommunelovens gkonomibestemmelser. Under problemstilling 2 har vi for & kartlegge hva
Vagan kommune gjer for & sikre at ansatte har kompetanse til a ivareta oppgaver innenfor
gkonomistyring gjennomfgrt en spgrreundersgkelse blant ansatte med budsjett- og
gkonomiansvar, og vi har avholdt intervjuer med kommunedirektgr, kommunalsjef for
stab/stette, @konomisjef, samt gkonomiradgivere med arbeidsoppgaver opp mot
budsjettkontroll og skonomioppfalging. Problemstilling 2 er deskriptiv, og vi har ikke utledet
revisjonskriterier eller konkludert pa problemstillingen.

Under problemstilling 3 har vi undersgkt den gkonomiske internkontrollen i kommunen,
herunder serskilt rettet mot regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse. Bakgrunnen for
innretningen er at det har vert utfordringer pa dette omradet over ar. Problemstilling 3 er
normativ, og vi har utledet revisjonskriterier fra kommunelovens internkontrollbestemmelse.

Under problemstilling 4 har vi for & kartlegge hva VVagan kommune gjer for a sikre at ansatte
har kompetanse til & ivareta oppgaver innenfor gkonomisk internkontroll gjennomfart en
sparreundersgkelse blant ansatte i kommunens gkonomiavdeling med ansvar innenfor
regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse. Vi har ogsa avholdt intervjuer med kommunedirektar,
kommunalsjef for stab/stgtte og skonomisjef. Problemstilling 4 er deskriptiv, og vi har ikke
utledet revisjonskriterier eller konkludert pa problemstillingen.

Problemstilling 1
Revisors konklusjon pa problemstilling 1 er at:
Vagan kommune sin gkonomistyring er mangelfull i henhold til gjeldende regelverk og

anbefalinger pa omradet. Det er utarbeidet skriftlige rutiner/retningslinjer og disse etterleves i
stor grad i praksis.
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Bakgrunnen for var konklusjon pa problemstilling 1 er vare funn og vurderinger av utledede
revisjonskriterier. Disse fremkommer nedenfor.

Realistisk arsbudsjett

Revisjonskriteriet om at Vagan kommune ved kommunedirektar:
o Skal for kommunestyret legge frem forslag til realistisk arsbudsjett for kommunen som
fastsettes pa grunnlag av de inntekter og utgifter som kommunen kan forvente i
budsjettaret er delvis oppfylt

Revisors undersgkelser retter seg hovedsakelig mot kommunens arbeid med fastsettelse av
budsjett pa utgiftssiden. Vi har videre rettet undersgkelsene hovedsakelig inn mot de to
programomradene som over ar har hatt merforbruk; helse og omsorg og oppvekst og
integrering. For & vurdere realismen i arsbudsjettene, har vi sett hen til flere forhold. Vi har
undersgkt om opprinnelig arsbudsjett har blitt regulert i lgpet av aret og om det har vert
regnskapsmessig merforbruk i forhold til bade opprinnelig og regulert budsjett. Videre har vi
sammenliknet budsjettet med regnskapstallene for foregaende ar. Vi har ogsa tatt i betraktning
muntlige opplysninger vi har fatt om hvordan budsjettet fastsettes og opplysninger som fremgar
av rapporteringer, gkonomiplaner mv.

Vare funn viser at det har veert regnskapsmessig merforbruk i forhold til bade opprinnelig
budsjetter og regulerte budsjetter i perioden 2019-2021. Det er sarlig innenfor programomradet
helse og omsorg at det har veert store merforbruk. | vurderingen av hvorvidt kommunen har
hatt realistiske arsbudsjett, vektlegger revisor at det i to av tre undersgkte ar har veert en
pandemi som har fert til uforutsette utgifter for kommunen, herunder serlig for helse og
omsorg. Dette har etter revisors syn gjort det krevende a fastsette et arsbudsjett pa grunnlag av
de inntekter og utgifter som kommunen kan forvente i budsjettaret.

Funn fra sparreundersgkelse viser at tidligere ars budsjetter, regnskap og planlagt aktivitet i
stor grad blir lagt til grunn ved utarbeidelse av budsjett ute i enhetene. Bakgrunnen for at vi har
vurdert kriteriet som ikke fult ut oppfylt er at vare funn viser at kommunen selv erkjenner at
det har veert behov for & gjgre endringer for a bedre budsjettprosessen og unnga urealistiske
budsjett.

Realistisk gkonomiplan

Revisors vurdering er at:
e Vagan kommune ved kommunedirektgr har arlig lagt frem for kommunestyret forslag
til gkonomiplan for de neste fire arene for hele kommunens virksomhet. Revisor har
ikke vurdert hvorvidt forslaget til gkonomiplan har veert realistisk.

Revisor vurderer at kommunens administrasjon for hele undersgkelsesperioden, i trad med krav
i kommuneloven arlig har fremlagt for kommunestyret en firedrig rullerende gkonomiplan.

A vurdere hvorvidt Vgan kommunes gkonomiplaner i perioden 2019-2021 har veert realistiske
har veert utfordrende. Dette skyldes i stor grad at budsjett- og regnskapstall hentet fra
arsmelding, og budsjettall fra gkonomiplan har blitt hentet fra to ulike gkonomisystemer, og at
tallgrunnlaget fra de to systemene ikke har vart sammenlignbare. Mer informasjon om dette
fremkommer i rapportens kapittel 4.1 og 4.7. Pa bakgrunn av at tallgrunnlaget ikke har veert
sammenlignbart ma vi i stor grad basere oss pa skriftlig informasjon fra gkonomiplaner, samt
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informasjon om kommunens budsjettprosess fra spgrreundersgkelser og intervju for & vurdere
hvorvidt forslaget til gkonomiplan har veert realistisk. Var vurdering er at det ikke foreligger
tilstrekkelig med informasjon til & gjere en vurdering av hvorvidt kommunens gkonomiplaner
i perioden 2019-2021 har veert realistiske.

Tertialrapporteringer og budsjettrequleringer

Revisjonskriteriene om at VVagan kommune ved kommunedirektgr:

e Skal gjennom budsjettaret legge fram rapporter som viser utviklingen i inntekter og
utgifter sammenlignet med vedtatt arsbudsjett for kommunen, og det skal minst legges
frem tertialrapporter pr. 30. april og 30. august er oppfylt.

e Skal gi melding til kommunestyret dersom det skjer endringer i lgpet av budsjettaret
som kan fa betydning for arsbudsjettets grunnlag. Dersom det er rimelig grunn til &
anta at det kan oppsta nevneverdige awvik, skal det foreslas ngdvendige tiltak er

oppfylt.

| Vagan kommune er det gjennomfert tertialrapporteringer per. 30. april og 30. august for
samtlige undersgkte ar. | tertialrapportene er gjennomgang av regnskapet i forhold til
budsjettet, og det fremkommer om det er avvik fra budsjett. | de undersgkte
tertialrapporteringene er det rapportert om tiltak som skal gjennomfgres og hva som er status
for disse. Pa bakgrunn av informasjon i tertialrapporteringene er det fremlagt sak om regulering
av budsjett. Arsbudsjettet til kommunen er oppregulert for samtlige undersgkte ar.

Arsmelding og &rsberetning

Revisjonskriteriet om at Vagan kommune ved kommunedirektgr:

o Skal fremlegge for kommunestyret et forslag til arsheretning, og den skal gjare rede
for:

o forhold som er viktige for & bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen,
og om den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske
handleevnen over tid er oppfylt.

o Vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og
vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene er
delvis oppfylt.

For hvert av de undersgkte arene har kommunedirektagren fremlagt for kommunestyret
dokumentet arsmelding hvor kommunens arsberetning er inkludert. 1 arsmeldingene
rapporteres det om den gkonomiske situasjonen i kommunen til kommunestyret.

| den undersgkte perioden har programomradene helse og omsorg og oppvekst og integrering
veert de av kommunens programomrader med stgrst budsjett. Det har ogsa veert tilfeller av store
avvik mellom regnskap og regulert budsjett for disse to programomradene, og vi har derfor
fokusert pa helse og omsorg og oppvekst og integrering. Revisor kan ikke se at det i arsmelding
for 2019 gjares rede for hva som er bakgrunnen for at det er merforbruk om man sammenligner
regnskap med regulert budsjett for helse og omsorg og oppvekst og integrering. For arsmelding
2020 og 2021 er det imidlertid gjort rede for hva som er arsaken til eventuelle merforbruk for
de to programomradene.
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| revisjonsbrev nr. 9 som omhandler arsregnskapet for 2019 fremkommer det at
regnskapsrevisor har vurdert at det foreligger vesentlige budsjettavvik i Vagan kommune som
det ikke er redegjort for i arsberetningen. | revisors beretning for 2020 og 2021 fremkommer
det at kommunens arsberetning inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende
lovkrav, og at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med
arsregnskapet.

Overordnede reglement for gkonomistyring

Revisjonskriteriene om at VVadgan kommune ved kommunedirektar:
e Skal ha utarbeidet et gkonomireglement.

o @konomireglementet bgr inneholde interne regler som er egnet til a bidra til god
gkonomistyring er oppfyit.

e Bgr ha utarbeidet og fremlagt delegeringsreglement for vedtak i kommunestyret.

o Delegeringsreglementet bgr inneholde reglementer for delegering av myndighet fra
kommunestyret og fra kommunedirektgren og nedover i organisasjonen, er oppfylt,
men at det foreligger en svakhet i at delegeringsreglementet ikke er oppdatert i trad
med ny kommunelov.

Vagan kommune har i den undersgkte perioden hatt delegeringsreglement og
gkonomireglement. Kommunens gjeldende gkonomireglement er fra 2020 og henviser til ny
kommunelov med forskrifter. 1 gkonomireglementet fra 2020 er det egne reglement for
gkonomiplan, budsjett, budsjettoppfalging og rapporteringer. Det fremkommer ogsa hva som
er kommunedirektars plikter opp mot utarbeidelse av disse dokumentene.

Kommunens gjeldende delegeringsreglement ble vedtatt i kommunestyret i 2014. Reglementet
ble sist oppdatert i 2019. Det er ikke oppdatert i henhold til ny kommunelov, og revisor anser
dette som en svakhet. | delegeringsreglementet er det et kapittel som heter «Reglement og
delegasjon innen gkonomiomradet. | dette fremkommer det hva som er kommunedirekters
myndighet og hva som er kommunestyrets ansvar pa omradet for gkonomi.

I tillegg til ovennevnte reglement har Vagan kommune rutinedokumentet «@konomiske interne
kontrollrutiner». Dette er fra 2016, og det er ikke endret etter at kommunens gkonomireglement
ble oppdatert i 2020. Dette er et overordnet styringsdokument, og det er etter revisors syn en
svakhet at reglementet ikke har blitt oppdatert i den undersgkte perioden.

Kommunen har imidlertid nyere dokument som blir brukt opp mot de ulike delene av
kommunens gkonomistyring, herunder budsjettprosess og budsjettkontroll. Dette er
veiledere/rundskriv for budsjettprosessen, planer med tidsfrister og dokument med informasjon
om hvordan gjennomfgre maneds- og tertialrapporteringer. Disse er utarbeidet for a veilede
ansatte med budsjett- og gkonomiansvar i kommunen. | spgrreundersgkelse sendt til ansatte
med budsjett- og gkonomiansvar oppgav 85 prosent av respondentene at kommunen har
skriftlige rutiner og retningslinjer for utarbeidelse av budsjett, mens 15 prosent svarte at de ikke
vet om kommunen har dette.

Problemstilling 2
Problemstilling 2 er deskriptivt formulert, og vi har derfor ikke utledet revisjonskriterier for

problemstillingen eller konkludert. | intervju med ansatte i kommunens gkonomiavdeling
opplyser de at det gis oppleering til ansatte med gkonomi- og budsjettansvar i kommunen, og
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at rutinebeskrivelser for gkonomistyring oppdateres ved behov. @konomisjef opplyser at de
ansatte kommer innom gkonomikontoret nar det trengs, og det er oppleering én til én med
brukerveiledninger.

Ansatte med gkonomi- og budsjettansvar har fatt tilsendt en spgrreundersgkelse for a kartlegge
opplaring, rutiner og kunnskap pa dette omradet. VVare undersgkelser viser at flesteparten av
respondentene oppgir at de har fatt opplaring av ansatte i gkonomiavdelingen for 4 ivareta sine
oppgaver innen budsjettprosess og budsjettkontroll. Oppleringen flesteparten av
respondentene oppgir & ha fatt i gkonomistyring, herunder budsjettprosess og budsjettkontroll
er; opplering i Framsikt, brukermanualer knyttet til sine arbeidsoppgaver og kjennskap til
overordnede styringsdokumenter innenfor gkonomistyring.

Vare funn fra spgrreundersgkelsen og intervju indikerer imidlertid at det kan vere behov for a
gi ansatte med gkonomi- og budsjettansvar ytterligere opplaring for a styrke deres kompetanse
innenfor budsjettprosess og budsjettkontroll.

Problemstilling 3
Revisors konklusjon pa problemstilling 3 er at:

Vagan kommune sin gkonomiske internkontroll er delvis i henhold til gjeldende regelverk og
anbefalinger pa omradet. Det er utarbeidet skriftlige rutiner/retningslinjer, og disse etterleves i
noen grad.

Bakgrunnen for var konklusjon pa problemstilling 3 er vare funn og vurderinger av utledede
revisjonskriterier. Disse fremkommer nedenfor.

| Vagan kommune har de overordnede styringsdokument slik som gkonomireglement,
delegeringsreglement og «@konomiske interne kontrollrutiner». Sistnevnte er fra 2016, og er
ikke oppdatert etter at kommunen fikk nytt gkonomireglement i 2020. Etter revisors vurdering
er det en svakhet at kommunens gjeldende internkontrolldokument ikke er oppdatert siden
2016.

@konomiavdelingen i Vagan kommune har et internt dokument med en oversikt over hvilke
arbeidsoppgaver de ansatte har. | dette dokumentet fremgar det hvem som er ansatt i
gkonomiavdelingen, og hvilke hovedoppgaver/ansvar hver enkelt ansatt har innenfor gkonomi
og regnskap. Dette dokumentet er fra 2019 og blir ifelge skonomisjef oppdatert ved behov. |
gkonomiavdelingen bruker de ogsa «Lean», som er en form for tavlemgter og internkontroll.
Av tavlen fremgar det hvem i gkonomiavdelingen som er ansvarlig for ulike arbeidsoppgaver
0g status pa arbeidet. Lean brukes i forkant av arsoppgjar.

Pa bakgrunn av ovenstaende funn vurderer revisor at revisjonskriteriet om at:
e Vagan kommune ved kommunedirektgr bar ha oppdaterte dokumenter som viser fordeling
av roller og ansvar innenfor omradet gkonomisk internkontroll, herunder pa omradet for

regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse er delvis oppfylt.

Funn fra spgrreundersgkelse indikerer at stgrsteparten av de ansatte som har arbeidsoppgaver
knyttet til regnskapsfersel og regnskapsavleggelse kjenner til kommunens overordnede



KomRev NORD IKS @konomi

reglement for gkonomisk internkontroll, og at de opplever & ha tilstrekkelig med rutiner og
retningslinjer for sine arbeidsoppgaver pa omradet.

I «@konomiske interne kontrollrutiner» er det et eget kapittel med rutiner for regnskap. For de
ulike arbeidsoppgavene innen regnskap er det gjennomfart risikovurderinger. Disse fremgar av
ulike kontrollskjema, og det fremgar hva som er risiko, hvilke kontrollrutiner som eksisterer
og hvem som har ansvar for a gjennomfgre disse. Vare funn viser at det er <hovedmal» som er
beskrevet i kommunens rutinedokument som ikke er overholdt i den undersgkte perioden.
Kommunens risikovurderinger for regnskap er lagt inn i DSB-CIM, som er et elektronisk
hjelpemiddel for kartlegginger og vesentlighetsanalyser. @konomisjef opplyser at det ikke er
gjennomfart nye risikoanalyser for den gkonomiske internkontrollen i DSB-CIM systemet
enda, men at de som fremgar av kontrollskjemaene i «@konomiske interne kontrollrutiner» er
lagt inn DSB-CIM. Etter revisors vurdering er det en svakhet at kommunen ikke har nyere
risikovurderinger innenfor gkonomisk internkontroll enn de som er fra 2016.

Vare funn viser at det i den undersgkte perioden 2019-2021 har veert flere papekninger om feil
og mangler i kommunens regnskapsfering. | lgpet av den undersgkte perioden er de samme
manglene blitt papekt over flere ar. Revisjonsbrev tyder pa at flere feil har blitt avdekt av
regnskapsrevisor etter at arsregnskap har blitt sendt til revisjonen. Disse manglene er knyttet
til folgende:

e Balansen er ikke dokumentert i henhold til bokfgringslovens bestemmelser for
anleggsmidler, bundne fond og kundefordringer

e Mangel pa bruk av sjekklister ved regnskapsavleggelse

e Avwvik mellom skjema for arsbudsjett og gkonomiplan

Vare undersgkelser viser at kommunen fatt et nytt register for anleggsmidler, dokumentasjon
av bundne fond er forbedret og rutiner for tapsavsetning kundefordringer virker & veere etablert.
Nar det gjelder sjekklister til bruk ved regnskapsavleggelse, har Vagan kommune i 2021 ogsa
tatt i bruk flere sjekklister enn tidligere. Det fremkommer imidlertid i oppsummeringsbrev for
arsregnskapet 2021 at det ble avdekket flere feil og mangler ved farste oversendte regnskap,
og det vises til at dette kan unngds om verktgyene til NKK eller NKRF brukes i
arsavslutningen. Var vurdering er at selv om det var forbedringer ved siste avlagte regnskap
fra tidligere undersgkte ar, sa er det i Vagan kommune ikke i tilstrekkelig grad jobbet med &
utbedre prosedyrer eller a fglge opp avvik innenfor gkonomisk internkontroll innen
regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse.

Nar det gjelder avvik mellom skjema for arshudsjett og gskonomiplan, er dette redegjort for i
rapportens kapittel 4. | rapportens kapittel 8 fremkommer kommunens uttalelse, og det
opplyses om at kommunen forsgker a fa rettet opp i avviket til avleggelsen av arsregnskapet
for 2022.

Pa bakgrunn av ovenstaende funn vurderer revisor at revisjonskriteriene om at:

e Vagan kommune ved kommunedirekter skal ha ngdvendige rutiner og prosedyrer for
gkonomisk internkontroll, herunder pa omradet for regnskapsfarsel og
regnskapsavleggelse, samt at rutiner og prosedyrer bgr veere systematiske og basert pa
risikovurderinger er delvis oppfylt.
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e Vagan kommune ved kommunedirektar skal avdekke og falge opp awvik og risiko for avvik
innenfor gkonomisk internkontroll, herunder pa omradet for regnskapsfarsel og
regnskapsavleggelse er delvis oppfylt.

Vagan kommune har et pagaende arbeid for & utbedre kommunens internkontroll, herunder
ogsa den gkonomiske internkontrollen. Det pagaende arbeidet er gjort rede for i rapportens
kapittel 6.3.4. Revisors syn er at det pa navearende tidspunkt er usikkert i hvilken grad dette
arbeidet vil omfatte den gkonomiske internkontrollen innen regnskapsfersel og
regnskapsavleggelse.

Kommunedirekter og kommunalsjef for stab/stotte opplyser at i sammenheng med at
kommunen har kjgpt inn et nytt avvikssystem, skal kommunen se pa om de sektorovergripende
dokumentene er oppdatert eller om kommunen ma oppdatere disse. | skrivende stund har
kommunen et overordnet rutinedokument for gkonomisk internkontroll som er fra 2016, og
hvorvidt dette vil bli oppdatert som en del av det pagaende arbeidet med & utbedre kommunens
internkontroll er uklart.

Pa bakgrunn av ovenstaende funn vurderer revisor at revisjonskriteriet om at:

e Vagan kommune ved kommunedirekter skal evaluere og ved behov forbedre skriftlige
prosedyrer og andre tiltak for gkonomisk internkontroll, herunder pa omradet for
regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse er delvis oppfylt.

| kommunens arsmeldinger for 2019, 2020 og 2021 er det rapportert om den gkonomiske
internkontrollen i kommunen. Rapporteringene i arsmeldingene omfatter gkonomisk
internkontroll, herunder hovedsakelig innenfor omradene lgnn og anskaffelser.
Rapporteringene for 2019 og 2020 omfatter ikke informasjon om konkrete svakheter knyttet til
kommunens arbeid med regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse herunder som fglge av
revisors papekninger. | forordet til arsmeldingen for 2021 fremkommer det informasjon om
utfordringer knyttet til feil regnskapsfersel. Kommunens mangler knyttet til regnskapsfering
av anleggsmidler medfarte 28,4 millioner i merforbruk sammenlignet med opprinnelig
budsjett.

Pa bakgrunn av ovenstaende funn vurderer revisor at revisjonskriteriene om at

e Vagan kommune ved kommunedirektgr skal rapportere til kommunestyret om gkonomisk
internkontroll minst én gang i aret er oppfylt.

Problemstilling 4

Problemstilling 4 er deskriptivt formulert, og vi har derfor ikke utledet revisjonskriterier for
problemstillingen eller konkludert. Vare undersgkelser viser at Vagan kommune har et
pagaende prosjekt innen internkontroll, herunder ogsa den gkonomiske internkontrollen.
Kommunedirektgr og kommunaldirekter for stab/stette opplyser at de ansatte i kommunen som
jobber med gkonomi ma ha forstaelse for kommunalt regnskap. De opplyser videre at det er
viktig med god forstaelse i gkonomi, analyse, kunnskap om kommunal styring og hvordan man
er organisert politisk i kommunen.

Ansatte i kommunens gkonomiavdeling, med arbeidsoppgaver innenfor regnskapsfarsel og
regnskapsavleggelse har fatt tilsendt en sparreundersgkelse fra oss for a kartlegge opplering,
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rutiner og kunnskap pa dette omradet. Resultatene fra sparreundersgkelsen indikerer at de
ansatte selv opplever a ha tilstrekkelig med rutiner og retningslinjer for arbeidsoppgavene sine,
og at de opplever a vite hvordan de skal ivareta sine arbeidsoppgaver innenfor regnskap og
regnskapsavleggelse.

Det var fire ansatte som var aktuelle for sparreundersgkelsen, og alle fire besvarte den. Vare
funn viser at 75 prosent av respondentene har blitt gjort kjent med kommunens
gkonomireglement og gkonomiske interne kontrollrutiner, mens bare 25 prosent oppgav a ha
fatt tilsendt brukermanualer knyttet til sine arbeidsoppgaver innenfor regnskap og
regnskapsavleggelse. Respondentene opplyser at det har blitt gitt intern oppleering, men ingen
av respondentene opplyser at de har vert pa eksterne kurs for a kunne ivareta sine oppgaver
innenfor gkonomisk internkontroll pa omradet for regnskap og regnskapsavleggelse.

Anbefaling

Pa bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner pa problemstilling 1 og 3 har vi
utarbeidet anbefalinger.

Vare funn viser at kommunen har igangsatt tiltak for & sikre realistiske budsjett. Vi anbefaler
Vagan kommune a fortsette dette arbeidet og evaluere resultatene av arbeidet.

Vi anbefaler kommunen & styrke den gkonomiske internkontrollen pa omradet for
regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse, herunder:
e Ha oppdaterte dokumenter som viser fordeling av roller og ansvar
e Oppdatere risikovurderinger
e Gjare vurderinger av hvorvidt kommunen har ngdvendige rutiner og ved behov
forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak, samt implementere rutiner blant
ansatte
o Styrke eget system for & avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik
e Styrke den interne kvalitetssikringen av arsregnskap og arsberetning far avlevering

Med bakgrunn i resultatene fra vare sparreundersgkelser blant ansatte og funn i rapporten
anbefaler vi Vagan kommune & vurdere hvorvidt ansatte har behov for ytterligere opplaering
for & styrke kommunens kompetanse innen budsjettprosess, budsjettkontroll, regnskapsfarsel
og regnskapsavleggelse.
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1 INNLEDNING

1.1  Bakgrunn og bestilling

Kontrollutvalget vedtok den 8.6.2021 i sak 22/21 at det bestilles forvaltningsrevisjon fra
KomRev NORD pa omradet «@konomistyring og gkonomisk internkontroll» i Vagan
kommune. Prosjektet er farsteprioritert i plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll,
vedtatt av kommunestyret den 23.11.2020 under sak 121/2020.

| bestillingen av forvaltningsrevisjonen fra sekretariatet fremkommer det at:

«Sekretariatet har gjennom sin virksomhet for kontrollutvalget serlig registrert
problemstillinger rundt regnskapsferselen for kommunen og de kommunale foretakene. Det
skal i denne sammenhengen papekes at regnskapet er et sentralt styringsverktay og sentral for
a holde kontroll med den lgpende gkonomiutviklingen. Det vurderes derfor at
forvaltningsrevisjon rettet mot internkontroll ved regnskap og gkonomistyring er relevant».

Det fremkommer videre av saksopplysningene at «Problemstillinger vedrgrende
regnskapsavleggelse har ogsa gjort seg gjeldende i 2021 for sa vidt gjelder regnskapsaret
2020. Prosjektet har derfor stor aktualitet.

Kontrollutvalget vedtok den 14.10.2021, i sak 30/21, overordnet prosjektskisse for
forvaltningsrevisjonen. Vi forstar av kontrollutvalgets bestilling at formalet med
forvaltningsrevisjonen er a bidra til a sikre at VVagan kommune har fokus pa viktigheten av god
gkonomistyring og gkonomisk internkontroll, samt & bidra til styrking av dette ved & pavise
omrader for forbedring.

1.2 Administrativ organisering av kommunen

@verste administrative leder i Vagan kommune er kommunedirektgr, som er bindeleddet
mellom kommunens administrasjon og det politiske system. | Vagan kommune er Tommy
Stensvik kommunedirekter. Administrasjonen i Vagan kommune er delt inn i
programomradene «Oppvekst og integrering», «Helse og omsorg», «Samfunn» og
«Stab/stgtte». Hvert enkelt programomrade har en kommunalsjef. Programomradene er videre
delt inn i enheter og avdelinger. Organisasjonen har 26 enhetsledere, herunder med ulikt antall
avdelingsledere, fagansvarlige og ansatte. Tre av kommunalsjefene har egne stabsfunksjoner.
Ledergruppen i kommunen bestar av kommunedirektgr, de fire kommunalsjefene og
gkonomisjef.

Programomradet «Oppvekst og integrering» bestar av barnehagene og grunnskolene i
kommunen. | tillegg bestar programomradet av familieenheten som igjen inkluderer PPT,
barnevern, helsestasjon, logoped, jordmor og «radgiver forebygging barn og unge».
Programomradet bestar ogsa av fagstab for skole og barnehageavdelingen og Vagan Innvandrer
og oppleringssenter (VIO). Programomradet ledes av kommunalsjef for oppvekst og
integrering.

Programomradet «Helse og omsorg» bestdr av Vagan Lokalmedisinske senter,
habiliteringstjenesten, hjemmetjenesten og institusjonsomsorgen (Marithaugen og Svolver
omsorgssenter). | tillegg bestar programomradet av kommuneoverlege, koordinerende enhet
og velferdsteknologiprosjektet som egne stabsfunksjoner. Programomradet ledes av
kommunalsjef for helse og omsorg.
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Programomradet «Samfunn» ledes av kommunalsjef for samfunn. Programomradet bestar av
enhetene; «Plan og byggesak», «Kultur og idrett», «Teknisk drift», «\VVagan brannvesen» og
«Vann og avlgp». | tillegg til de nevnte enhetene omfatter ogsa programomradet overordnet
planarbeid, hvor arealplanen og samfunnsplanen inngar som de sterste planverkene. 1 2021
hadde ogsa programomradet ansvar for naringsomradet og kommunens frivillighetsarbeid. |
arsmeldingen for 2021 fremkommer det at det er gjennomfart endringer i organiseringen av
programomradet:

«Ved overgangen til 2022 endres dette ved at overordnet planarbeid og neringssjef inngar i
ny enhet «Eierskapsenheten», direkte underlagt kommunedirektgren. Videre utvides Enhet for
teknisk drift med store deler av tidligere “KF Eiendom”, som til sammen utgjor den nye
enheten Drift og forvaltning. Sammenslaingen innebarer en gkning i antall arsverk fra ca 17
pd tidligere “Teknisk drift”, til 72 arsverk i den nye “Drift og Forvaltning”.»

Programomradet «Stab/stgtte» bestar av avdelingene «Servicetorget», «Lgnn og Personal»,
«IKT» og «@konomi». | tillegg ligger de frikjgpte hovedtillitsvalgte, hovedverneombud og
kommuneadvokat under dette programomradet. Programomradet ledes av kommunalsjef for
stab og stette.

@konomiavdelingen dekker omrader innenfor regnskap, radgiving og innkjgp. De ti ansatte i
avdelingen er gkonomisjef, fagleder regnskap og @konomikonsulenter. To av
gkonomikonsulentene  driver  budsjettkontroll og gkonomioppfeglging opp mot
programomradene; samfunn, helse og omsorg, oppvekst og integrering.

Utklipp 1: Vagan kommunes administrative organisasjonskart

Kommunestyret Kommunale foretak

Formannskap

Ordferer

Kommunedirekterens o
Hersapenheen

OppvekSl s ‘nk'mnng i i m

Vagan kommune har ogsa falgende kommunale foretak; Vagan Havnevesen KF og Lofoten
Kulturhus KF. Kommunen har tidligere hatt Eiendomsselskapet Vagan Eiendom KF, men etter
omorganisering gjeldende fra 1.1.2022 er ikke dette tilfelle lenger.
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1.2.1 Ansatte med budsjett- og gkonomiansvar

Hver enkelt enhetsleder i kommunen har budsjett- og gkonomiansvar for sin enhet.
Kommunalsjefene har ikke direkte budsjett- og gkonomiansvar. Men kommunalsjef for
stab/statte har budsjett- og gkonomiansvar for personalavdelingen og servicetorget som er
enheter under programomradet stab/statte. Kommunalsjef for oppvekst og integrering har
budsjett- og skonomiansvar for skole- og barnehageavdelingen.



KomRev NORD IKS @konomi

2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJIONSKRITERIER

2.1  Problemstillinger
For denne forvaltningsrevisjonen gjelder falgende problemstillinger:

1. Er Véagan kommune sin gkonomistyring i henhold til gjeldende regelverk og
anbefalinger pa omradet? Er det utarbeidet skriftlige rutiner/retningslinjer og etterleves
disse i praksis?

2. Hva gjer kommunen for & sikre at ansatte har kompetanse til a ivareta oppgaver
innenfor gkonomistyring?

3. ErVagan kommune sin gkonomiske internkontroll i henhold til gjeldende regelverk og
anbefalinger pa omradet? Er det utarbeidet skriftlige rutiner/retningslinjer og etterleves
disse i praksis?

4. Hva gjgr kommunen for & sikre at ansatte har kompetanse til & ivareta oppgaver
innenfor gkonomisk internkontroll?

@konomistyring kan defineres som det «arbeidet som gjares for a fa oversikt over, planlegge
og falge opp ressursbruken i kommunen.!» Overordnede dokumenter i kommunens
gkonomiforvaltning og som er sentrale for gkonomistyringen, er gkonomiplan, arsbudsjett,
tertialrapporteringer, budsjettreguleringer, arsregnskap og arsmelding. Det er lov- og
forskriftsregulert hvilket innhold slike dokumenter skal ha, hvem som har kompetanse til a
vedta disse og med hvilken hyppighet de skal vedtas. Kommunedirektgren er ansvarlig for
internkontrollen i kommunen og denne skal sikre blant annet at regler, forskrifter og politiske
vedtak iverksettes og etterleves samt at kommunens retningslinjer pa gkonomiomradet
etterleves. Internkontrollen skal sikre god gkonomistyring. Bade kommunestyret,
formannskapet og kommunedirektgren med administrasjonen har forpliktelser tilknyttet
kommunens gkonomi. Revisors undersgkelser av gkonomistyring i Vagan kommune under
problemstilling 1 og 2 gjelder kommunedirektarens arbeid med utarbeidelse av gkonomiplaner
og budsjetter og oppfalging av vedtatte budsjett herunder rapporteringer og tiltak. Videre
gjelder den etterlevelse av egne fastsatte rutiner for gkonomistyring.

Kommunen skal ha internkontroll pa alle omrader herunder pa gkonomiomradet. @konomisk
internkontroll er alle aktiviteter som omhandler kommunens gkonomiforvaltning.
Problemstilling 3 og 4 i denne forvaltningsrevisjonen retter seg mot kommunens systemer og
rutiner for a sikre etterlevelse av krav og malsetninger tilknyttet regnskapsfarsel og
regnskapsavleggelse.

2.2 Neaermere om og avgrensinger av problemstillingene

Problemstilling 1 og 3 er normative. For disse problemstillingene utleder vi i kapittel 2.2
revisjonskriterier. Problemstilling 2 og 4 er deskriptive og for disse utleder vi ikke
revisjonskriterier.

L Veileder i g@konomistyring for folkevalgte, utarbeidet for Fylkesmannen i Nordland:
https://www.statsforvalteren.no/siteassets/fm-nordland/dokument-fmno/kommunal-styring-
dok/kommuneokonomi/fmno---veileder-i-kommunal-okonomistyring-for-folkevalgte.pdf, s. 30.
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Under problemstilling 1 undersgker vi kommunens gkonomistyring i perioden 2019-2021. Vi
avgrenser problemstillingen til & gjelde Vagan kommunes drift. Bakgrunnen for avgrensingen
er at det i bestillingen fra kontrollutvalget® foreslas at prosjektet blir avgrenset til Vagan
kommune, uten at de kommunale foretakene omfattes. | intervju med gkonomisjef opplyste
hun at Vagan Eiendom KF har hatt de starste investeringene for kommunen. Pa bakgrunn av
dette har vi for den undersgkte perioden ikke undersgkt budsjettering og oppfelging av
investeringsprosjekter, da det fremgar at de sterste investeringene er gjort av.kommunale
foretak. Vi har heller ikke sett pa konsolidert regnskap, da dette inkluderer de kommunale
foretakene, og farst ble gjeldende fra 2020.

Problemstilling 3 og 4 gjelder kommunens gkonomiske internkontroll. Vagan kommune har
over ar har hatt noen utfordringer tilknyttet regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse.
Undersgkelser under problemstilling 3 og 4 gjelder dette omradet som fglge av
saksopplysninger i anledning kontrollutvalgets bestilling av forvaltningsrevisjonen®, og
papekninger fra KomRev NORD v/oppdragsansvarlig regnskapsrevisor pa dette omradet.

I oppsummeringsbrev fra regnskapsrevisor i forbindelse med revisjonsberetningen for
arsregnskapet 2019 fremkommer det avslutningsvis i brevet at: «Det er sveert alvorlige mangler
ved regnskapsferselen til Vagan kommune og som er nazrmere redegjort for i dette
revisjonsbrevet, og som har resultert i at vi har skrevet en revisjonsberetning med uvanlig
mange forbehold. Det er sveert ngdvendig og pakrevd at kommunen snarest iverksetter arbeid
med & fa orden pa disse forholdene og prioriterer arbeidet med & forbedre den interne
kontrollen. Forholdene omtalt i dette brevet ma bringes i orden til neste ars
regnskapsavleggelse».

I revisjonsbrev nr. 10 fra regnskapsrevisor, i forbindelse med revisjonsberetningen for
arsregnskapet 2020, fremkommer det at: «Vi vurderer at der er flere mangler ved
regnskapsferselen til Vagan kommune som redegjort for i dette revisjonsbrevet. Dette har
resultert i flere diskusjoner og ekstraarbeid bade for kommunen og revisor. Det er ngdvendig
at kommunen iverksetter arbeid med & fa orden pa disse forholdene og prioriterer arbeidet
med & forbedre den interne kontrollen knyttet til regnskapsavleggelsen».

| kommunens arsmeldinger for 2019, 2020 og 2021 samt i kommunens eget dokument for
gkonomisk internkontroll «@konomiske interne kontrollrutiner» fremkommer det at
kommunen har delt opp omradet for gkonomisk internkontroll innenfor fglgende omrader:

- Inntekt

- Lonn

- Ajourhold av regnskap

- Innkjep

- @konomirapportering.

Sistnevnte omrade — gkonomirapportering — inngar i problemstilling 1 og 2 om
gkonomistyring. Nar det gjelder gkonomisk internkontroll i problemstilling 3 og 4, retter denne
delen av undersgkelsen seg hovedsakelig mot internkontroll knyttet til regnskapsfarsel og
regnskapsavleggelse.

2 Henviser her til kontrollutvalgsmate den 8.6.2021, sak 22/2021.
3 Henviser her til kontrollutvalgsmgte den 8.6.2021, sak 22/2021. jf. informasjon i rapportens «Kapittel 1.1
Bakgrunn og bestilling»



KomRev NORD IKS @konomi

2.3 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som kommunens praksis pa det reviderte
omradet skal vurderes opp mot. Revisjonskriterier utledes fra autoritative eller anerkjente
kilder innenfor det aktuelle omradet. De relevante kildene for utledning av revisjonskriterier i
denne forvaltningsrevisjonen er:

e Lov 22.06.2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (den nye kommuneloven)

e Lov 25.09.1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (den gamle
kommuneloven)

e Forskrift 07.06.2019 nr. 714 om gkonomiplan, arshudsjett, arsregnskap og arsheretning
for kommuner og fylkeskommuner mv.

e Forskrift 15.12.2000 nr. 1423 om arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner

e Prop. 46 L (2017-2018), Proposisjon til Stortinget: Lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven)

e KS-veileder «Orden i eget hus — kommunedirektgrens internkontroll», versjon 3, fra
april 2020

For problemstilling 1 undersgker vi gkonomistyringen i Vagan kommune i arene 2019, 2020
0g 2021. Bade den gamle og nye kommuneloven med tilhgrende forskrifter er derfor relevante
kilder for & utlede revisjonskriterier. Den nye kommuneloven tradte i kraft hgsten 2019 da
kommunestyrene konstituerte seg etter kommune- og fylkesvalget det aret. Kommunelovens
femte del om gkonomi tradte i kraft fra 1.1.2020.

| den gamle kommuneloven er tittelen administrasjonssjef brukt for gverste administrative
leder, mens i den nye kommuneloven er tittelen kommunedirekter. 1 Vagan kommune har den
gverste administrative lederen tittelen kommunedirektgr, og vi bruker den tittelen sa fremt vi
ikke bruker direkte sitat eller gjengivelse fra gammel kommunelov.

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 1 — gkonomistyring:

Ifalge den gamle kommuneloven § 23 nr. 2 skal administrasjonssjefen i kommunen sgrge for
at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser og at den
er gjenstand for betryggende kontroll. Etter den nye kommuneloven § 25-1 fremkommer det at
kommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og
forskrifter falges. Kommunedirektagren er ansvarlig for internkontrollen. Det administrative
sjefsansvaret som pahviler kommunedirektgr omfatter ogsa regnskaps- og kassererfunksjonen,
herunder & sgrge for at det etableres tilfredsstillende rutiner for gkonomistyring.

Kommunelovens femte del omhandler gkonomi. | § 14-1 oppstilles det noen grunnleggende
krav til gkonomiforvaltningen i en kommune. Kommunen skal:
- Forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid
- Utarbeide samordnede og realistiske planer for egen virksomhet og gkonomi og for
lokalsamfunnets eller regionens utvikling
- Forvalte finansielle midler og gjeld pa en mate som ikke innebarer vesentlig finansiell
risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall

@konomiplan og arsbudsjett

@konomiplanen skal omfatte hele kommunens virksomhet. Det fglger videre av den gamle
kommuneloven 88 45 og 46 at kommunestyret innen arets utgang skal vedta budsjett for
kommende kalenderar som omfatter hele kommunens virksomhet. | den nye kommuneloven
er disse bestemmelsene i 88 14-2 og 14-3.
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Det er, jf. ny kommunelov § 14-3 tredje ledd, formannskapet som innstiller til vedtak om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning. Ansvaret for forsvarlig saksutredning
til formannskapet og andre folkevalgte organer, paligger like fullt kommunedirektgren, jf.
kommuneloven § 13-1 tredje ledd. Arsbudsjettene som er gjenstand for presentasjon og
vurdering i denne rapporten, har i farste omgang foreligget som forslag fra kommunedirektaren
med hans administrasjon i Vagan kommune.

Kommuneloven stiller krav om at arsbudsjett og skonomiplaner skal veere realistiske. | god
gkonomistyring ligger det dermed blant annet at administrasjonen legger frem realistiske
arsbudsjett og gkonomiplaner.

Den gamle kommuneloven § 44 palegger kommunestyret a vedta rullerende gkonomiplan for
minimum de fire neste arene én gang i aret. @konomiplanen skal omfatte hele kommunens
virksomhet og gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og
prioriterte oppgaver i planperioden. | veileder til gkonomiplanlegging star det at
gkonomiplanen skal gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og
prioriterte oppgaver i hele gkonomiplanperioden pa fire ar. Realisme i gkonomiplanen
reduserer risiko og bygger opp under balanse mellom tilgang pa, og bruk av midler. Realisme
innebaerer ogsa at det er samsvar mellom mal, vedtatte aktiviteter og tildelte ressurser, etter
eventuelle fratrekk for innsparingskrav fordelt pa de ulike tjenesteomradene. Inntektsrammene
som gkonomiplanen bygger pa, og utgiftsrammene for de ulike tjenesteomradene, fares opp i
gkonomiplanen ut fra hva kommunen realistisk kan forvente. Kommunen ma ansla et beste
estimat ut fra informasjon som er tilgjengelig og informasjon de kan frambringe. Anslagene
for starrelsene i gkonomiplanen ma baseres pa et godt faglig skjenn for det som kan forventes.
Det faglige skjgnnet ma veare aktsomt, slik at inntekter ikke overvurderes, eller utgifter
undervurderes. Realistisk planlegging tar ogsa hgyde for usikkerhet gjennom forsiktig
vurdering av inntekter og «motsatt» for vurdering av utgifter. Realistisk planlegging stiller krav
til at det gjennomfares grundige analyser av nasituasjonen, de langsiktige konsekvenser av
endringer i befolkningen og behov for tjenester mv., lokalpolitiske mal for utviklingen av
kommunen, samt konsekvensen av a viderefare tiltak som er vedtatt i Aarshudsjettet.
Analysearbeidet er ngdvendig for & legge til rette for gode beslutninger.

Vi utleder som revisjonskriterium at:
e Vagan kommune ved kommunedirekter skal arlig legge frem for kommunestyret
forslag til realistisk gkonomiplan for de neste fire arene.

Arsbudsjettet skal veere realistisk og fastsettes p& grunnlag av de inntekter og utgifter som
kommunen kan forvente i budsjettaret. Kravet om at budsjettet skal vaere realistisk er
grunnleggende. | forarbeidene til den gamle kommuneloven har departementet utdypet hva
som ligger i realismekravet:

«Dette gjelder bade ved fastsettelse og gjennom budsjettaret. At budsjettet skal veere realistisk
innebaerer at de enkelte bevilgninger og de inntektsrammer budsjettet bygger pa, skal vare fort
opp ut fra hva som kan paregnes. En rekke av de inntekter som innarbeides i budsjettet og de
bevilgninger som er fart opp, vil veere anslag for aret. Det et krav at bade anslag over inntekter
og utgifter er realistiske. Dersom det viser seg ngdvendig a ta opp likviditetslan, innebeerer
kravet om realisme at renter pa lanet ma innarbeides i budsjettet. Det er av stor betydning at
det er sammenheng mellom de forutsetninger som ligger til grunn mellom inntekter og utgifter.
Det ma for eksempel veere konsistens mellom anslag for skatteinntekter og lgnnsutgifter i
budsjettet».



KomRev NORD IKS @konomi

| en tolkningsuttalelse (tolkningsrundskriv H-19/05) har departementet utdypet pa felgende
mate hva som ligger i kravet om realisme nar det gjelder inntekter og utgifter for kommende
budsjettar:

«Mens vesentlige deler av inntektssiden ligger utenfor kommunens kontroll, vil utgiftssiden i
starre grad veere opp til kommunen & bestemme. Vurderingen av realismekravet for
utgiftsnivaet vil i stgrre grad matte bero pa skjenn, men hva som vil vere tilstrekkelige
utgiftsrammer innen det enkelte tjenesteomrade, vil vere vanskelig & bedgmme. Vurderingen
ber heller ikke innskrenke kommunens muligheter til & foreta omprioriteringer mellom
utgiftsformal. Betraktningene rundt budsjettets utgiftsside bgr derfor hovedsakelig begrense
seg til & pase at balansekravet overholdes, med mindre det dpenbart skulle framga at
bevilgningene ikke vil veere tilstrekkelige til & oppfylle klart definerte minimumskrav til omgang
og standard for den aktuelle tjeneste. Betydelige reduksjoner fra tidligere ars bevilgninger og
anvendelse ma imidlertid kunne forklares ut fra hvilke tiltak kommunen akter & iverksette».

Av dette utleder vi at:

e Vagan kommune ved kommunedirektgr skal for kommunestyret legge frem
forslag til realistisk arsbudsjett som fastsettes pa grunnlag av de inntekter og
utgifter som kommunen kan forvente i budsjettaret.

Arsbudsjettet er en bindende plan for kommunens midler og bruken av disse i budsjettaret, og
kommunen kan som hovedregel ikke foreta utbetalinger eller padra seg utgifter som ikke er
innarbeidet i budsjettet.

Rapporteringer til kommunestyret

Det fglger av den gamle kommuneloven § 47 nr. 2 og den nye kommuneloven § 14-5 at dersom
det skjer endringer i lgpet av budsjettaret som kan fa betydning for de inntekter og utgifter som
arsbudsjettet bygger pa, skal kommunedirektgr gi melding til kommunestyret. Dersom en
overskridelse, etter kommunedirekters vurdering, ikke kan dekkes inn i lgpet av aret, skal
kommunedirekter legge frem sak om budsjettendring til kommunestyret. Ifglge forskrift om
arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner (budsjettforskriften) § 10 skal
kommunedirektgr gjennom budsjettaret legge fram rapporter for kommunestyret som viser
utviklingen i inntekter og innbetalinger og utgifter og utbetalinger sammenlignet med det
vedtatte arsbudsjettet. Bestemmelsene angir ogsa at dersom kommunedirektgren finner rimelig
grunn til & anta at det kan oppstd nevneverdige avvik i forhold til vedtatt eller regulert
arsbudsjett, skal det i rapportene til kommunestyret foreslas ngdvendige tiltak. Av merknadene
til denne bestemmelsen fremkommer det at med «tiltak» siktes det ikke alene til justeringer i
de oppferte inntekter og bevilgninger for a sikre/opprettholde kravene til balanse i
arsbudsjettet, men ogsa til mulige tiltak innenfor budsjettrammene. Dette eksemplifiseres med
justering av maltall, tjenesters innhold og sa videre. Budsjettforskriften stiller ikke naermere
krav til hvordan rapporteringen skal gjennomfares, og den praktiske lgsningen er derfor opp til
den enkelte kommune.

Den nye kommuneloven § 14-5, 3. ledd sier at kommunedirektaren skal minst to ganger i aret
rapportere til kommunestyret om utviklingen i inntekter og utgifter, sammenholdt med
arsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal kommunedirektaren foresla
endringer i arsbudsjettet. Av merknadene til denne bestemmelsen fremkommer det at den faste
rapporteringen er ny av kommuneloven 2018. Tidligere hadde kommunedirektaren bare plikt
til & gi melding hvis det hadde skjedd vesentlige endringer i forutsetningene for arsbudsjettet.
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Rutiner for rapporteringer til kommunestyret er ogsa omtalt i kommunens eget
gkonomireglement. Her fremkommer det blant annet at dersom det ligger an til avvik skal dette
forklares og forslag til ngdvendige mottiltak skal fremkomme. Det fremkommer videre av
gkonomireglementet at tertialrapportene skal ogsa gi en oversikt over regnskap, budsjett og
prognose for investeringene. Tertialrapportene skal fremmes for kommunestyret i juni, og i
oktober hvert ar.

Av dette utleder vi at:

e Vagan kommune ved kommunedirekter skal gi melding til kommunestyret
dersom det skjer endringer i lgpet av budsjettaret som kan fa betydning for
arsbudsjettets grunnlag. Dersom det er rimelig grunn til & anta at det kan oppsta
nevneverdige avvik, skal det foreslas ngdvendige tiltak.

e Vagan kommune ved kommunedirekter skal gjennom budsjettaret legge fram
rapporter som viser utviklingen i inntekter og utgifter sammenlignet med vedtatt
arsbudsjett for kommunen. Det skal minst legges frem tertialrapporter pr. 30.
april og 30. august.

Arsberetning
Det falger av ny kommunelov § 14-7 at kommuner skal utarbeide en arsheretning for
kommunens samlede virksomhet. Arsberetningen skal gjare rede for:

a) forhold som er viktige for @ bedemme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om
den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over
tid

b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige
awvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

c) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hgy etisk standard

e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling

f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjer for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt
etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Gjer her oppmerksom pa at i Vagan kommune er arsberetning og arsmelding samlet i et felles
dokument som kalles for arsmelding. Nar vi i rapporten henviser til "arsmelding" er det
kommunens dokument som inneholder bade arsmelding og arsberetning. I rapporten bruker vi
begrepet arsberetning nar regnskapsrevisor henviser til dette i revisjonsbrev og revisors
beretning.

Vi utleder revisjonskriterier fra kommuneloven § 14-7 bokstavene a og b som er direkte
relevante for gkonomistyring. Vi vurderer derfor ikke arsberetningens innhold opp mot alle
krav i § 14-7.

Av ovenstaende utleder vi som revisjonskriterier at:

e Vagan kommune ved kommunedirektgr skal fremlegge for kommunestyret et
forslag til arsberetning, og den skal gjere rede for:
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o forhold som er viktige for & bedemme den gkonomiske utviklingen og
stillingen, og om den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den
gkonomiske handleevnen over tid

o vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og
vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av
bevilgningene

Kommunens reglementer

| kommuneloven av 1992 og tilhgrende forskrift foreligger ikke krav til & ha
gkonomireglement. | forarbeidene til den nye kommuneloven - NOU 2016:4 (s. 221) vises det
til at det har veert en allmenn norm & ha slikt reglement.

I ny kommunelov av 2018 er det i § 14-2 lovfestet at kommunestyret plikter a vedta egne regler
for kommunens finansforvaltning (finansreglement) og for gkonomiforvaltningen
(konomireglement). | denne forvaltningsrevisjonen fokuserer vi pa kommunens drift og
gkonomistyring av denne. Relevant for denne forvaltningsrevisjonen er kommunens
gkonomireglement.

Et gkonomireglement skal utfylle lov- og forskriftsbestemmelser for gkonomiforvaltningen
tilpasset den enkelte kommune. Reglementet bor i tillegg til lov- og forskriftshestemmelser,
bygge pa gkonomifaglige normer og en risiko- og vesentlighetsvurdering for den enkelte
kommune*. Om forslaget til lovfesting star det i NOU 2016:4 om at et gkonomireglement skal
bidra til en effektiv og forsvarlig gkonomiforvaltning, sikre godt politisk beslutningsgrunnlag,
samt klargjgre ansvar og myndighet.

Av ovenstaende utleder vi som revisjonskriterier at:

e Vagan kommune ved kommunedirekter skal ha utarbeidet et skonomireglement
og fremlagt det for kommunestyret for vedtakelse
o @konomireglementet bar inneholde interne regler som er egnet til a bidra til god
gkonomistyring

Kommunen bgr ha delegasjonsregler som innenfor lov eller forskriftsbestemte rammer klart
definerer ansvar og myndighet til administrativ leder (kommunedirekter) og eventuelt
underliggende instanser. Kommuneloven av 1992 angir i § 23 nr. 4 kommunale folkevalgte
organ sin rett til & delegere beslutningsmyndighet til rddmann i enkeltsaker av ikke prinsipiell
betydning, jf. ogsa ny kommunelov § 13-1 sjette ledd. Av kapittel 5.2 i KS sin veileder «Orden
i eget hus — Kommunedirektarens internkontroll» fremheves delegeringsreglement som ett av
flere sektorovergripende reglement som en kommune bgr ha. Det fremkommer videre av
veilederen at kommunen bar ha reglementer for delegering av myndighet fra kommunestyret
og fra kommunedirektgren.

Av ovenstaende utleder vi som revisjonskriterier at:

Vagan kommune ved kommunedirekter bgr ha utarbeidet og fremlagt
delegeringsreglement for vedtak i kommunestyret.
o Delegeringsreglementet bgr inneholde reglementer for delegering av myndighet fra
kommunestyret og fra kommunedirektgren og nedover i organisasjonen.

4 Jf. «Kommuneloven 2018 med kommentarer», Bernt og Overa (2019).
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Oppsummering utledete revisjonskriterier

P4 grunnlag av ovenstdende gjennomgang av relevante kilder utleder vi felgende
revisjonskriterier for problemstilling 1:

Vagan kommune ved kommunedirektar:

o Skal for kommunestyret legge frem forslag til realistisk arsbudsjett for kommunen som
fastsettes pa grunnlag av de inntekter og utgifter som kommunen kan forvente i
budsjettaret.

e Skal arlig legge frem for kommunestyret forslag til realistisk gkonomiplan for de neste
fire arene for hele kommunens virksomhet.

e Skal gjennom budsjettaret legge fram rapporter som viser utviklingen i inntekter og
utgifter sammenlignet med vedtatt arsbudsjett for kommunen. Det skal minst legges
frem tertialrapporter pr. 30. april og 30. august.

e Skal gi melding til kommunestyret dersom det skjer endringer i lgpet av budsjettaret
som kan fa betydning for arsbudsjettets grunnlag. Dersom det er rimelig grunn til &
anta at det kan oppsta nevneverdige awvik, skal det foreslas ngdvendige tiltak.

e Skal fremlegge for kommunestyret et forslag til arsberetning og den skal gjere rede for:
o forhold som er viktige for & bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen,
og om den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske
handleevnen over tid
o vesentlige belgpsmessige avvik mellom arshudsjettet og arsregnskapet, og
vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene

e Skal ha utarbeidet et gkonomireglement og fremlagt det for kommunestyret for
vedtakelse.
o @konomireglementet bagr inneholde interne regler som er egnet til a bidra til god
gkonomistyring

e Bpgr ha utarbeidet og fremlagt delegeringsreglement for vedtak i kommunestyret.
o Delegeringsreglementet bgr inneholde reglementer for delegering av myndighet fra
kommunestyret og fra kommunedirektgren og nedover i organisasjonen.

Revisjonskriteriene vi har utledet ovenfor, oppgis i tekstboks innledningsvis i kapittel 4.

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 3 - gkonomisk internkontroll:
Problemstilling 3 om gkonomisk internkontroll retter seg mot omradet regnskapsfarsel og
regnskapsavleggelse.

Kommunale regnskap skal fares i trad med kommunelovens kapittel 14 om gkonomi og
forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner (budsjett- og regnskapsforskriften). Regnskapene skal ogsa fagres i samsvar
med god kommunal regnskapsskikk som er en rettslig standard.
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Regelverk og anbefalinger om internkontroll

Under denne problemstillingen er bade tidligere og ny kommunelovs bestemmelser om
internkontroll  relevant. | gammel kommunelov § 23 (2) fremkom det at:
«Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover,
forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll».

| ndgjeldende kommunelov § 25-1 star det at:
«Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart,
aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektgren

a) Utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) Ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) Avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik

d) Dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) Evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll»

Det nermere innholdet i den kommunale internkontrollen er ikke definert i kommunelovens
bestemmelser, herunder hverken i gjeldende eller tidligere gjeldende kommunelov. Innholdet
i internkontrollen ma utarbeides av kommunen selv basert pa relevante kilder, lokal
informasjon og lokale risikoforhold. Kommuneloven angir hvilke minstekrav som stilles til
internkontroll. Kommunen kan etablere en internkontroll som gar lengre enn lovens
minstekrav.

| KS sin veileder «Orden i eget hus. Kommunedirektgrens internkontroll» fremholdes falgende
tre forutsetninger for god internkontroll:

- Internkontrollen ma veare basert pa et bevisst forhold til risiko; altsd ma
risikovurderinger ikke bare vaere en lgpende aktivitet i — men ogsa vaere grunnlag for
innretning av — internkontrollen.

- Internkontrollen ma veere formalisert; den ber innebaere en organisering med ulike
roller og ansvar, dokumentasjon, rutiner og prosedyrer samt rapportering 0g
aggregering®

- Internkontrollen bgr ta form av kontrollaktiviteter i daglig og faglig virksomhet,
gjennom stikkprgver og planlagte kontroller, og gjennom avvikshandtering

Formalisering av internkontrollen

Enkelte dokumenter som dapenbart er sentrale med henblikk pa internkontroll pa
gkonomiomradet er lovpalagte. Et gkonomireglement vil i mange tilfeller utgjare en «lokal»
formulering av retningslinjer for forvaltningen av kommunens midler. Finansreglement er, pa
lik linje med gkonomireglement, noe kommuner etter loven skal opprette.

En kommunes internkontroll med henblikk pa gkonomi og finansforvaltning, kategoriseres av
KS som en typisk sektorovergripende internkontroll. For en slik type internkontroll er
opprettelsen av sektorovergripende reglementer, etter KS sitt syn, ngdvendig. | utklipp 2
nedenfor fremkommer det eksempler pa sektorovergripende reglementer som ifglge KS-

5 Aggregering innebaerer & sla sammen eller kombinere data pa ett nivéa (for eksempel data som angar individer
eller definerte grupper) og bruke disse til analyser pad et mer overordnet nivd (som f.eks. angar hele
kommuneorganisasjonen over tid.)
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veilederen «Orden i eget hus — kommunedirektgrens internkontroll» er ngdvendig for god
internkontroll.

Utklipp 2: Eksempler pa sektorovergripende reglementer

Eksempler

¢ Delegeringsreglement fra kommu- Rutiner for varsling etter arbeids-
nestyret til kommunedirekteren miljalov

¢ Delegering fra kommunedirektaren Arkivplan

* @konomireglement/-handbok Datasikkerhet og handtering av

¢ Rutiner som sikrer iverksettelse og personopplysninger (GDPR)
oppfelging av politiske vedtak Helse-, milig og sikkerhet

¢ Finansreglement Krisehandtering og beredskap

¢ Anskaffelsesstrategi og -reglement

e Arbeidsgiverstrategi

¢ | ederavtaler

e Etiske reglement

Kilde: «Orden i eget hus — kommunedirektgrens internkontroll», KS

Flere av reglementene det vises til i utklippet, er sentrale med hensyn til gkonomisk
internkontroll. Revisor legger til grunn at Reglementer for delegering av myndighet fra
kommunestyret og fra kommunedirektaren (kulepunkt 1 og 2) kan veere relevante med hensyn
til & ha beskrivelser av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering, jf. kommuneloven
8§ 25-1 farste ledd bokstav a. Eventuelle andre dokumenter av relevans kan vare overordnet
planverk, virksomhetsplaner, arshjul eller lignende. Denne typen dokumenter kan ogsa ha
relevans med hensyn til kommuneloven § 25-1 farste ledd bokstav b om & ha ngdvendige
rutiner. Det er opp til kommunen selv & vurdere hva som er «ngdvendig». Revisor kan ikke
utlede konkrete kriterier for hva som utgjer ngdvendig. Revisor forstar imidlertid av gjeldende
internkontrollbestemmelse at risikovurderinger ma utfgres og disse skal gi kommunen svar pa
hvor det ma utarbeides rutiner (enten i form av skriftlige rutinebeskrivelser eller systemer).
Ogsa avvik — i form av manglende etterlevelse av regelverk, manglende maloppnaelse eller
lignende - kan veere grunnlag for at det skulle veert utarbeidet rutiner.

Systematisk og risikobasert internkontroll
Kommuneloven 8§ 25-1 tredje ledd bokstav ¢ angir at kommunedirektaren ved internkontroll
skal avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik.

Det vises i forarbeidene til ny kommunelov til at systematisk internkontroll innebearer at det
ikke er tilstrekkelig med en tilfeldig og hendelsesbasert kontroll. Det ma gjeres et planmessig
arbeid. Det fremkommer at: «Internkontroll i virksomheten ma fglges opp jevnlig og ved behov.
Malet er at feil eller lovbrudd avdekkes og falges opp pa en hensiktsmessig mate. Hvordan og
hvor omfattende dette arbeidet skal vaere, vil kommunen matte vurdere selv ut fra den konkrete
virksomheten og risikoforholdene.»
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Om risikovurderinger fremgar det av forarbeidene til ny kommunelov at: «Risikovurderinger
er sentralt og ma gjeres bade samlet for hele kommunen og innenfor de enkelte deler av
kommunens virksomhet. Det ma gjgres en konkret analyse og vurdering av risikoen for at
regler og vedtak ikke fglges, og hvilken betydning dette eventuelt har».

Videre fremkommer det om avvik at: «Konkrete feil eller svikt i systemet som er oppdaget
gjennom internkontrollen, ma rettes opp. I tillegg er det viktig at avvik og risiko for avvik falges
opp i et mer langsiktig perspektiv, slik at virksomheten kan leere og korrigere framtidige
aktiviteter.» Og at: «Det sentrale er at bade avvik og risiko for avvik faktisk fglges opp og at
ogsa denne delen av internkontrollarbeidet er systematisk.»

Rapportering av gkonomisk internkontroll

Kommuneloven fra 2018 sier at kommunedirektgren skal rapportere til kommunestyret og
fylkestinget om internkontroll og resultater fra statlig tilsyn minst én gang i aret. Malgruppen
er de folkevalgte, og hensikten er at kommunestyret/fylkestinget skal fa tilstrekkelig
informasjon for & ivareta sitt ansvar for egenkontrollen, altsa kommunedirektarens bekreftelse
og beskrivelse pa hvordan internkontrollen er ivaretatt.

Det folger av kommuneloven § 25-2 at kommunedirektaren skal rapportere til kommunestyret
om internkontroll minst én gang i aret.

Kommunen selv bestemmer form og innhold pa den arlige rapporteringen. Fra KS sin veileder
«Orden i eget hus — Kommunedirekterens internkontroll» fremkommer det at: «Etter
kommuneloven § 14-7 skal det utarbeides en arsheretning for kommunens samlede virksomhet,
og egen arsberetning for hvert foretak. § 14-7 angir hva arsberetningene skal redegjare for.
Her nevnes kort at det skal rapporteres pa maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold
som er av vesentlig betydning for kommunen eller innbyggerne, samt hva som er gjort for a
sikre en hay etisk standard®.» Videre fremkommer det av KS-veilederen at det vil vaere naturlig
at kommunedirektgrens rapportering pa internkontroll ogsa tas inn i kommunens arsrapport,
sammen med gvrig rapportering.

Oppsummering utledete revisjonskriterier

P4 grunnlag av ovenstdende gjennomgang av relevante kilder utleder vi felgende
revisjonskriterier for problemstilling 3:

Vagan kommune ved kommunedirekter:

e Bgr ha oppdaterte dokumenter som viser fordeling av roller og ansvar innenfor omradet
gkonomisk internkontroll, herunder pa omradet for regnskapsfarsel og
regnskapsavleggelse.

e skal ha ngdvendige rutiner og prosedyrer for gkonomisk internkontroll, herunder pa
omradet for regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse. Rutiner og prosedyrer bgr vere
systematiske og basert pa skriftlige risikovurderinger

e skal avdekke og felge opp avvik og risiko for avvik innenfor gkonomisk internkontroll,
herunder pa omradet for regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse.

6 KS-veileder «Orden i eget hus» 2020, kapittel 10 s. 28.
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e skal evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for gkonomisk
internkontroll, herunder pa omradet for regnskapsfersel og regnskapsavleggelse.

o skal rapportere til kommunestyret om gkonomisk internkontroll minst én gang i aret.

Revisjonskriteriene vi har utledet ovenfor, oppgis i tekstboks innledningsvis i kapittel 6.
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert i henhold til gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon’. | det fglgende beskriver vi valg av kilder og datamateriale, analytisk
tilnserming samt vurdering av gyldighet og palitelighet. I tillegg beskriver vi de avgrensninger
vi har gjort.

3.1 Metode og datamateriale
Vi har benyttet dokumentanalyse, spgrreundersgkelse og intervju som metode.

Den 8.12.2021 avholdt vi oppstartsmgte med kommunedirektgr Tommy Stensvik og
kommunalsjef for stab/stgtte Nils Ingulf Langlete. Den 01.04.2022 gjennomfgrte vi intervju
med gkonomisjef Marita Henriksen Haugen. Informasjon fra oppstartsmgte og intervju med
gkonomisjef har blitt benyttet for a besvare samtlige fire problemstillinger.

Vi har ogsa intervjuet to ansatte i gkonomiavdeling; gkonomiradgiverne Tor Skaar og Line
Yvonne Nessg Eide for & besvare problemstilling 1 og 2. De to gkonomiradgiverne har
arbeidsoppgaver opp mot budsjettkontroll og gkonomioppfalging for programomradene
samfunn, helse og omsorg og oppvekst og integrering. @konomradgiverne jobber ogsa med
koordinering av manedlige rapporteringer fra ansatte med budsjett- og gkonomiansvar i
kommunens programomrader.

For & besvare problemstilling 1 om gkonomistyring har vi benyttet dokumentanalyse og
intervju. Det skriftlige datamaterialet vi har innhentet og analysert er fremlegg med vedlegg til
kommunestyret i saker om gkonomiplaner, budsjettforslag, tertialrapporteringer,
budsjettreguleringer og arsmeldinger. Vi har ogsa fatt tilsendt og gatt gjennom kommunens
gkonomireglement, finansreglement, delegeringsreglement og dokumentet «@konomiske
interne kontrollrutiner». Vi har ogsa basert oss pa informasjon som KomRev NORD i kraft av
4 veere kommunens regnskapsrevisor har innhentet gjennom den lgpende revisjonen og
arsoppgjarsrevisjonen.

For problemstilling 1 har vi gjennomgatt og analysert fglgende dokumentasjon:
o Arsbudsjetter for perioden 2019-2021

Arsregnskap for perioden 2019-2021

@konomiplaner for periodene 2019-2022, 2020-2023 og 2021-2024

Arsmeldinger for perioden 2019-2021

Tertialrapporteringer for perioden 2019-2021

Budsjettreguleringer for perioden 2019-2021

Delegeringsreglement for Vagan kommune, vedtatt i kommunestyret den 27.10.2014.

Sist oppdatert den 19.08.2019

e Jkonomireglement for Vagan kommune, vedtatt i kommunestyret den 14.12.2020
under sak 138/20

e @konomireglement for Vagan kommune, vedtatt i kommunestyret den 26.11.2008

e Finansreglement for Vagan kommune, vedtatt i kommunestyret 28.02.2019 under sak
13/19

e Dokumentet «@konomiske interne kontrollrutiner», oppdatert 2.12.2016

7 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god
kommunal revisjonsskikk for forvaltningsrevisjoner med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020
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e Dokumentet «Styring, kvalitet og internkontroll», behandlet i kommunestyret den
25.10.2021 under sak 62/21

Dokumentet «@konomirapportering i Framsikt»

Dokumentet «Hvordan rapportere gkonomistatus 2022»

Dokumentet «Plan for budsjettprosess 2022 for perioden 2023-2026»

Dokument med oversikt over frister for gkonomirapportering i 2022

Veileder for budsjett for: 2019-2022, 2020-2023, 2021-2024, 2022-2025, 2023-2026
Tidsplan for budsjett for: 2019, 2020-2023 og 2021-2024

«Revisjonsbrev nr. 9 — Arsregnskap 2019», datert 8.7.2020

Revisors beretning om revisjonen av arsregnskapet 2020

Revisorsberetning om revisjonen av arsregnskapet 2021

For & besvare problemstilling 2 om kommunens arbeid for a sikre ansatte kompetanse innenfor
gkonomistyring har vi intervjuet gkonomisjef, samt tatt med informasjon fra oppstartsmgatet
med kommunedirektgr og kommunalsjef for stab/stette.

For & kartlegge kompetansen, og hva kommunen gjer for a sikre kompetansen til ansatte
innenfor gkonomistyring, har vi sendt ut en spgrreundersgkelse til ansatte med budsjett- og
gkonomiansvar. Det vil si at sparreundersgkelsen er sendt til samtlige enhetsledere, samt
kommunalsjef for stab/stette og kommunalsjef for oppvekst og integrering, da de ogsa har
gkonomi- og budsjettansvar i noen enheter. @konomisjef sendte oss navn og e-postadresse til
ansatte med budsjett- og gkonomiansvar i kommunen.

Vi sendte den 23. juni 2022 spgrreundersgkelsen ut per e-post til totalt 33 ansatte.
Sparreundersgkelsen ble sendt ut gjennom et program som heter SurveyXact, og ble holdt apen
for besvarelse til 5. juli 2022. Tre paminnelsesmeldinger ble sendt til ansattes e-postadresser i
lgpet av perioden sparreundersgkelsen var apen; henholdsvis 29. juni, 1. juli og 4. juli 2022.
Da sparreundersgkelsen ble lukket for besvarelse den 5. juli, hadde 67 prosent av de som fikk
den tilsendt, gjennomfart spgrreundersgkelsen. Sparreundersgkelsen inneholdt blant annet
spgrsmal om i hvilken grad de ansatte opplever & ha fatt oppleering for & ivareta sine oppgaver
innenfor budsjettprosessen og budsjettkontroll.

Innledningsvis fikk respondentene spgrsmal om stillingen deres i Vagan kommune innebaerer
ansvar for & utarbeide budsjett for én eller flere enheter. Dette for & sikre at de som fikk de
gvrige spersmalene i spgrreundersgkelsen som omhandlet budsjettprosessen faktisk hadde
ansvar for dette. De som svarte at de ikke hadde ansvar for & utarbeide budsjett fikk ikke
mulighet til & svare pa sparsmal om budsjettprosess.

Deretter fikk alle respondentene sparsmal om stillingen deres innebzrer a falge med pa forbruk
innenfor én eller flere enheter opp mot vedtatt budsjett. Dette var for a sikre at de som fikk de
gvrige spersmalene i sparreundersgkelsen som omhandlet budsjettkontroll faktisk hadde
ansvar for dette. De som svarte at de ikke hadde ansvar for dette fikk ikke mulighet til & svare
pa spgrsmal om budsjettkontroll.

For a besvare problemstilling 3 om gkonomisk internkontroll har vi benyttet dokumentanalyse
og intervju. Vi har gjennomgatt og analysert fglgende dokumentasjon:
e Dokumentet «@konomiske interne kontrollrutiner», oppdatert 2.12.2016
e Dokumentet «Styring, kvalitet og internkontroll», behandlet i kommunestyret den
25.10.2021 under sak 62/21
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e Vagan kommunens gkonomireglement, vedtatt i kommunestyret den 14.12.2020, under
sak 138/20
e Vagan kommunes delegeringsreglement, sist oppdatert med rettinger i formannskapet
19.08.2019, under sak 73/19
e Vagan kommunes finansreglement, gjeldende fra 01.01.2019
e Arsmeldinger for Vdgan kommune for perioden 2019-2021
e Fremlegg i saker for behandling i kontrollutvalget i perioden 2019-2021
e Fglgende brev fra regnskapsrevisor og svar fra kommunen:
o «Revisjonsbrev nr. 9 — Arsregnskap 2019», datert 8.7.2020
o Kommunens svar pa «revisjonsbrev nr. 9 — Arsregnskap», datert den 30.9.2020.
o Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor sin vurdering av kommunens svar, datert
16.10.2020
o «Revisjonsbrev nr. 10 — Vagan kommune», datert 11.5 2021
o Kommunedirektars svar pa revisjonsbrev nr. 10, datert 7.1.2022
o Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors vurdering av kommunens svar, datert
12.1.2022
o «Oppsummeringshrev for arsregnskap 2021», datert den 19.05.2022

For 4 besvare problemstilling 4 om kommunens arbeid for a sikre ansatte kompetanse innen
gkonomisk internkontroll har vi intervjuet gkonomisjef, samt tatt med informasjon fra
oppstartsmgtet med kommunedirektar og kommunalsjef for stab/stette.

Vi har ogsa sendt ut sparreundersgkelse for & undersgke hva kommunen gjer for a sikre at
ansatte har kompetanse til & ivareta oppgaver innenfor gkonomisk internkontroll, herunder
innenfor regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse. Sparreundersgkelsen ble sendt til ansatte i
kommunens gkonomiavdeling med arbeidsoppgaver innenfor regnskapsfersel og
regnskapsavleggelse. Vi ba gkonomisjef om navn og e-postadresse til forannevnte ansatte. Vi
har ogsa fatt innspill i fra kommunens kontaktrevisor i KomRev NORD om hvem som vil veere
relevante respondenter for spagrreundersgkelsen.

Vi sendte den 23. juni 2022 spgrreundersgkelsen ut til totalt fire ansatte. En
paminnelsesmelding ble sendt til ansattes e-postadresser den 29. juni. Da spgrreundersgkelsen
ble lukket for besvarelse den 30. juni, endte vi med svarprosent pa 100. Sparreundersgkelsen
inneholdt blant annet et spgrsmal om i hvilken grad de ansatte opplever a ha fatt opplearing for
a ivareta sine oppgaver innenfor regnskap og regnskapsavleggelse.

Alle av spgrreundersgkelsens respondenter matte innledningsvis krysse av for om de har
arbeidsoppgaver tilknyttet regnskap og regnskapsavleggelse, slik at vi sikret oss at svar kom
fra de som faktisk hadde det.

3.2 Avgrensninger

Under problemstilling 1 om gkonomistyring har vi utledet et revisjonskriterium om realisme i
arshudsjettet. Kommunen ma fastsette arsbudsjettet pa grunnlag av de inntekter og utgifter som
kommunen kan forvente i budsjettaret. Kommunens inntektskilder er skatteinntekter, gebyr-
og renteinntekter og statlige overfaringer. Inntektene ma hensyntas i budsjetteringen av utgifter
for & sikre et budsjett i balanse. Revisors undersgkelser under revisjonskriteriet om realistiske
arsbudsjetter er imidlertid avgrenset hovedsakelig til undersgkelse av budsjettering pa
utgiftssiden. Bakgrunnen for denne avgrensningen er at vi retter undersgkelsen inn mot
programomrader hvor det har veert merforbruk. Vi anser det derfor mest hensiktsmessig a
undersgke hva som ligger til grunn for kommunens budsjettering av utgifter herunder hvordan
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budsjettet fastsettes og hvilke kilder som ligger til grunn for enhetenes budsjettforslag. | valg
av avgrensning har vi lagt vekt pa at kommunen i mindre grad kan pavirke inntektssiden, og at
det er sentralt & belyse hvordan forslaget pa utgiftssiden er utarbeidet.

Inntektssiden i Vagan kommune refereres som til «fellesomrader» i tertialrapporteringene og
«andre enheter» i kommunens arsmeldinger og skonomiplaner. Pa bakgrunn av det ovennevnte
har vi i rapporten i mindre grad fokuset pa informasjon om inntektssiden, som vil si
fellesomrader og andre enheter i kapitlene om gkonomistyring.

Under problemstilling 1 om gkonomistyring har vi ogsa utledet et revisjonskriterium om
realistiske gkonomiplaner. | den undersgkte perioden har tallgrunnlaget fra kommunens
gkonomiplaner ikke vert sammenlignbart med budsjett og regnskapstall fra kommunens
arsmeldinger nar det gjelder kommunens programomrader. Pa bakgrunn av dette har vi ikke
hatt tilstrekkelig og palitelig dokumentasjon til & vurdere hvorvidt kommunens gkonomiplaner
har vaert realistiske. Vi har likevel inkludert revisjonskriteriet, og vi har fremlagt det vi har av
funn for & belyse situasjonen og utfordringer pd omradet. Mer informasjon om dette
fremkommer i rapportens kapittel 4.

3.3  Gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersgkelsen, skal utgjere et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
svare pa problemstillingene. Revisor vurderer at det datamaterialet som er presentert som
«revisors funn» i rapporten, oppfyller dette gyldighetskravet.

For & besvare problemstilling 1 og 2 har vi gjennomgétt en rekke dokumenter® som beskriver
kommunens rutiner og systemer for gkonomistyring. Videre bestar vart skriftlige datamateriale
av saksfremlegg til kommunestyret og andre dokumenter som viser kommunens praksis nar
det gjelder gkonomistyring. Disse dokumentene er slik relevante for & gjere undersgkelser av
kommunens skriftlige rutiner og retningslinjer innenfor gkonomistyring.

Informanter som har bidratt med muntlige opplysninger i saken, er blant annet ansatte i
kommunens gkonomiavdeling som jobber med a felge opp ansatte med budsjett- og
gkonomiansvar i kommunen. Vi har ogsa sendt ut spgrreundersgkelse til ansatte med budsjett-
og gkonomiansvar for a kartlegge deres kompetanse og hva kommunen gjer for a sikre at
ansatte har kompetanse til & ivareta sine oppgaver innenfor gkonomistyring.

Sparreundersgkelsen som gjelder gkonomistyring, fikk svarprosent pa 67. Vi anser dette som
tilstrekkelig svarprosent til & benytte resultatene i var besvarelse. Vi papeker samtidig at i
perioden da sparreundersgkelsen var apen for besvarelse var en periode der vi ma regne med
at enkelte ansatte avviklet ferie, og at det kan ha pavirket svarprosenten. Vi anser imidlertid at
sparreundersgkelsen, intervjuene og forannevnte dokumentanalyser er tilstrekkelig
undersgkelser for & belyse kommunens praksis innenfor gkonomistyring og hva kommunen
gjer for & ivareta ansattes kompetanse innenfor gkonomistyring.

For & besvare problemstilling 3 og 4 har vi gjennomgatt dokumentet «@konomiske interne
kontrollrutiner» hvor det er skriftliggjort hva som er kommunens rutiner og systemer
vedrgrende regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse. | tillegg har vi gjennomgatt en rekke
andre overordnede reglement for gkonomistyring og gjennomfert en spgrreundersgkelse blant

8 Se kapittel 3.1 «Metode og datamateriale»
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ansatte med arbeidsoppgaver innen regnskap og regnskapsavleggelse. Dette sammen med &
gjere rede for en rekke brev fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor har vi belyst kommunens
skriftliggjorte rutiner/retningslinjer og praksis for gkonomisk internkontroll pa omradet for
regnskap og regnskapsavleggelse. Vi anser det forannevnte datamaterialet og vare
undersgkelser som tilstrekkelig for & belyse kommunens gkonomiske internkontroll innenfor
regnskap og regnskapsavleggelse.

Med palitelige data menes at dataene skal vaere mest mulig ngyaktige. Revisor har vurdert
eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenlignet de ulike typene data
med hverandre for a avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem.
| tillegg har vi fremlagt datamaterialet for kommunen. Revisor har innarbeidet korrigeringer
og supplerende opplysninger fra kommunen i rapporten.

Paliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er ogsa pa et overordnet niva
sikret gjennom KomRev NORDs interne kvalitetssikringssystem.
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4  OKONOMISTYRING

Er Vagan kommune sin gkonomistyring i henhold til gjeldende regelverk og anbefalinger pa
omradet? Er det utarbeidet skriftlige rutiner/retningslinjer og etterleves disse i praksis?

4.1  Innledning

@konomistyring bestar av bade budsjettprosess og kontroll opp mot vedtatt budsjett herunder
rapporteringer gjennom aret. I budsjettprosessen skal ansatte med budsjett- og gkonomiansvar
fremlegge forslag til budsjett og ngdvendige tiltak for sin enhet. Ansatte med budsjett- og
gkonomiansvar skal styre virksomheten i henhold til vedtatt budsjett samt rapportere gjennom
Framsikt, redegjere for konsekvenser og foresla tiltak. Dette sistnevnte omtaler vi som
budsjettkontroll.

| Vagan kommune benytter de gkonomisystemene Agresso og Framsikt som snakker sammen.
Agresso er det grunnleggende gkonomisystemet som brukes i det daglige og til & fare regnskap.
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Framsikt brukes til manedsrapporteringer, tertialrapporteringer og til holde kontroll med
budsjett og regnskap. | Framsikt har man ogsa mulighet til @ sammenligne kommunen med
andre kommuner i samme KOSTRA-gruppe. Det finnes ogsa en egen politikerportal som
politikerne kan arbeide med budsjett og skonomiplan og falge med pa dette og regnskap.

Starsteparten av tallgrunnlaget i rapportens kapittel 4 er hentet fra kommunens gkonomiplaner
og arsmeldinger i perioden 2019-2021. | kommunens arsmeldinger har vi hentet tall for
kommunens opprinnelige budsjett, regulert budsjett og arsregnskap for programomradene
stab/statte, oppvekst og integrering, samfunn og helse og omsorg. Tallgrunnlaget til
gkonomiplan® er hentet fra Framsikt, mens budsjett og arsregnskap fra arsmeldingene® er
hentet fra Agresso. Tall hentet fra gkonomiplan og arsmeldinger er hentet fra ulike
gkonomisystem, og samsvarer ikke helt. Denne problematikken er papekt fra regnskapsrevisor
i oppsummeringsbrev for arsregnskapet i 2020 og 2021. | oppsummeringsbrevet for 2020
fremkommer det at «Vi har over flere ar hatt problemer med a fa tall i vedtatte budsjettskjema
til & samsvare med budsjettallene som er presentert i kolonne for dette i det avlagte regnskapet.
Vi har forstatt det slik at noe av grunnen er at det er forskjell i hvilke arter/ansvar etc. Framsikt
og Agresso henter sine tall fra.» Pa bakgrunn av dette har det ikke veert mulig for revisor &
sammenligne budsjett fra skonomiplanene med budsjett og regnskap fra arsmeldingene i den
undersgkte perioden. @konomisjef opplyser at kommunen har dialog med kommunens
regnskapsrevisor slik at det blir likt tallgrunnlag til budsjettet for 2023, og at det ikke blir et
avvik.

Kommunedirekter og kommunalsjef for stab/statte har opplyst til revisor at rutiner knyttet til
gkonomistyring og internkontroll er lagt inn i gkonomisystemet Framsikt.

4.2  Reglementer og rutiner for gkonomiplan og budsjettprosessen

Vagan kommune har et eget delegeringsreglement som heter «Delegasjonsreglement for Vagan
kommune». Delegeringsreglementet som gjelder per dags dato, har ogsa veert gjeldende i den
undersgkte perioden (2019-2021). Delegeringsreglementet ble vedtatt i kommunestyret den
27.10.2014. Det har senere blitt gjennomfaert endringer av reglementet, der den siste var i
formannskapet den 19.08.2019. Kommunens delegeringsreglement er ikke oppdatert etter ny
kommunelov og henviser til gammel kommunelov!!,

Budsjett og gkonomiplan er sentrale dokumenter som gir faringer for
kommuneadministrasjonens arbeid. Praksis i Vagan kommune er at arbeidet med & utarbeide
gkonomiplan og arshudsjett er samlet prosess som skjer samtidig.

I kommunens delegeringsreglement fremkommer det under «Reglement og delegasjon innen
gkonomiomradet» regler for utarbeidelse av gkonomiplan og arsbudsjett. Det fremkommer
ogsa hva som er kommunestyrets ansvar og hva som er kommunedirektgr sin myndighet innen
gkonomiomradet. Det fremkommer blant annet at kommunestyret har ansvar for at det en gang
i aret blir utarbeidet og vedtatt 4-arig gkonomiplan. Under kommunestyrets ansvar
fremkommer det ogsa a: «Fastsette og endre fordeling av kommunens samlede gkonomiske
driftsramme mellom programomrader pa netto driftsramme, og bestemme mal og tiltak for alle
programomrader.»

% Tallgrunnlaget er hentet fra budsjettskjema 1B i kommunens gkonomiplaner i perioden 2019-2021.
10 Tallgrunnlaget er hente fra regnskapsskjema 1B i kommunens arsmeldinger i perioden 2019-2021.
1 Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25.09.1992 nr. 107
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Kommunedirekter er ifglge delegeringsreglementet gitt myndighet til & «videredelegere
myndighet i budsjett og regnskapssaker nar annet ikke fglger av lov eller forskrift. De
fullmakter som er gitt ma ikke brukes i strid med de forutsetninger eller intensjoner som er lagt
i budsjett. Nye tiltak ma ikke settes i gang uten kommunestyrets godkjenning. Dette gjelder
ogsa for utvidelse/innskrenkninger av eksisterende tiltak eller tiltak gitt saerskilt i vedtatt
budsjett».

Revisor har i tillegg til forannevnte delegeringsreglement fatt tilsendt et administrativt
delegeringsreglement som viser videredelegering fra kommunedirektgr og ut til enhetene.
Dette er oppdatert i henhold til ny kommunelov. Kommunalsjef for stab/statte opplyser at det
administrative delegeringsreglementet ikke er vedtatt i kommunestyret, og at det er et dynamisk
dokument som kan endres administrativ ved behov, for eksempel ved lovendringer.

I kommunens to gkonomireglement, som har veert gjeldende i lgpet av den undersgkte
perioden, fremkommer det informasjon om utarbeidelse av arsbudsjett og egkonomiplan.
Gjeldende gkonomireglement ble vedtatt av kommunestyret i desember 2020. Fram til da
hadde kommunen et gkonomireglement som hadde blitt godkjent av kommunestyret i
november 2008.

Kapittel 2 i gkonomireglementet fra 2008 har informasjon om utarbeidelse av arshudsjett og
gkonomiplan. | det gamle gkonomireglementet refereres gkonomiplan til som handlingsplan.

@konomireglementet fra 2020 er noe mer detaljert nar det gjelder skonomiplan og budsjett,
enn det fra 2008. | gkonomireglementet fra 2020 er det ett reglement for gkonomiplan og ett
reglement for budsjett. I begge reglementene henvises det til relevante bestemmelser i ny
kommunelov og forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsheretning for
kommuner og fylkeskommuner mv.

| reglementet for gkonomiplan fremkommer det at: «@konomiplanen og arsbudsjettet skal
settes opp i balanse og vaere realistiske, fullstendige og oversiktlige.» Videre fremkommer det
at: «Handlingsprogram med gkonomiplan (i det etterfglgende kalt gkonomiplan) utarbeides
arlig og omfatter siste arsregnskap, inneveerende ars budsjett og de fire neste budsjettar.
Planen utarbeides i farste halvar hvert ar og vedtas av kommunestyret innen utgangen av juni
maned.»

| reglementet for gkonomiplan i gkonomireglement fra 2020 fremkommer informasjon om
kommunedirektgrens ansvar pa omradet: «Ved oppstart av gkonomiplanarbeidet skal
kommunedirektgren utarbeide konsekvensjusterte brutto budsjetter for planperioden basert pa
seneste vedtatte arsbudsjett med korrigeringer for endelig vedtatte endringer og andre
justeringer som ansees som bundne. Den konsekvensjusterte gkonomiplanen dreftes pa en
konferanse mellom formannskapet, kommunestyrets gruppeledere og kommunedirektgrens
ledergruppe. Kommunedirektgren utarbeider deretter et forslag til gkonomiplan.»

| reglementet for budsjett i nytt gkonomireglement fremkommer informasjon om
kommunedirektgrens ansvar pa omradet. Her fremkommer det at: «Pa grunnlag av vedtatt
gkonomiplan og eventuelt ngdvendige justeringer i bundne utgifter/inntekter, utarbeider
kommunedirektaren forelgpig utkast til arsbudsjett (talldel) for neste ar bestdende av
investeringsbudsjett og driftsbudsjett. Dette, sammen med oversikt som viser konsekvensene av
Regjeringens forslag til statsbudsjett, draftes med formannskapet og kommunedirektgrens
ledergruppe. Kommunedirektaren utarbeider deretter et forslag til budsjett. Budsjettet skal
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fremstilles i nettobelgp pa respektive programomrader/rammeomrader). Kommunedirektgrens
forslag forelegges administrasjonsutvalget, og ansattes organisasjoner.»

Kommunedirektgren er ifglge det nye gkonomireglementet ansvarlig for at kommunens
gkonomiforvaltning har en forsvarlig intern styring og kontroll. Det skal etableres
administrative rutiner som sgrger for at budsjettoppfalgingen er gjenstand for betryggende
kontroll og at utevelsen skjer i trad med budsjettreglementet, samt gjeldende lover og
forskrifter.

| kommunens dokument «@konomiske interne kontrollrutiner» finner vi rutiner for utarbeiding
av budsjett og gkonomiplan. Kommunens gkonomiske interne kontrollrutiner ble utarbeidet i
2016, og ble ikke endret da kommunen vedtok nytt gkonomireglement i 2020.

| kommunens rutinedokument fremkommer det at gkonomiplanen skal gjelde for fire ar, det
skal angi hvilken retning kommunen tenker & ga i fremtiden og det skal danne grunnlaget for
arshudsjettene. @konomiplanen skal ogsa falge opp og viderefare satsingsomrader som er
trukket opp i kommuneplanens langsiktige del og sentrale vedtak som er gjort. Arsbudsjettet
skal pa sin side utgjare farste ar i gkonomiplanen og gjelde for ett ar og bygge pa prioriteringer
i skonomiplanen. Arsbudsjettet skal vaere bevilgningsdokument, som vil si at vedtatt budsjett
angir hvilke netto rammer kommunestyret har bevilget til kommunens virksomhet det
kommende aret. Rammene er bindende for omradene.

| dokumentet «@konomiske interne kontrollrutiner» fremkommer det ogsa at kommuneplanens
langsiktige del benyttes som grunnlag for utarbeidelse av gkonomiplan og arsbudsjett. I tillegg
benyttes fglgende:

- Omradeplaner

- Konsekvensjustert budsjett

- Arsberetning

- Evaluering av drift og vedtatte mal

- Nasjonal rapportering

4.2.1 Praksis for arbeidet med gkonomiplan og budsjett

Av kommunens eget rutinedokument «@konomiske interne kontrollrutiner» fremgar det ogsa
en tidsplan for arbeidet med gkonomiplan og arsbudsjett. Tidsplanen fremgar av utklipp 3
nedenfor.

Utklipp 3: Tidsplan for arbeidet med gkonomiplan og arsbudsjett
Tidsplanen for arbeidet fremstilles slik:

Tiltak Tidsfrist
Rundskriv fra radmannen 1.juni
Administrativ behandling i omradene Juni — september
Utarbeidelse av rammer basert pa kommuneproposisjon og gjeldende gk. Plan. 15. september
Konsekvensjustering for viderefaring av dagens niva basert pa forutsetninger i budsijettrundskriv 15. september
Administrativt arbeid med budsjettgrunnlag inkl. AMU og HAMU-behandling 15. sept-1. november
Radmannens budsjettgrunnlag overleveres formannskap 1. november
Formannskapets innstilling 1. desember
Kommunestyrets vedtak 15. desember

Kilde: Rutinedokumentet «@konomiske interne kontrollrutiner» s. 42

| intervju med én av pkonomiradgiverne som jobber med budsjettkontroll og
gkonomioppfalging for kommunens programomrader fikk vi opplyst at tidsplanen ovenfor er
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et utgangspunkt, men at kommunen utarbeider en ny plan med frister hvert ar som skal falges
for arbeidet med arsbudsjett og gkonomiplan.

Revisor har fatt tilsendt tidsplanene til kommunen for de undersgkte arene 2019, 2020 og 2021.
Disse planene er mer detaljerte med oppgaver, hvem som har ansvar for & gjennomfgre
oppgavene og med frister. Det er ogsa en kolonne der man kan sette inn en eventuell
kommentar. | tidsplanen for 2021 star det at «september lgnn skal leses inn i Framsikt» innen
15. september. @konomiradgiver opplyser at kommunen kjerer lgnna for september som
grunnlag for neste ars lgnn ved utarbeidelse av budsjett. @konomiradgiver opplyser at det da
blir vanskelig & holde tidsplanen for de oppgavene som star med frist 15. september i
dokumentet «@konomiske interne kontrollrutiner».

@konomiradgiver opplyser ogsa om et annet punkt der ovennevnt tidsplan (utklipp 3) ikke
falges helt. @konomiradgiver opplyser at det sendes ut en veileder (rundskriv) i september til
enhetsledere i kommunen. | internkontroll-dokumentet er tidsfristen 1. juni, men
gkonomiradgiver opplyser at det ofte har blitt sendt ut senere. @konomiradgiver opplyser at
nar rundskrivet har blitt sendt fra kommunedirekter til enhetslederne er det oppstart i enhetene
og de skal falge opp det som star i rundskrivet. @konomiradgiver opplyser at i rundskrivet
fremgar hva som skal gjeres ute i enhetene med tidsfrister og hvem som skal falge opp.

| oppstartsmgte med kommunedirektgr og kommunalsjef for stab/stgtte opplyser de om
hvordan det jobbes med gkonomiplan og arsbudsjett. Det er kommunalsjefer sammen med
gkonomisjef som har ansvar for & utarbeide gkonomiplan og arshudsjett for kommunen.
Arbeidet med neste ars budsjett starter med at enhetslederne har ansvar for & utarbeide budsjett
for sin enhet med eventuelt gnskede tiltak. I intervju med gkonomisjef opplyser hun at
enhetslederne begynner med a se pa inntekter pa kontoniva. Enhetslederne far ikke gjare
endringer, men de kan legge inn tiltak dersom det er ngdvendig. Dette kan for eksempel vare
dersom det er en endring eller fordi de mener det er en feil med budsjettet. Dersom det er
oppgaveendringer for eksempel fra staten, ma disse legges inn. Deretter bearbeider og
innarbeider kommunalsjefene og gkonomisjef de innkomne forslagene fra enhetslederne.

@konomiradgiver opplyser at ledergruppen gar gjennom alle tiltakene som enhetene har lagt
inn i budsjettsystemet. Det er en kvalitetssikring av enhetene sine forslag til tiltak.

@konomisjef opplyser at kommunalsjefene har dialog med enhetslederne om de har spgrsmal
vedrgrende budsjett eller budsjettarbeidet. Dersom det er store avvik mellom forslag fra
enhetsledere og ledergruppens forslag til budsjett kobles tillitsvalgte inn.

@konomiplan og arsbudsjett behandles politisk i arbeidsmiljgutvalget, formannskapet og
kommunestyret. Det orienteres om budsjettet i alle kommunens hovedutvalg; «helse, omsorg
og forebygging», «miljg, plan og naring» og «oppvekst, kultur og integrering».

Tabell 1 nedenfor viser en oversikt over saksnummer og dato for behandling av budsjett og
gkonomiplan i kommunestyret i perioden 2019-2021.

Tabell 1: Budsjett og gkonomiplaner

17.12.2018 107/18 Budsjett og gkonomiplan 2019-2022
16.12.2019 119/19 Budsjett og gkonomiplan 2020-2023
14.12.2020 139/20 Budsjett og gkonomiplan 2021-2024
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4.2.2 Ansattes opplevelser av budsjettprosessen

I sparreundersgkelsen fikk de ansatte med ansvar for a utarbeide budsjett for én eller flere
enheter spgrsmal om Vagan kommune har skriftlige rutiner og retningslinjer for utarbeidelse
av budsjett. Av de 20 respondentene, svarte 85 % av dem «ja», mens de gvrige 15 %
respondentene svarte «vet ikke». Ingen valgte svaralternativet «nei».

Videre spurte vi om hvilke opplysninger/datakilder de legger til grunn ved utarbeidelse av
budsjett for sin enhet/er. Her kunne de krysse av for ett eller flere svaralternativer.
Svarfordelingen fremkommer av diagram 4a) nedenfor.

Diagram 4a) «Hvilke av de nevnte opplysningene/datakildene legger du til grunn ved utarbeidelse av
budsjett for din enhet/er? Her kan du krysse av for ett eller flere svaralternativer?»

Tidligere ars budsjetter
Tidligere ars regnskap
Planlagt aktivitet
Analyser av bemanning
Analyser av kostnadsniva
Langsiktige mal

Andre kilder. Spesifiser:

Vet ikke | 0%

=
o

25% 50% 75% 100%

Det fremkommer av diagram 4a) at svaralternativene som flesteparten av respondentene valgte
var: «Tidligere ars regnskap», «Tidligere ars budsjetter», og «Planlagt aktivitet». Henholdsvis
90, 85 og 65 prosent av respondentene oppgav dette. Det er 35 prosent som svarte «Langsiktige
mal», 30 prosent som svarte «Analyser av bemanning» og 20 prosent som svarte «Analyser av
kostnadsniva». Det var 20 % av respondentene som krysset av pa svaralternativet «andre
kilder» hvor de ble bedt om a spesifisere. Vi forstar av kommentarer vi fikk at enkelte opplever
at det er begrenset mulighet til & legge andre kilder til grunn eller at deres analyser ikke
vektlegges;

e «Nar vi styres av kuttprosesser blir analysene neglisjert»
e «Far ikke lov til & gjere ngdvendige endringer»
e «Kommunen sentralt har lagt premissene, mye er prebestemt»

Fra én respondentene ble det gitt informasjon om at det blir gjort «analyser avkommende behov
over neste 5-ars periode for & forbedre administrasjon og politikere pa eventuell vekst».
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@konomradgiver opplyser at man er opptatt av at budsjettet skal veere sa realistisk som mulig,
men at det er utfordringer med a klare dette i kommunen. @konomiradgiver opplyser at det i
fjorarets budsjettprosess var enhetsledere innenfor oppvekst og integrering som hadde tatt med
reduksjon i barnetall som tiltak for sin enhet, men at tiltaket ikke ble tatt med i budsjettet. Det
betyr at budsjettet tok hgyde for at enheten hadde flere barn, og saledes starre inntekter enn de
faktisk hadde. @konomiradgiver opplyser at da far enhetene fort rgde tall ved at de ikke klarer
a holde seg innenfor budsjett, og at det kan veere demotiverende for enhetslederne.

Revisor har fatt tilsendt kommunens veileder for utarbeidelse av budsjett for de undersgkte
arene 2019, 2020 og 2021. Vi har ogsa fatt tilsendt veileder for 2022 og 2023. Veilederne er
brukermanualer for hvordan ansatte med budsjett- og skonomiansvar skal utarbeide budsjett
for sin enhet. | veileder for budsjett for de undersgkte arene fremkommer blant annet at:
«Konsekvensjustert budsjett for neste ar skal i utgangspunktet kun inneholde viderefgring av
arets budsjett med tillegg av lgnns- og prisvekst (prisvekst defineres av kommunens ledelse og
legges inn sentralt i Framsikt). | detaljert budsjett kan midlene omfordeles dvs. flyttes fra en
konto til en annen etter behov.»

Om tiltak fremkommer det i veilederne at: «Dersom det er inngatt nye avtaler eller gjort HP-
vedtak som endrer ressurshruken pa et ansvar/avdeling fra budsjettet i ar til budsjettet neste
ar, skal dette legges inn i et budsjettiltak. Har enheten behov som ikke er vedtatt eller det ikke
er knyttet noen forpliktelse til i form av avtale ol. kan behovet legges inn som et tiltak. Disse
tiltakene blir bade administrativt og politisk vurdert.» Det fremkommer videre at alle tiltak ma
beskrives og forklares sa detaljert som mulig av enhetslederne.

| sparreundersgkelsen besvart av ansatte med budsjett- og gkonomiansvar stilte vi spgrsmal
om i hvilken grad de opplever at budsjettprosessen bidrar til et realistisk budsjett for sin enhet.

Som det fremkommer av diagram 4b) var det ganske stor spredning blant respondentene pa
dette sparsmalet. Over halvparten av respondentene oppgav at budsjettprosessen bidrar til et «l
middels grad», «I liten grad» eller «I sveert liten grad» realistisk budsjett.

Diagram 4b) «I hvilken grad opplever du at budsjettprosessen bidrar til et realistisk budsjett for din
enhet?», N=20

| hvilken grad opplever du at

budsjettprosessen bidrar til et realistisk 10 “ 30 m 5

budsjett for din enhet?

svaert liten grad [ liten grad | middels grad B stor grad

B! svart stor grad Vet ikke

Videre fikk de ansatte spgrsmal om det er tilstrekkelig kapasitet pa sin enhet eller
ansvarsomrade for & sikre en tilfredsstillende budsjettprosess. Pa dette spagrsmalet svarte 70
prosent av respondentene «I middels grad», 10 prosent «I liten grad», 10 prosent «I sveert liten
grad», 5 prosent «I stor grad» og 5 prosent «l svaert stor grad». Det betyr at 10 prosent svarte
«I Stor grad» eller «I sveert stor grad». Mens 90 prosent svarte enten «I middels grad», «I liten
grad» eller «I svaert liten grad» pa spgrsmal om det er tilstrekkelig kapasitet ved sin enhet eller

ansvarsomrade for a sikre en tilfredsstillende budsjettprosess. Resultatet kan vare en
indikasjon pa at flere av respondentene ikke opplever at det er tilstrekkelig med ansatte eller at
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de har tilstrekkelig med tid til & sikre en tilfredsstillende budsjettprosess ved sin enhet eller
ansvarsomrade. Resultatene er oppstilt i diagram 4 c) nedenfor.

Diagram 4c) «Er det pa din enhet eller ditt ansvarsomrade tilstrekkelig kapasitet for a sikre en
tilfredsstillende budsjettprosess?», N=20

Er det pa din enhet eller ditt

ansvarsomrade tilstrekkelig kapasitet for 10 70 m

a sikre en tilfredsstillen...
0% 25% 50% 75% 100%
svaert liten grad [ liten grad | middels grad B stor grad
B svart storgrad | Vet ikke

4.3  Reglement, rutiner og praksis for rapporteringer og budsjettreguleringer
Kommunens dokument «@konomiske interne kontrollrutiner» kapittel 6 omhandler
gkonomiske rapporteringer. | utklipp 4 nedenfor fremkommer en oversikt over hvilke
rapporteringer som skal gjennomfares, fra hvem og til hvem det skal rapporteres, eventuell
politisk behandling av rapporteringen, samt hyppighet og grunnlag for rapporteringene.

Utklipp 4: Oversikt over gkonomiske rapporteringsrutiner

Type rapport Fra Til Behandling Hyppighet Grunnlag
Regnskaps- | Enhet - Ev. formannskap . ) )
rapport Adm s Radmann Manedlig Budsjett og regnskap
) .| Politisk Hovedutvalg, FSK og Etter 1. og Handlingsplan, budsjett, regnskap,
Tertial-rapport | Adm.sj utvalg kommune-styre 2. tertial kommuneplan
Arsmeldin Adm.si Politisk r;:ﬁergﬁrt:jg :;SDK' Ved regnskaps- | Handlingsplan, KOSTRA, budsjett,
9 = utvalg kontrollut\.?;lg g avslutning regnskap, kommuneplan, arsplan
Enhet )
KOSTRA Admsi SSB Arig Regnskap

Kilde: Dokumentet «@konomiske interne kontrollrutiner»

Det skal gjennomfgres manedlige regnskapsrapporter fra omradene til kommunedirekter og
eventuell videre behandling i formannskap. Det skal gjennomfares to tertialrapporter fra
omradene med videre behandling i hovedutvalg, formannskap og kommunestyret. Ved
regnskapsavslutning skal det utarbeides en arsmelding fra omradene til kommunedirekter med
videre behandling i hovedutvalg, formannskap, kommunestyre og kontrollutvalg. |
«@konomiske interne kontrollrutiner» kapittel 6.3 og 6.4 er det utarbeidet egne rutiner for
manedsrapporter og tertialrapporter.

Hver ansatt med budsjett- og gkonomiansvar rapporterer pa sitt resultatniva i Framsikt. Ifalge
kommunedirekter og kommunalsjef for stab/stgtte skal enhetsledere rapportere til
kommunalsjefer. Kommunalsjefer skal rapportere til kommunedirekter. Kommunedirektar og
kommunalsjef for stab/statte opplyser at dersom en enhetsleder ikke gjennomfarer en
manedsrapportering, blir det fulgt opp av kommunalsjef for det aktuelle programomradet.

Det er to gkonomradgivere i kommunen som jobber med koordinering av manedlige
rapporteringer. En av gkonomiradgiverne opplyser at de apner for manedsrapportering i
Framsikt hver maned, med unntak av juli som er feriemaned. @konomiradgiverne legger inn
informasjon om hva enhetslederne skal rapportere om og tidsfrister for dette.

@konomiradgiverne med ansvar for koordineringen av de manedlige skonomirapporteringene
gar gjennom rapportene og stenger rapporteringen nar fristen i hver maned er gatt ut.
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@konomiradgiverne lager deretter en rapport fra den aktuelle manedsrapporten og sender
rapporten til kommunens ledergruppe.

Ifalge kommunedirekter og kommunalsjef for stab/statte vil det dersom en enhetsleder ikke har
levert manedsrapportering vise rgdt i rapporteringssystemet i Framsikt, og hvis rapporteringen
er levert innen fristen vil det vise grent. Ledergruppen gar sammen gjennom rapporteringene
nar den manedlige fristen for rapporteringene er over.

Ifelge kommunedirektar og kommunalsjef for stab/stgtte bestar manedsrapporteringene av tre
deler som omhandler gkonomi, sykefravaer og en «sjekkliste». | sjekklisten skal det krysses av
for blant annet om avvik er fulgt opp, om lgnnsjournal er sjekket og om rapporteringer er levert
innenfor tidsfrist. Revisor har fatt opplyst at sjekklisten er under utvikling i kommunen. Nar
det gjelder skonomi, sees det pa om det er avvik og hvordan de er beskrevet. Kommunedirektar
og kommunalsjef for stab/statte har opplyst at de ser pa om det kan gjares tiltak dersom det er
awvik.

@konomiradgiver opplyser ogsa om at enhetslederne skal gjennomfare en sjekkliste ved
manedsrapporteringer. Det er noen sjekkpunkt som skal veere med i en manedsrapportering,
og hvis enhetsleder ikke har levert pa alle punkter i sjekklisten far de den i retur og mulighet
til & rette opp i dette. @konomiradgiver opplyser at mange leverer rapporteringen til siste frist,
og da rekker de ikke & rette opp eventuelle mangler eller feil. Rapporteringen vil da fa status
som «Levert, men ikke godkjent». @konomiradgiver kommenterer da hva som mangler i
rapporteringen for at den skulle ha veert godkjent.

Revisor har fatt tilsendt dokumentet «@konomi-rapportering i Framsikt» fra 2019. | dette
dokumentet er det informasjon om hva, hvordan og nar enhetslederne skal rapportere i
Framsikt. Det fremkommer blant annet at det skal rapporteres pa den gkonomiske situasjonen
ved hver enkelt enhet. Det fremkommer at enhetslederne skal:

«Gi en kort beskrivelse av situasjonen og en kort forklaring pa evt. awik, bade negative og
positive. Avviket skal forklares, ikke bare kopier tallene fra regnskapet eller henvis til tidligere
rapporter.»

Og under «Tiltak for & balansere» fremkommer det at:

«Hvis enheten ikke klarer a balansere dagens drift med budsjettet, ma evt. tjenesteomfanget
reduseres/endres (husk a tallfeste). Hvis mulig, ta ogsa med konsekvenser.»

| intervju med gkonomisjef delte gkonomisjef skjerm med revisor slik at vi fikk se hvordan de
manedlige rapporteringene ser ut i Framsikt. Under fanen «@konomistatus» i Framsikt ser man
«Revidert budsjett hittil i ar», «<Regnskap hittil i ar», eventuelt «Avvik i kroner hittil i ar» og
«Prognose for innveerende ar». Under avvik kan man legge inn kommentarer pa hvorfor det
eventuelt er avvik, hva som kan gjeres av tiltak og hva det eventuelt vil koste om det ikke
gjennomfares tiltak. | tillegg til dette er det fane for investeringsbudsjett og sykefraveer. Det er
ogsa en sjekkliste med punkter som gar pa den gkonomiske internkontrollen. I sjekklisten ma
man huke av for om man har gjennomfart: «Generelt nedtrekk 2020-2021», «Periodisering»
0g «Lgnnsjustering».

Vi spurte en av gkonomiradgiverne med ansvar for koordinering av manedlige
gkonomirapporteringer om det foreslas tiltak, dersom en enhetsleder melder om merforbruk

29



KomRev NORD IKS @konomi

ved en manedsrapportering. @konomiradgiver opplyser at dersom det meldes inn om
merforbruk fra enhetsledere skal de melde inn hva det skyldes og hvordan dette skal dekkes
inn. Enhetslederne har krav til & melde inn hvordan de skal dekke inn merforbruket og
eventuelle konsekvenser. @konomiradgiver opplyser at enhetslederne som regel er flinke til a
melde fra om hva merforbruket skyldes. @konomiradgiver opplyser at kommunen gnsker at
enhetslederne skal gi en prognose per 31.12., sa man kan se om de forventer a ta merforbruket
inn eller om enheten forventer merforbruk i slutten av aret. @konomiradgiver opplyser at noen
ganger gar det a dekke inn merforbruk ved for eksempel a ikke ta inn vikarer ved fraveer, noen
ganger gar det ikke & dekke det inn. Da blir neste punkt & melde fra om merforbruk ved
kommende tertialrapportering.

Pa spegrsmal til gkonomiradgiver om hvordan eventuelle tiltak blir fulgt opp opplyser
gkonomiradgiver at det ikke blir fulgt opp pa noen annen mate enn at den enhetslederen det
gjelder da ma melde fra om merforbruk ved neste manedsrapport ogsa. @konomiradgiver
opplyser at enhetslederne har dialog med kommunalsjefer ved merforbruk. @konomiradgiver
opplyser at gkonomiradgiverne ikke kan palegge eller anbefale enhetslederne tiltak.
@konomiradgiver opplyser at enhetslederne har gkonomiansvar og best innsikt i hva de kan
gjere av tiltak innenfor sin enhet. Kommunedirekter og kommunalsjef for stab/stgtte opplyser
at ved et eventuelt merforbruk innenfor en enhet ser man pa hva som er arsaken til avviket.
Ledergruppen gjar en betraktning av avviket og om det kan gjeres tiltak eller ikke. Ifglge
kommunedirektgr og kommunalsjef for stab/stette har det de siste to arene veert en del avvik
knyttet til Covid-19-pandemien, som det ikke har vaert mulig & gjgre noe med.

@konomiradgiver opplyser at gkonomiavdelingen i hovedsak ser pa bunnlinjen, men dersom
det er store avvik, ma dette falges opp og kommenteres av gkonomiavdelingen. Hvordan
avviket lgses avhenger av type avvik, starrelsen og om det er mulig & hente inn.
@konomiradgiver opplyser at ved avvik snakker hun med kommunalsjef og sa finner de ut
hvordan dette skal handteres eller sa blir det sendt direkte til enhetsleder med tilbakemelding
om at det ma legges inn tiltak pa hvordan avviket skal hentes inn.

Ifalge kommunedirekter og kommunalsjef for stab/stette blir innmeldte avvik meldt videre til
politisk niva gjennom tertialrapporteringer og budsjettreguleringer. 1 Vagan kommune
gjennomfares det to eventuelt tre tertialrapporteringer i lgpet av aret.

Tertialrapporteringer og budsjettreguleringer

| kommunens delegeringsreglement fremgar det for rapportering at: «Radmannen skal
utarbeide rapport til kommunestyret etter fgrste og andre tertial. Tertialrapporten skal vise
awvik i forhold til de mal og tiltak som er vedtatt i Handlingsplan med gkonomiplan og
arsbudsjett. Vesentlige avvik skal kommenteres sarskilt med angivelse av hvilke tiltak som skal
iverksettes. Prognoser for resten av aret skal beskrives i rapporten. Andre vesentlige avvik skal
meldes til kommunestyret umiddelbart utover de fastsatte rapporteringstidspunktene.

| kommunens to gkonomireglement som har vert gjeldende i den undersgkte perioden
fremkommer det informasjon om utarbeidelse av tertialrapporteringer og budsjettreguleringer.

Kapittel 2 i gkonomireglement fra 2008 omhandler utarbeidelse av tertialrapporter. Det
opplyses ogsa om at det i lgpet av aret skal vaere to hovedrapporteringer til kommunestyret per
30. april og 31. august. Formannskapet og kommunestyret behandler radmannens tertialrapport
for hele kommunen.

30



KomRev NORD IKS @konomi

| skonomireglement fra 2020 er det et eget reglement for budsjettoppfelging og rapportering.
| reglementet henvises det til relevante bestemmelser i ny kommunelov. Det fremkommer ogsa
hva som er kommunedirekters plikter, herunder: «A rapportere skriftlig om utviklingen i
inntekter og utgifter sammenholdt med arsbudsjettet. Slik rapportering skal foretas minst to
ganger gjennom budsjettaret.»

Det fremkommer videre at kommunedirektarer har «plikt til & foresld endringer pa
innevaerende ars budsjett hvis utviklingen i inntekter eller utgifter tilsier at det vil oppsta
vesentlige budsjettavvik. Bestemmelsen innebarer at det ikke er tilstrekkelig for
kommunedirektgren a bare melde fra om at det ma forventes avvik.»

Om rapportering til kommunestyret fremkommer det at:
«For 1. kvartal og 2. tertial i aret skal kommunedirektgren utarbeide rapporter med
regnskapsoversikter og arsprognoser for de enkelte rammeomradene og for kommunen samlet.

Tertialrapportene  skal  beskrive den gkonomiske utvikling og utviklingen i
tjenesteproduksjonen i forhold til tallbudsjett og aktivitetsplaner. Rapportene skal inneholde
en sammenstilling av periodisert budsjett, akkumulert regnskap og prognose for aret.

Dersom det ligger an til avvik skal dette forklares, og forslag til ngdvendige mottiltak skal
fremkomme.

Tertialrapportene skal ogsd gi en oversikt over regnskap, budsjett og prognose for
investeringene. Tertialrapportene fremmes for kommunestyret i juni, og i oktober hvert ar.»

I intervju med gkonomisjef opplyser hun at ved farste tertialrapport tar man utgangspunkt i
manedsrapport for april. Alle ledere gar gjennom og kommenterer pa detaljniva avvik som de
har og melder disse inn pa enhetsniva. Dette blir til en prognosemodell, som blir gjennomgatt
i ledergruppa. Ledergruppen ser pa om avvik kan dekkes inn innenfor enheten eller ikke.

Forste tertial blir farst behandlet i formannskapet og deretter i kommunestyret. @konomisjef
opplyser at det tidligere har veart problematisk a fa med rapportering pa investering i forste
tertialrapportering, men at i ar vil de fa inn tertialrapporteringer bade pa drift og investering i
Framsikt.

@konomisjef opplyser at arets andre tertialrapportering tar utgangspunkt i manedsrapport for
august. Videre er det samme prosess som for farste tertial.

| kommunens tertialrapporteringer brukes begrepet «fellesomrader» for det som i
arsmeldingene og skonomiplanene refereres til som «Andre enheter»!2. Under «Andre
enheter» fremkommer hva som er kommunens viktigste inntektskilder. Disse er rammetilskudd
og skatteinntekter, flyktningstilskudd, eiendomsskatt/festeavgifter, renteinntekter og utbytte. |
tillegg kommer brukerbetalinger som helt eller delvis skal dekke kommunens direkte utgifter
knyttet til den aktuelle tjenesten.

4.3.1 Ansatte sine opplevelser av budsjettkontroll
| sparreundersgkelsen besvart av ansatte med budsjett- og gkonomiansvar spurte vi om hvilken
informasjon de bruker som grunnlag for & styre opp mot vedtatt budsjett. Her kunne

12 Dette har vi fatt bekreftet av gkonomisjef i intervju den 1.04.2022.
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respondentene krysse av for ett eller flere svaralternativer. Svarfordelingen fremkommer i
diagram 4d) nedenfor.

Diagram 4d) «Hvilken informasjon bruker du som grunnlag for & styre opp mot budsjett? Her kan du
krysse av for ett eller flere svaralternativer»

Informasjon | avik mellom regnskap og 95%
budsjett

Analyser av avvik mellom faktisk og
planlagt aktivitet 60%

Analyser av bemanning a5%
Analyser av kostnadsniva 25%
Annet. Spesifiser: 5%

Vet ikke | 0%

Som det fremkommer av diagram 4d) ble falgende svaralternativer valgt av flest respondenter:
«Informasjon i avvik mellom regnskap og budsjett», «Analyser av avvik mellom faktisk og
planlagt aktivitet» og «Analyser av bemanning». Med henholdsvis 95, 60 og 35 prosent.

Det var videre 25 prosent som oppgav «Analyser av kostnadsniva» og 5 prosent som oppgav
«Annet. Spesifiser» pa sparsmalet om hvilken informasjon de bruker for a styre opp mot vedtatt
budsjett. Det fremkommer under «Annet. Spesifiser» at:
e «Analyser av framskrivende behov o0g overfering av oppgaver mellom
programomrader. Omrader som bytter ansvar, medfgrer endret behov for kompetanse
og har en gkonomisk konsekvens»

Videre fikk de ansatte med ansvar for a fglge med pa forbruk innenfor én eller flere enheter
spgrsmal om i hvilken grad de opplever at det er tilstrekkelig kapasitet ved sin enhet til &
gjennomfgre budsjettkontroll. Som det fremkommer av diagram 4e) nedenfor svarte 55 prosent
«I middels grad», 15 prosent «I liten grad», 10 prosent «I sveert liten grad», 15 prosent «| stor
grad» og 5 prosent «l sveert stor grad» pa spersmalet. Det betyr at 20 prosent svarte enten «l
stor grad» eller «I sveart stor grad» pa spegrsmalet. Mens 80 prosent svarte enten «I middels
grad», «I liten grad» eller «I sveert liten grad» pa sparsmal om de opplever at det er tilstrekkelig
kapasitet ved sin enhet til & gjennomfare budsjettkontroll.
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Diagram 4e) «I hvilken grad opplever du at det er tilstrekkelig kapasitet ved din enhet til & gjennomfare
budsjettkontroll?», N=20

| hvilken grad opplever du at det er

tilstrekkelig kapasitet ved din enhet til & 10 “ 55 m

gjennomfare budsjettkontroll?

0% 25% 50% 75% 100%
svaert liten grad [ liten grad | middels grad [ stor grad
B svaert storgrad | Vet ikke
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4.4.1 Arsbudsjett og gkonomiplan

Radmannen rapporterer i gkonomiplan 2019-2022 om at det fortsatt er utfordrende a balansere
budsjettet for 2019. Budsjettet er stramt og ngkternt og at det skal sma uforutsette hendelser til
far store omprioriteringer ma gjeres. Radmannen viser til at det er behov for innsparinger i
gkonomiplanperioden for pa sikt a fa ngdvendig gkonomisk handlefrihet.

Videre opplyses det om at: «En rekke digitaliseringsprosjekter er satt i gang med mal om a
forbedre kvaliteten i tjenestene og sikre mer kostnadseffektiv drift. Innfgring av ny teknologi er
et utviklings- og innovasjonsarbeid som falger naturlig med a utvikle organisasjonen videre.»

Tabell 2 viser driftsbudsjett for programomradene stab/stette, oppvekst og integrering,
samfunn og helse og omsorg slik det fremkommer i gkonomiplan 2019-2022.

Tabell 2: Driftsbudsjett for gkonomiplan 2019-2022

44 911 000 44 431 000 44 911 000 44 431 000
254 432 000 255 075 000 255 075 000 255 075 000

44 083 000 44 083 000 44 083 000 44 083 000
259 774 000 262 258 000 263 047 000 262 047 000
603 200 000 605 847 000 607 116 000 605 636 000

Kilde: Budsjettskjema 1B — driftsbudsjett fra gkonomiplan 2019-2022, s. 7

Av tabell 2 ser vi at de stgrste utgiftene til kommunen er innenfor programomradene helse og
omsorg og oppvekst og integrering. Pa bakgrunn av dette har vi nedenfor tatt med informasjon
som fremkommer om disse to programomradene i kommunens gkonomiplan for 2019-2022.
Vi har ogsa tatt med informasjon som fremkommer om konsekvensjusteringer og
innsparingstiltak under andre enheter.

Oppvekst og integrering

Under programomradet oppvekst og integrering opplyses det ogsa punktvis om de ulike
enhetene til programomradet. Det fremkommer blant annet at for grunnskolene i skolearet
2017/2018 fikk 13,6 prosent av elevene i grunnskolen spesialundervisning og cirka 30 prosent
av leerertimene blir brukt til spesialundervisning. Dette opplyses a vere betydelig hgyere enn
sammenlignbare kommuner®3. Under punktet om barnehager opplyses det om at den stgrste

13 @konomiplan 2019-2022, s. 33
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gkonomiske utfordringen er som tidligere ar finansieringen av barnehagesektoren i henhold til
barnehagereformen og ny finansieringsordning for familier med lav inntekt*4,

Under punktet om konsekvensjusteringer fremkommer det at det ma gjeres en justering av
gkonomiplan knyttet til Vagan innvandrer- og opplaringssenter (VIO) pa grunn av redusert
ramme for enheten. Videre opplyses det om et innsparingstiltak pa programomradet som er
knyttet til reduserte plasseringer av barn pa fosterhjem. Bakgrunnen for innsparingstiltaket
opplyses a vere erfaringstall fra regnskapene de siste arene og en prosess med forebyggende
arbeid og tidlig innsats.

Det fremkommer videre under punktet ressurser i grunnskole 2019/2020, at det ifglge
kommunestyrevedtak 72/16, skal tildeling av ressurser til grunnskolene gjeres i forkant av
budsjettmgtet hvert ar. Dette er gjort for 2019/2020 og innmeldte behov for skolene viser et
gnske om 165 pedagogarsverk til fordeling til grunnskolene. Dette er 5 arsverk mer enn tildelt
innevearende skolear. Tiltaket vil koste 1 450 000 kroner i hgsthalvaret 2019. Helarsvirkning
for 2020 vil bli p& 3 500 000 kroner?®.

Helse og omsorg

Under helse og omsorg fremkommer det at programomradet: «disponerer en stor andel av
kommunens samlede gkonomiske ressurser. Omradet ma vere tilpasningsdyktig og
omstillingsvillig for & kunne tilby kommunale tjenester av god kvalitet, innenfor de skonomiske
rammene som sektoren disponerer®®.»

Videre fremkommer det at Vagan kommune fortsatt har en «institusjonsprofil» med relativt
mange institusjonsplasser. Dette er den dyreste driftsformen, og det er et bevisst mal for helse
og omsorgssektoren & dreie profilen slik at hovedtyngden av tjenestetilbudet gis i brukernes
egne hjem. Det opplyses om at: «Innfgring av velferdsteknologiske lgsninger i kommunens
helse- og omsorgstjenester skal bidra til endring av arbeidsprosesser som igjen vil kunne gi
effektiviseringsgevinster!’.» Under punktet om malsettinger opplyses det ogsd om at &
videreutvikle velferdsteknologiske lgsninger, samt budsjettdisiplin er to av programomradets
malsettinger. | intervju med gkonomiradgiver som falger opp programomradet helse og omsorg
spurte vi om han vet noe om hva malsetningen budsjettdisiplin innenfor helse og omsorg gar
ut pa eller bestar av. Pa dette opplyste gkonomiradgiver om at det ikke er vedtatt noe konkret
som han vet om. Men at det oppfordres til budsjettdisiplin og at enhetslederne skal holde seg
innenfor budsjett.

Under punktet konsekvensjusteringer legges det frem flere tiltak. Deriblant opplyses det om
konsekvensjusteringer av budsjett for institusjonsomsorgen, i hovedsak pa lgnn, men ogsa pa
grunn av gkt matvarebudsjett. Det er tatt med en tabell som viser kostnadene for de gnskede
tiltakene for helse og omsorg i planperioden, og hva som blir summen av disse. Tiltakene i
tabellen er knyttet til bemanning pa legevakt, fagstilling knyttet til demens (50 prosent) og gkt
bemanning pa programomradet. Det vil i sum gi en gkt kostnad pa 3 605 000 kroner arlig
innenfor programomradet i planperioden?®,

14 @konomiplan 2019-2022, s. 34
15 @konomiplan 2019-2022, s. 36
16 @konomiplan 2019-2022, s. 53
17 @konomiplan 2019-2022, s. 54
18 @konomiplan 2019-2022, s. 56
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Andre enheter

Under andre enheter fremkommer det under punktet «konsekvensjusteringer» at det avsettes
atte  millioner til lgnnsoppgjeret 2019. Det fremkommer ogsa under punktet
«konsekvensjusteringer» at nar det gjelder flyktninger og flyktningstilskudd beregnes det 20
ordinare flyktninger og fem enslige mindreérige for 2019.

Under punktet «innsparingstiltak» legges det frem effektivisering i form av digitalisering og
det henvises til velferdsteknologi. Det fremkommer at: «Mye av effektiviseringen kan ikke tas
ut av tjenesteproduksjonen som kommunen har i dag, men ma ses pa som en besparelse i form
av at antall arsverk ikke gker i takt med antall tjenestemottakere.»

Videre fremkommer det under «innsparingstiltak» at det budsjetteres med en gkning pa 100
innbyggere utover prognosemodellen til statsbudsjettet oktober 2018. Videre legges det inn en
gkning i brukerbetalinger i 2019, pa bakgrunn av budsjett og regnskap for de to foregaende
arene.

4.4.2 @konomiske rapporteringer og budsjettreguleringer

| 2019 ble det gjennomfert to budsjettrapporteringer og budsjettreguleringer for Vagan
kommune. De to budsjettrapporteringene ble behandlet i kommunestyret henholdsvis den 17.
juni 2019 og 28. oktober 2019. | det falgende gis det informasjon om programomradene helse
og omsorg og oppvekst og integrering som er de omradene som med utgangspunkt i tallene
synes a ha stgrst utfordring med styring innenfor budsjett.

For farste tertial 2019 er det innmeldte behov pa programomradet for oppvekst og integrering
pa 4 793 000 kroner. Totalt gir dette et finansieringsbehov pa 5 177 000 kroner, som dekkes
ved & benytte «disposisjonsfond», «fondsmidler», «avsatte fondsmidler — oppvekst» og ved &
kutte kostnader i administrasjon for skole og barnehage.

| saksopplysningene til 1. tertialrapportering 2019 informasjon om status pa de ulike
programomradene i kommunen. Under programomradet oppvekst og integrering fremkommer
det at de fleste enhetene melder om balanse ved arets slutt. Det er noen enheter som melder
avvik. Disse avvikene gar i hovedsak pa endrede behov i tilknytting til spesialundervisning
bade i barnehage og skole. Det opplyses i saksopplysningene at det jobbes med & fa ned
henvisning til PPT, og at dette ma ha et stort fokus i tiden som kommer. Det fremkommer ogsa
under oppvekst og integrering at tilskuddet til private barnehager gker og at dette skyldes at
det tas inn flere barn i barnehagene.

For programomradet helse og omsorg fremkommer det at gkonomisk prognose per. 1. tertial
viser positiv balanse. Det opplyses samtidig om at: «det er flere utfordringer i forbindelse med
innfaring av fjerde maltid som ble innfgrt i 2018 pa Marithaugen. Disse stillingene ble ikke
tatt med i 2019 budsjett. Programomradet vil ga i balanse ved arets slutt.»

For andre tertial 2019 fremkommer det en del endringer enn i tidligere vedtatt budsjett.
Innenfor programomradene helse og omsorg og oppvekst og integrering flyttes det pa midler
internt i programomradene.

| saksopplysningene for andre tertial fremkommer det under programomradet helse og omsorg

at det er flere tiltak som det, i henhold til budsjettvedtak i 2019-2022, skal jobbes med og hva
som er status for disse tiltakene.
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4.4.3 Arsmelding, arsberetning og rapportering fra regnskapsrevisor

Tabell 3 nedenfor viser budsjetterte og faktiske driftsutgifter for 2019 for kommunens fire
programomrader; stab/stette, oppvekst og integrering, samfunn og helse og omsorg. Samt
avviket mellom arsregnskap og regulert budsjett.

Tabell 3: Netto driftsutgifter fordelt pa programomrade for Vagan kommune i 2019

49 862 000 48 966 000 47 376 000 (-) 1590 000
288 435 000 297 458 000 300 769 000 3311000
45 245 000 46 515 000 46 629 000 114 000

269 027 000 279 841 000 281 236 000 1 395 000
652 569 000 672 780 000 676 010 000 3230000

Kilde: Arsmelding 2019

Av arsmeldingen for 2019 fremgar det et avvik pa 3 230 000 kroner mellom regulert budsjett
og regnskap totalt for de fire programomradene i kommunen. Det gir et merforbruk pa 3
230000 kroner sammenlignet med regulert budsjett. Tabell 3 ovenfor viser at alle
programomrader, bortsett fra stab/stgtte, har merfororuk om man sammenligner regnskapet
med regulert budsjett for 2019. Starst er avvikene innenfor programomradene oppvekst og
integrering og helse og omsorg med henholdsvis 1 395 000 kroner og 3 311 000 Kkroner.
Revisor kan ikke se at det i arsmeldingen under programomradene oppvekst og integrering
eller helse og omsorg gjares rede for hva som er bakgrunnen for at det er merforbruk om man
sammenligner regnskap med regulert budsjett.

| nummerert brev nr. 9 for arsregnskapet 2019'° fremkommer et avsnitt om arsheretningens
forbehold. | dette avsnittet fremkommer det at: «Det skal redegjgres for vesentlige avvik
mellom regnskapsfert belgp og regulert budsjett for de enkelte linjene i regnskapsskjema 1A
og 1B og 2A og 2B dersom slike awvik foreligger. Redegjerelsen skal forklare arsakene til at
budsjettavviket har oppstatt og det skal opplyses om tiltak som er satt i verk for & forhindre
budsjettavviket. Regnskapsrevisor har vurdert at det foreligger vesentlige budsjettavvik i
Vagan kommune som det ikke er redegjort for i arsberetningen, blant annet avvik som
fremkommer av regnskapsskjema 2A og 2B».

| forordet til arsmeldingen fra kommunedirektar fremkommer det at det gkonomiske resultatet
for 2019 ikke er tilfredsstillende. Det star at: «Driftsregnskapet gjeres opp med en
regnskapsmessig balanse etter strykninger pa kr. 8.560.041, - mot avsetning disposisjonsfondet
regnskapsresultat 2018. Netto driftsresultat er -3,74% av sum driftsinntekter. Resultatet er noe
svakere enn forventet. Driften i enkelte tjenesteomrader ble hgyere enn budsjettert. @vrige
tjenesteomrader driftes i balanse®®.» Av regnskapet 2019 fremkommer det at netto
driftsresultat ble pa 31 482 kroner.

| forordet til kommunedirekter trekkes det frem fire hovedgrunner til det negative resultatet i
kommunen. Disse er:
e «Tilskudd til ressurskrevende brukere ble lavere enn budsjettert

19 Brevet er behandlet i kontrollutvalget den 7.9.2020 under sak 22/2020.
20 Arsmelding 2019 s. 3
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e Inntektene fra Havbruksfondet ble lavere enn budsjettert

e Mindre integreringstilskudd enn budsjettert

e Kostnadsveksten pa enkeltomrader innenfor oppvekst og integrering og helse og
omsorg ble hgyere enn budsjettert.»

Revisor har etterspurt hva som er bakgrunnen til at kostnadsveksten ble hgyere enn budsjettert
for programomradene oppvekst og integrering og helse og omsorg, og har fatt til svar fra
kommunen at:

«For helse og omsorg skyldes dette reduserte refusjoner, bla ressurskrevende brukere og
refusjoner fra pasientbesgk pa legesentret. Det kom inn mindre i refusjon enn budsjettert.
Samtidig ekte overferingsinntekter og finansinntekter/finansieringstransaksjoner mer enn
budsjettert.»

Og for oppvekst og integrering fikk vi til svar at:

«Kostnadsveksten kan forklares med gkte utgifter til tiltak for barn fra habiliteringstjenesten
og okte utgifter til barnevern.»

Det fremkommer videre i forordet til kommunedirekter at: «Dette understreker viktigheten av
behovet for moderasjon med hensyn til nye tiltak, omstilling av driften og gjer kontinuerlige
endringer for & kunne gi best mulige tjenester innenfor stramme rammer?!.»

45  @konomistyring i 2020

451 Arsbudsjett og skonomiplaner

| rddmannens forord til gkonomiplan for 2020-2023 fremkommer det at det er utfordrende &
komme i mal med et balansert budsjett for 2020. Det opplyses at budsjettet er meget stramt og
at gkonomiplanen frem mot 2023 er preget av ngkternhet. Det skal fa uforutsette hendelser til
for at store omprioriteringer ma gjgres. Videre opplyses det om at gkonomiplanen viser at for
2020 mad kommunen nedjustere kostnadsnivaet med 6,5 millioner for & kunne balansere
budsjetter. Det fremkommer at videre i gkonomiplanperioden ma kostnadsnivaet nedjusteres
med cirka 40 millioner kroner. Dette krever at alle ledd i organisasjonen ma veere i planlagt
endring.

Under samtlige programomrader opplyses det om rammekutt i hele VVagan kommune i perioden
2020-2023. 1 2020 skal kuttet veere pa 6,5 millioner korner, i 2021 pa 8 millioner kroner, i 2022
pa 16 millioner kroner og i 2023 pa 16 millioner kroner.

Tabell 4 viser driftsbudsjett for programomradene stab/statte, oppvekst og integrering,
samfunn og helse og omsorg slik det fremkommer i gkonomiplan 2020-2023.

Tabell 4: Driftsbudsjett for gkonomiplan 2020-2023

43995 000 43 069 000 42 030 000 42 030 000
267 197 000 266 586 000 263 194 000 263 194 000
45797 000 44 914 000 44 355 000 44 355 000

2t Arsmelding 2019 's. 3
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259 386 000 254 112 000 250 836 000 250 836 000

616 375 000 608 681 000 600 415 000 600 415 000

Kilde: Budsjettskjema 1B — driftsbudsjett fra skonomiplan 2020-2023, s.5.

Fra tabell 4 ser vi at de starste utgiftene til kommunen er innenfor programomradene oppvekst
og integrering og helse og omsorg. Pa bakgrunn av dette har vi nedenfor tatt med informasjon
som fremkommer om disse to programomradene i kommunens gkonomiplan for 2020-2023.

Oppvekst og integrering

Under oppvekst og integrering opplyses det om et innsparingstiltak knyttet til endring i
mottaksordningen for enslige mindrearige flyktninger. Bakgrunnen for avvikling av
bofelleskapet er at kommunen fremover vil motta feerre enslige mindrearige flyktninger enn
tidligere ar. Det opplyses ogsd om at prognosen for bosetting av flyktninger ser ut til &
stabilisere seg, men at inntektstapet for integreringstilskuddet ikke vil flate ut og stabilisere seg
far i 2021.

Under hovedutfordringer for barnehager i kommunen opplyses det pa samme mate som i
foregdende gkonomiplan om at: «Den starste gkonomiske utfordringen er som tidligere ar
finansieringen av  barnehagesektor i henhold til barnehagereformen og ny
finansieringsordning for familier med lav inntekt».

Under hovedutfordringer for grunnskole trekkes det frem at for skolearet 2018/2019 fikk 14,7
prosent av elevene i grunnskolen spesialundervisning og cirka 40 prosent av laerertimene blir
brukt til spesialundervisning og serskilt norskopplearing. Dette punktet ble ogsa trekket frem
som en utfordring i gkonomiplanen for 2019-2022.

Under familieenheten opplyses det om at en av hovedutfordringene til enheten er & ha kapasitet
til & utfere lovpalagte oppgaver innenfor tjenesten. Under gnskede tiltak for enheten
fremkommer det blant annet at barneverntjenestens 10,5 stillinger gker til 11 stillingshjemler,
da det er et misforhold mellom kapasitet og arbeidsmengde.

Helse og omsorg

Under programomradet helse og omsorg fremkommer det innmeldte tiltak og
konsekvensjusteringer  for flere av enhetene. Ett av disse tiltakene er
velferdsteknologiprosjektet, som det opplyses at for 2020 vil ha en gevinsteffektivisering pa
2 600 000 kroner. Gevinstrealiseringen vil i fgrste omgang komme pa sykehjemmene,
hjemmetjenesten og habiliteringstjenesten.

Det fremkommer under programomradet at: «Vagan kommune har fortsatt en
«institusjonsprofil» med relativt mange institusjonsplasser. Dette er den dyreste driftsformen,
og det er et bevisst mal for helse og omsorgssektoren a dreie profilen slik at hovedtyngden av
tjenestetilbudet gis i brukernes egne hjem. Oppbyggingen av korttidsplasser er et bevisst valg
i tr&d med denne mélsetningen. Korttidsplasser skal i fremtiden avvikles p& Byparken??.»

Under innsparingstiltak opplyses det om en omstillingstillingsprosess av Marithaugen
sykehjem. Korttidsplasser skal flyttes til Byparken sykehjem, som vil fgre til at en avdeling pa
Marithaugen stenges. Som konsekvens av omstillingen vil 10,5 arsverk omplasseres fra

22 @konomiplan 2020-2023, s 71.
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Marithaugen til vakante stillinger under programomradet for helse og omsorg. Tiltaket skal
iverksettes innen utgangen av farste halvar i 2020.

4.5.2 @konomiske rapporteringer og budsjettreguleringer
Kommunedirekteren la i 2020 fram for kommunestyret to budsjettrapporteringer og to
budsjettreguleringer. Disse ble behandlet henholdsvis den 15. juni og 26. oktober 2020.

For farste tertial 2020 fremkommer det en del endringer fra tidligere vedtatt arsbudsjett. |
tertialrapporteringen fremkommer det at den 12. mars 2020 innfgrte Helsedirektoratet
inngripende tiltak i Norge for & hindre spredningen av sykdommen Covid-19. Dette pavirket
Vagan kommunes drift og arsbudsjett. Totalt for alle programomrader i Vagan kommune ble
det i farste tertial meldt om et behov pa 11 600 000 kroner. Dette skulle finansieres ved a hente
midler fra ulike disposisjonsfond. Det fremkommer i farste tertialrapportering at det var gkt
behov for midler til samtlige programomrader. Under «fellesomrader», som er kommunes
inntektsside, ble det meldt inn om ekstra inntekter pa 678 000 kroner. Under fellesomrader
opplyses det om at det ble tilfgrt rammetilskudd til kommunen fra staten som fglge av Covid-
19 pandemien.

For andre tertial 2020 fremkommer det ogsa endringer som falge av innmeldte behov i de ulike
tjenestene. Som i farste tertial ble det i andre tertial gjort besparelser innenfor fellesomrader i
forhold til opprinnelig budsjett. Dette skyldes flere arsaker; deriblant lavere rentekostnader enn
tidligere budsjettert og lavere lgnnsoppgjer enn farst budsjettert. Totalt for «fellesomrader» ble
det en besparelse pa 7 160 000 kroner. For programomradene oppvekst og integrering, helse
0g omsorg og samfunn ble det meldt inn om behov for tilfering av midler.

Under helse og omsorg ble det meldt inn et totalbehov pa 7 700 000 kroner, der ekstra midler
som fglge av Covid-19 pandemien star oppfart pa flere poster. Videre opplyses om at: «Det
har vert vanskelig & jobbe med det generelle nedtrekket i lgpet av 2020, da det har vert
begrensninger i a samle personell. Det jobbes imidlertid med dette internt i hver enhet.» Under
helse og omsorg rapporteres det ogsa om nedtrekk for «velferdsteknologi», da gruppen som
jobber med dette prosjektet har blitt redusert.

Under oppvekst og integrering ble det meldt om behov for ekstra midler i familieenheten. Det
ble meldt inn om hgyt arbeidspress og mangel pa midler i barneverntjenesten og i habilitering
for barn og unge.

Totalt for alle programomrader, inkludert fellesomrader, ble det i sum meldt om et

finansieringsbehov pa 3 124 000 kroner. Det fremkommer at dette skulle finansieres ved a
hente midler fra fond.
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4.5.3 Arsmelding, arsberetning og rapportering fra regnskapsrevisor
Tabell 5 nedenfor viser budsjetterte og faktiske driftsutgifter i Vagan kommune for 2020 for
kommunens fire programomrader, samt avviket mellom arsregnskap og regulert budsjett.

Tabell 5: Netto driftsutgifter fordelt pa programomrade for Vagan kommune i 2020

48 722 277 49597 130 48 374 788 (-) 1222 342
281 691 987 288 496 987 281 410 684 (-) 7086 303
37 835 250 42 963 944 32592 517 (-)10 371 427
264 099 359 276 602 702 296 464 834 19 862 132
632 348 873 657 660 763 658 842 823 1182 060

Kilde: Arsmelding 2020

Netto budsjett for de fire programomradene ble i 2020 satt til 632 348 873 kroner, noe som
tilsvarer 43 661 127 kroner?* mindre enn det som ble regnskapsfgrt som netto driftsutgifter
for foregaende ar (2019).

Av arsmeldingen for 2020 fremgar det et avvik pa 1182 060 kroner mellom regnskap og
regulert budsjett totalt for de fire programomradene i kommunen. Det gir et merforbruk pa
1 182 060 kroner sammenlignet med regulert budsjett. Vi ser av tabell 5 at programomradene
stab/statte, oppvekst og integrering og samfunn har mindreforbruk om man sammenligner
regnskapet med regulert budsjett. Helse og omsorg har pa sin side et merforbruk pa 19 862 132
kroner sammenlignet med regulert budsjett.

Under helse og omsorg fremkommer det at 2020 har veert et spesielt ar for programomradet:
«Det var planlagt & ha et legesenter i Osan under ombyggingen av Vagan Lokalmedisinske
senter. Denne planen ble raskt omgjort som fglge av Korona pandemien. Legesenteret i Osan
ble omgjort til luftveisklinikk fra mars til oktober. I tillegg ble det opprettet egen teststasjon.
Alt dette skulle bemannes opp ut over ordinar drift. De ansatte har strekt seg langt for a fa
dette til. Ved utgangen av 2020 ble det ogsa bestemt nasjonalt at vi matte ha eget personell
klar til & gjennomfgre vaksinasjon. Fra 1. april ble 8 institusjonsplasser lagt ned pa
Marithaugen. Avdelingen ble satt i beredskap dersom det var behov for institusjonsplasser som
falge av Korona pandemien. Heldigvis ble det ikke behov for denne avdelingen i lgpet av
aret®.»

| kommunedirektars forord fremkommer det at det: «gkonomiske resultatet er meget skuffende.
Driftsregnskapet gjgres opp med et negativt netto driftsresultat pa kr. 30.631.689, - som
tilsvarer -4,6% av sum driftsinntekter?®. Det gkonomiske driftsresultatet er mye darligere enn
forventet. Arsakene er sammensatt, men hovedérsaken til det darlige resultatet henspiller seg
til hvordan vi har satt var beredskap i forhold til covid-19 pandemien.»

23 Viser differansen mellom arsregnskap og regulert budsjett

24 Som det fremgar av tabell 3 i kapittel 4.2.3 ble arsregnskapet for de fire programomradene i kommunen i 2019
satt til 676 010 000 kroner.

25 Arsmeldingen 2020 s. 39

% Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter
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Det fremkommer av arsmeldingen at det negative netto driftsresultatet pa 30,6 millioner kroner
dekkes av disposisjonsfondet.

| arsmeldingen for 2020 er det i forordet til kommunedirekter to avsnitt om hva Covid-19-
pandemien har betydd gkonomisk for Vagan kommune i 2020:

«Vi har under pandemien fatt bekreftelse pa at regjeringen vil kompensere kommunene for
virkninger av skattesvikt, inntektsbortfall og merutgifter i forbindelse med virusutbruddet. For
Vagan kommune er ikke dette tilfelle. Vi har en merkostnad pa ca. 15 mill. kr. samt
mindreinntekt pa ca. 14 mill. kr. som ikke er kompensert for. Merkostnadene og
inntektsbortfallet henger sammen med den beredskapen vi nedsatte i mars og avsluttet i
oktober. Bakgrunnen for & opprettholde beredskapen sa pass lenge var bekymringen for
turistsesongen og eventuell smittespredning med de veldig mange besgkene. For gvrig er det
nedsatt en arbeidsgruppe av kommunal og moderniseringsdepartementet som skal kartlegge
de gkonomiske konsekvensene av covid-19 situasjonen for kommunesektoren og skal levere
rapport innen 1. april 2021»

| revisors beretning om revisjon av arsregnskapet for 2020 fremkommer det falgende om
kommunens arsheretning: «Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor,
mener vi at arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever og at
opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet." Og:
«Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som
gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige
budsjettavvik.»

46  @konomistyring i 2021

4.6.1 Arsbudsjett og skonomiplan

| raddmannens forord til skonomiplan for 2021-2024 fremkommer det at budsjettprosessen fra
2020 viser at kommunen ogsa for 2021-2024 har utfordringer med a skape ngdvendig balanse
og handlingsrom. Det opplyses videre om at skatteinntekter, rammetilskudd og gvrige inntekter
har over tid ikke hatt tilstrekkelig vekst til & mgte utviklingen i kommunens tjenestebehov.
Budsjettet er stramt og ngkternt. Videre opplyses det om at kommunen ma fortsette a nedjustere
kostnadsnivaet med 14 millioner i 2021, og at videre ut i gkonomiplanperioden ma
kostnadsnivaet nedjusteres med 20 millioner kroner. Dette krever at alle ledd i organisasjonen
ma veere i planlagt endring.

Det fremkommer ogsa i radmannens forord at de stgrste utfordringene i planperioden vil vaere:
- «Redusere driftsnivaet — gjgre strukturelle endringer
- Demografisk utvikling — flere eldre og feerre unge
- Skaffe handlingsrom for a ivareta samfunnsutviklerrollen»

Det fremkommer videre at store lan, lavt disposisjonsfond og lavt driftsresultat gir utfordringer
for kommunen.

Tabell 6 viser driftsbudsjett for programomradene stab/statte, oppvekst og integrering,
samfunn og helse og omsorg slik det fremkommer i gkonomiplan 2021-2024.
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Tabell 6: Driftsbudsjett for gkonomiplan 2021-2024

44 870 000 44 370 000 44151 000 43 651 000
251 928 000 251 228 000 247 443 000 247 443 000
40 800 000 40 800 000 39 894 000 39 894 000
238 726 000 238 726 000 234 171 000 234 171 000
576 324 000 575124 000 565 659 000 565 159 000

Kilde: Budsjettskjema 1B — driftsbudsjett fra gkonomiplan 2021-2024

Fra tabell 6 ser vi at de starste utgiftene til kommunen er innenfor programomradene oppvekst
og integrering og helse og omsorg. P bakgrunn av dette har vi nedenfor tatt med informasjon
som fremkommer om disse to programomradene i kommunens gkonomiplan for 2021-2024.

Oppvekst og integrering

Under programomradet oppvekst og integrering legges det frem flere gnskede tiltak. Det er
blant annet gnske om en gkning pa 50 prosent stilling som radgiver i barneverntjenesten, da
tjenesten har hatt store utfordringer de siste arene. Det er ogsa gnske om ressurser til
administrasjon ved Laukvik barnehage gkes fra 35 til 50 prosent fra 2021.

Helse og omsorg

Under programomradet helse og omsorg opplyses det om at: «Vagan kommune har fortsatt en
«institusjonsprofil» med relativt mange institusjonsplasser. Gjennom budsjettvedtak 2020 gjar
vi grep som medfgrer reduksjon av 14 langtidsplasser, samtidig som vi gker fra 13 til 25
korttidsplasser pa Byparken fra 2021. Institusjonsdrift er den dyreste driftsformen, og det er et
bevisst mal for helse og omsorgssektoren & dreie profilen slik at hovedtyngden av
tjenestetilbudet gis i brukernes egne hjem. Oppbyggingen av korttidsplasser er et bevisst valg
i trdd med denne malsetningen. Korttidsplasser skal i framtiden avvikles pa Byparken.»

Ett av tiltakene for 2021-2022 opplyses & veere a fortsette & implementere velferdsteknologi,
deriblant ved & bytte ut eksisterende trygghetsalarmer til digitale trygghetspakker til
hjemmeboende.

Videre opplyses det om andre «gnskede tiltak og ytterligere innsparinger» i en egen tabell for
programomradet. Det fremkommer at det har veert kjgpt tjenester for avlastning hos private og
at dette tiltaket skal avsluttes da kommunen har overtatt tjenestetilbudet. Det er derfor behov
for en stillingsressurs pa 60 prosent for avlastning. Et annet eksempel pa et gnsket tiltak for
enheten er 50 prosent stilling som fagsykepleier til demensteamet. Videre er det satt opp et
gnsket tiltak for heldegn bemanning for omsorgsboliger i tilknytting til bygging av nye
habiliteringsboliger.

4.6.2 @konomiske rapporteringer og budsjettreguleringer

Det er gjennomfart tre tertialrapporteringer og budsjettreguleringer i 2021. De tre
budsjettrapporteringene og reguleringene ble behandlet i kommunestyret den 14. juni, 25.
oktober og 13. desember 2021.

| farste tertialrapportering i 2021 ble det ikke meldt om behov for tilfarte midler til kommunens
fire programomrader; stab/statte, oppvekst og integrering, helse og omsorg eller samfunn.
Under fellesomrader ble det budsjettregulert inn en reduksjon av renteutgifter pa 862 000
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kroner per farste tertial. Dette skyldes at det i opprinnelig budsjett for 2021 ble budsjettert med
en hgyere rente enn det som ble tilfelle.

| andre tertialrapportering 2021 fremkommer det at for programomradene oppvekst og
integrering og helse og omsorg ble det meldt om at det ma tilfares midler. Totalt for de to
programomradene ble det meldt om behov for 5970 000 kroner mer enn ved opprinnelig
budsjett.

Under helse og omsorg ble det meldt om at programomradet i lgpet av 2021 har hatt stort fokus
pa oppfelging av koronatiltak, og at de fra mai har gkt beredskapen. Det opplyses videre om at
programomradet har fatt midler tilfgrt fra staten pa grunn av tiltak knyttet til pandemien, og at
de forventer a fa gkt tilskudd fra staten ut aret. For oppvekst og integrering meldes det om at:
«Flere enheter melder om utfordringer med a holde seg innenfor budsjettrammene for 2021.
Det dukker stadig opp nye behov. Vi har en del barn og unge med relativt store behov for ekstra
tilpasning i skole og barnehage og dette er kostnadskrevende. Programomradet har fokus pa
a holde seg innenfor budsjettrammen og enhetene vil sammen arbeide for & klare dette.»

Under programomradet Oppvekst og integrering fremkommer det at: «Flere enheter melder
om utfordringer med & holde seg innenfor budsjettrammene for 2021. Det dukker stadig opp
nye behov. Vi har en del barn og unge med relativt store behov for ekstra tilpasning i skole og
barnehagedagen og dette er kostnadskrevende. Programomradet har fokus pa & holde seg
innenfor budsjettrammen og enhetene vil sammen arbeide for a klare dette. | dette tertiale far
Skrova, Svolvaer barnehage og Vagan kulturskole tilfart midler for & dekke feil budsjetteringer
for innevaerende ar hvor arsverk datt ut. Habilitering barn og unge tilfgres 1 500 000 for &
dekke er merforbruk pa kjep av tjenester fra andre.»

Totalt er det i andre tertial et finansieringsbehov pa 1 390 000 kroner. Dette finansieres ved
interne reguleringer og fra fond.

Tredje tertialrapportering og budsjettregulering for 2021 omhandler endringer av laneopptak
for investeringsprosjekter i kommunen.

4.6.3 Arsmelding, arsberetning og rapportering fra regnskapsrevisor
Tabell 7 nedenfor viser budsjetterte og faktiske driftsutgifter i VVagan kommune for 2021 for
kommunens fire programomrader, samt avviket mellom arsregnskap og regulert budsjett.

Tabell 7: Netto driftsutgifter fordelt pa programomrade for Vagan kommune i 2021

45081 061 44648 761 43134 373 (-) 1514 388
269 711 356 273 539 879 284 276 631 10 736 752
31937472 47194 000 52 482 453 5288 453
246 840 222 253 993 652 277 034173 23 040 521
593570 111 619 376 292 656 927 630 37551 338

Kilde: Arsmelding 2021

27 Viser differansen mellom arsregnskap og regulert budsjett

43



KomRev NORD IKS @konomi

Netto budsjett for de fire programomradene ble i 2021 satt til 593 570 111 kroner, noe som
tilsvarer 65 272 712 kroner?® mindre enn det som ble regnskapsfgrt som netto driftsutgifter
for foregaende ar (2020).

Av arsmeldingen for 2021 fremgar det et avvik pa 37 551 338 kroner mellom regnskap og
regulert budsjett totalt for de fire programomradene i kommunen. Det gir et merforbruk pa
37 551 338 kroner sammenlignet med regulert budsjett. Av tabell 4 ser vi at de starste
avvikene for 2021 fremkommer under programomradene oppvekst og integrering og helse og
omsorg med henholdsvis 10,7 millioner og 23 millioner kroner.

Oppvekst og integrering

Under programomradet oppvekst og integrering fremkommer det at: «Programomradet hadde
et merforbruk pa 7 millioner eller 2,7 % i 2021. Sterstedelen av dette merforbruket skyldes at
programomradet ikke har klart & ta nedtrekket vedtatt for 2021. Dette har vi stort fokus pa i
2022. Kommunen har store utgifter til spesialpedagogisk hjelp til barnehager og til
spesialundervisning til privat skolen. Merforbruket ute pa skoler skyldes i all hovedsak starre
behov for bemanning pa grunn av elever som har behov for tettere oppfglging.»

Helse og omsorg
Under helse og omsorg fremkommer det informasjon knyttet til den gkonomiske situasjonen
for programomradet. Det fremkommer blant annet at:

«Vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjett og arsregnskap totalt merforbruk pa
9,5%.

Brukere har veert darligere, slik at det har veert ngdvendig a styrke bemanningen pa en enhet
gjennom hele aret. Behovet for tjenester synes a vaere gkende generelt i alle enheter.

Pandemien har fart til stort overtidsbruk, og det har vaert vanskelig a fa inn vikarer lokalt. Det
har medfert utstrakt bruk av vikarbyra, som har kostet mer enn budsjettert. Inntekter i
forbindelse med reisevaksinering ble mindre som fglge av lavere reisevirksomhet blant
kommunens innbyggere i 2021.

HELFO har ikke overfgrt inntekter til kommunen fer i 2022, som falge av gkt arbeidspress hos
disse.

Matvarer har steget med ca 20% som det ikke har veert tatt hgyde for i budsjettarbeidet.»

Av kommunedirektars forord fra arsmelding 2021 fremkommer det at: «arets regnskap viser
en gkende ubalanse mellom inntektene og kostnadsnivaet. Driftsregnskapet gjgres opp med et
regnskapsmessig merforbruk pa kr. 30 mill., netto driftsresultat pa - 3,3%, gjeldsgrad pa 144%
og disposisjonsfond pa 1%. Disse ngkkeltallene viser grunnleggende utfordringer med et for
heyt driftsniva og et endringsbehov er pakrevd.»

| forordet fremgar det videre at: «Hovedutfordringen i framlagte regnskap var en total
gjennomgang av anleggsmidler og tilhgrende avskrivninger. Det ble gjennomgatt fra ar 1970
til d.d. for at regnskapet skal vise riktig verdi pa anleggsmidlene. Denne gjennomgangen

28 Som det fremgar av tabell 5 i kapittel 4.3.3 ble arsregnskapet for de fire programomradene i kommunen i 2020
satt til 658 842 823 kroner.
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resulterte i at det matte utgiftsferes kr. 6,4 Mill pa tidligere feil fra investeringsregnskapet til
driftsregnskapet. | tillegg ble det bokfart kr. 22 Mill pa ekstra ordineert avdrag pa lanegjelden
i forhold til anleggsverdiene.

Dette understreker viktigheten av behovet for moderasjon med hensyn til nye tiltak, omstilling
av driften og gjer kontinuerlige endringer for & kunne gi best mulige tjenester innenfor
stramme rammer. Det er lagt inn flere tiltak for & kunne redusere driftsnivaet, dermed en
malsetting om & kunne avsette midler til disposisjonsfondet. Vi er i gang med et
omstillingsprosjekt med bl.a. en forelgpig skisse over nedtrekk av 30 arsverk i lgpet av 2022
og 2023 og \ytterligere elementer som inngar i omstillingsarbeidet er
organisasjonstilpasninger, organisasjonsutvikling og effektivisering.»

| regnskapsrevisors beretning om revisjonen av arsregnskapet for 2021 fremkommer det
falgende om kommunens arsheretning: «Vi har plikt til & rapportere dersom arsberetningen
eller annen gvrig informasjon fremstar som vesentlig feil. Vi har ingenting & rapportere i sa
henseende. Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss revisjonen, mener vi at
arsberetningen:

e Inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og

e At opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.»

4.7  Oppsummering av funn for gkonomistyring i 2019, 2020, 2021

Arsbudsjett

Tabell 8 nedenfor viser budsjetterte og faktiske driftsutgifter i Vagan kommune for arene 2019,
2020 og 2021 for programomradene stab/statte, oppvekst og integrering, samfunn, helse og
omsorg. Tallene er hentet fra kommunens arsmeldinger for de gjeldende arene. Vi belyser ogsa
avvik mellom &rsregnskap og regulert budsjett?® per undersgkte ar.

Tabell 8: Netto driftsutgifter (sum utgifter minus sum inntekter) i Vagan kommune

652 569 000 672 780 000 676 010 000 3230 000
632 348 873 657 660 763 658 842 823 1182 060
593570111 619 376 292 656 927 630 37 551 338

Kilde: Vagan kommunes arsmeldinger fra 2019, 2020 og 2021

For tre av tre undersgkte ar fremkommer det merforbruk for Vagan kommune nar man
sammenligner arsregnskap med regulert budsjett. For 2019 er avviket pa 3 230 000 kroner, i
2020 pa 1 182 060 kroner og i 2021 pa 37 551 338 kroner. Avviket i 2021 er gjort rede for i
kapittel 4.6.3, der det fremgar at oppdatering av kommunens anleggsregister og feil i
regnskapsfaringen var hovedarsaken til avviket i 2021.

| 2019 ble arsregnskapet for de fire programomradene i kommunen pa 676 010 000 kroner.
Neste ars budsjett (2020) ble satt til 632 348 873 kroner, noe som tilsvarer 43 661 127 kroner
mindre enn det som ble regnskapsfart som netto driftsutgifter for foregaende ar (2019). For
2021 ble budsjettet satt til 593 570 111 kroner, noe som er 65 272 712 kroner mindre enn det
som ble regnskapsfgrt som netto driftsutgifter for foregaende ar (2020).

2 Viser differansen mellom arsregnskap og regulert budsjett.

45



KomRev NORD IKS @konomi

Det er gjennomfart budsjettreguleringer (oppreguleringer) for Vagan kommune for alle arene
2019 til og med 2021. Relativ gkning i prosent fra opprinnelige budsjetter til seneste
budsjettreguleringer for de enkelte ar er: 2019: 3,10 %, 2020: 4% og 2021: 4,35 %.

@konomiplaner

Tabell 9 viser en oppstilling av estimerte netto driftsutgifter i gkonomiplaner for Vagan
kommune, vedtatt for den perioden som er undersgkt. Vi har ogsa tatt med oversikt over
opprinnelig budsjett, regulert budsjett og regnskapstall for de samme arene. Aret 2018 er ikke
blant de undersgkte arene, men er tatt med her for & gi et mer langsiktig bilde av utviklingen
av gkonomiplan, budsjett og regnskap. Tallene som fremkommer i oversikten inkluderer
driftsbudsjett for de fire programomradene stab/stgtte, oppvekst og integrering, samfunn og
helse og omsorg.

Tabell 9: @konomiplaner vs. opprinnelig og regulert arsbudsjett og arsregnskap for Vagan
kommune

Dokument 2018 2019 2020 2021
@konomiplan 18 | 631 508 373

@konomiplan 19 603 200 000

@konomiplan 20 616 375 000

@konomiplan 21 576 324 000
Opprinnelig 635 725000 | 652 569 000 632 348 873 593570 111
budsjett

Regulert budsjett | 645 322 000 | 672 780 000 657 660 763 619 376 292
Regnskap 644 443 000 | 676 010 000 658 842 823 656 927 630

Kilder: Vagan kommunes &rsmeldinger og gkonomiplaner for 2018, 2019, 2020 og 2021.

Opprinnelig budsjett for de fire arene har vi hentet fra kommunens arsmeldinger. Vi ser i
tabellen at dette tallet ikke er det samme som tallet i farste &r i gkonomiplanen. «Opprinnelig
budsjett» er stgrre enn belgpet som fremkommer i gkonomiplan for samme undersgkte ar.
Bakgrunnen for avvikene har vi gjort rede for innledningsvis i rapportens kapittel 4.1. Pa
bakgrunn av at tallgrunnlaget ikke samsvarer mellom gkonomiplan og arsmelding er det ikke
hensiktsmessig & sammenligne belgpene hentet fra disse to dokumentene.

Rapporteringer og budsjettreguleringer

| Vagan kommune benyttes gkonomiprogrammet «Framsikt» til & gjennomfgre manedlige
rapporteringer. Enhetsledere rapporterer til sin kommunalsjef som igjen rapporterer til
kommunedirektgr. Dersom det er avvik i rapporteringen, i form av merforbruk, sees det pa om
det kan gjares tiltak. Nar det meldes om avvik meldes dette videre inn til politisk niva ved at
det blir en del av en tertialrapportering og budsjettregulering.

Det er i perioden 2019-2021 gjennomfgrt sju tertialrapporteringer og budsjettreguleringer for
Vagan kommune. Disse er fremlagt for kommunestyret i samme sak og behandlet i
kommunestyret i juni (farste tertial) og oktober (andre tertial). | 2021 ble det ogsa fremlagt en
tredje budsjettregulering i desember.

| tertialrapporteringene rapporteres det om hva som er kommunens innmeldte behov og
hvordan dette skal dekkes. Det fremgar av rapporteringene at dette ofte dekkes fra ulike fond
slik som kommunens disposisjonsfond.

30 Farste ar i gkonomiplan er kommunens arsbudsjett for pafalgende ar.
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4.8  Budsjettprosess, gkonomirapportering og budsjettregulering i 2022

Den undersgkte perioden for problemstilling 1 er hovedsakelig arene 2019, 2020 og 2021, men
vi ser det likevel som fordelaktig a gjare rede for informasjon som omhandler reglement og
rutiner for gkonomistyring i 2022. Dette er fordi gkonomistyring herunder; budsjettprosess,
gkonomiske rapporteringer og budsjettreguleringer, og rutiner for dette er en kontinuerlig
prosess der det, sa langt som mulig, er hensiktsmessig & belyse hvordan situasjonen er pa
naveerende tidspunkt.

Rutiner for budsjettprosess

@konomiradgiver opplyser at i 2022 ble rundskriv/veileder for utarbeidelse av 2023-budsjettet
sendt ut betydelig tidligere enn i 2019, 2020 og 2021. Som det fremkommer i kapittel 4.2.1 er
veilederen ofte blitt sendt ut i september, mens den ifelge skonomiradgiver ble sendt ut til
enhetene i mars i 2022. @konomiradgiver opplyser at kommunen gnsket a gjere dette tidligere
i ar for & kunne kvalitetssikre tallene i budsjettene tidligere.

Revisor har, i tillegg til kommunens budsjettveiledere for den undersgkte perioden 2019-2021,
ogsa fatt tilsendt veiledere for 2022 og 2023.

I dokumentet «Veileder for arbeidet med budsjettering 2022 og gkonomiplan 2022-2025x»
fremgar det at i 2022 legges det opp til & gjennomfare budsjetteringen i tre omganger, der man
konsentrerer seg om like konto-grupper per runde. I de tre rundene vil det bli satt sgkelys pa
falgende kontogrupper:

- Farste runde: Inntekter og avgifts regulativ
- Andre runde: Andre driftskostnader og investeringer
- Tredje runde: Lgnnskostnader

Det fremkommer av dokumentet at: «Prosessen startes betydelig tidligere enn det vi har veert
vant med. Malet er & fa gjennomarbeidet budsjettene pa en god méate og at man unngar feil og
urealistiske budsjetter. Vi far ogsa bedre tid til samhandling mellom resultatenheter og mellom
resultatenheter og kommunens ledelse og stattefunksjoner.»

| fjor (2021) startet budsjettprosessen i september. @konomiradgiver opplyser at
budsjettprosessen var en ganske hektisk periode. @konomiradgiver opplyser at i ar (2022) er
tidsplanen endret, og at kommunen begynte budsjettprosessen i mai. @konomiradgiver
opplyser at enhetene har sett pa tiltak for inntekter i mai, tiltak for utgifter i juni og at de skal
se pa tiltak for lgnn etter 15. september i ar. @konomiradgiver opplyser at etter 15. september
skal tillegg og lennsjusteringer veere i orden. Enhetslederne skal da se at det ligger inne riktig
arsverk og stillingsprosent for de ansatte i sin enhet.

| sparreundersgkelsen besvart av ansatte med budsjett- og gkonomiansvar er det én av
respondentene som opplyser at: «Enhetsledere har veert gitt for lite tidsrom for gjennomfgring
av budsjettering. Oppgavene har ikke statt i forhold til tid til gjennomfering av
lgnnsbudsjettering som i 2021 var alt for knapp. Ikke realistisk & kunne gjennomfare et godt
arbeid. Endringene som er gjort i forhold til & strekke budsjettprosessen fra mai 2022 til
oktober 2022 mener jeg er et steg i riktig retning for & gi rom og bedre muligheter for a lgse
oppgavene for ledere med budsjettansvar.»
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Rutiner for gkonomirapportering og budsjettrequlering

Revisor har fatt tilsendt dokumentene: «@konomirapportering 2022» og «Hvordan rapportere
gkonomistatus 2022». | farstnevnte dokument er det satt opp tidsfrister for de ulike
gkonomirapporteringene i kommunen. Utklipp 5 nedenfor viser tidsplanen for rapportering i
2022.

Utklipp 5: Oversikt over frister for gkonomirapportering i 2022
Oversikt pa frister vdr. gkonomirapportering 2022

Rapport— Apnes for Frist*
rapp. Res. Ledere

Januar (husk G sjekke I@nnskjaringen i forhold til budsjett)
Februar 15.feb 20.feb Arsmelding 2021
Februar 15.mar 20.mar Rapporteres for januar og februar
Mars 19.apr 24.apr
April 18.mai 24.mai Tertial-rapportering
Mai 15.jun 20.jun
Juni - - Rapporteringsfri mnd.
Juli 16.aug 21l.aug
August 15.sep 21l.sep Tertial-rapportering
September 17.okt 23.0kt
Oktober 15.nov 20.nov
November 15.des 19.des
Desember 07.feb 13.feb 2023 (érsmelding for 2022)

*Frist, dvs. kl. 23:59 rapporterings datoen.

Kilde: Dokumentet «@konomirapportering 2022»

Som det fremgar av oversikten viser den hvilke maneder det skal rapporteres, datoer for nar
det apnes for rapportering og fristene resultatlederne har for a rapportere.

| dokumentet «Hvordan rapportere gkonomistatus 2022» er det informasjon om hva ansatte
med budsjett og gkonomiansvar skal rapportere pa ved gkonomirapporteringer, og hva som
ikke skal med i gkonomirapporteringer. Utklipp 6 viser hva det ifglge dokumentet skal
rapporteres/kommenteres pa ved manedlige rapporteringer i 2022.
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Utklipp 6: Oversikt over hva det skal rapporteres/lkommenteres pa ved gkonomirapportering.

Det skal rapporteres / kommenteres pa folgende:

Status pa ekonomi (i hovedsak bunnlinje pa resultatenhetsniva)
Investeringer

Sykefravar

Sjekkliste

Evt. avvik pd lennsmidler

Sykelenn

Vakanser

Velferdsteknologi (Helse og omsorg)

Det generelle nedtrekket, evt. andre endringer
Resurskrevende brukere (Helse og omsorg)

Prosjekter / fond / bruk av fond i driften
Kommunestyrevedtak som omhandler din resultatenhet
Tiltak for & balansere driften 1 forhold til budsjett
Prognose pr. 31.12 (tallfestet, samlet for resultatenheten)

Kilde: Dokumentet «Hvordan rapportere gkonomistatus 2022»

Det fremkommer videre av dokumentet at de ansatte med budsjett- og gkonomiansvar skal
sjekke regnskapstall mot budsjett i Agresso, og at med mindre enheten har besparelser eller
merforbruk skal budsjettet stemme med regnskapstallene. Det fremkommer at dette innebarer
at de er ngdt til om-periodisere og eventuelt budsjettregulere far rapporteringen. Det
fremkommer ogsa at: «Det er resultatleders ansvar at det opprettes tiltak for a balansere
regnskapet og at tiltakene gjennomfares. Tiltakene skal tid og tallfestes. Det skal ogsa
rapporteres pa tiltakene i pafglgende skonomirapporter.»

@konomiradgiver opplyser at i ar (2022) handler mye om at det skal gjennomfares tiltak for &
klare nedtrekkene som er satt for kommunen. | sjekklista skal enhetslederne rapportere pa
gkonomi for hele resultatenheten. @konomiradgiver opplyser at det de terper mest pa er at de

skal rapportere pa en tallfestet prognose for hvordan de ligger an nar det gjelder & veere innenfor
budsjett opp mot 31.12 i ar.

4.9  Revisors vurderinger og samlet konklusjon pa problemstilling 1
4.9.1 Revisors vurderinger

Revisors vurderinger bygger pa de funn som er presentert foran i kapittel 4.
Arsbudsjett og skonomiplaner

Realistiske arsbudsjett

Det er utarbeidet arsbudsjett for Vagan kommune for alle arene som er omfattet av denne
undersgkelsen. Arsbudsjettene er fremlagt i kommunestyrets siste mgte for hvert av arene. For
a vurdere realismen i arsbudsjettene, har vi sett hen til flere forhold. Vi har undersgkt om
opprinnelig arsbudsjett er regulert i lgpet av aret og om det har veert regnskapsmessig
merforbruk i forhold til bade opprinnelig og regulert budsjett. Videre har vi sammenliknet
budsjettet med regnskapstallene for foregaende ar. Vi har ogsa tatt i betraktning muntlige
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opplysninger vi har fatt og opplysninger som fremgar av rapporteringer, gkonomiplaner mv.
Relativ gkning i prosent fra opprinnelige budsjetter til seneste budsjettreguleringer for de
enkelte ar var: 2019: 3,10 %, 2020: 4 % og 2021: 4,35 %. Dette er funn som kan indikere
manglende realisme i arsbudsjettene.

Det var i 2019, 2020 og 2021 regnskapsmessig merforbruk i forhold til bade opprinnelig
budsjetter og regulerte budsjetter for Vagan kommune. Det relative merforbruket i forhold til
henholdsvis regulert (og opprinnelig) budsjett for de tre arene var; 2019: 0,48 % (3,59 %),
2020: 0,18 % (4,19 %) og 2021: 6,06 % (10,67 %). | vurderingen av hvorvidt budsjettene er
realistiske er det relevant a se hen til om det er avvik som gar igjen over ar og saledes burde
veert tatt hgyde for i budsjettene over tid eller om det er uforutsette utgifter.

Regnskapsmessig merforbruk i 2021 sammenlignet med regulert budsjett var pa over kr 37,5
millioner. Hovedutfordringen for regnskapet i 2021 var at kommunens gjennomgang av
anleggsmidler og tilhgrende avskrivninger resulterte i at det matte utgiftsfares kr 6,4 millioner
fra tidligere feil fra investeringsregnskapet til driftsregnskapet. Det matte ogsa bokfares kr 22
millioner ekstra pa ordineert avdrag pa lanegjelden. Etter revisors syn er ikke hovedarsaken til
det store merforbruket i 2021 direkte feil eller mangel pa budsjettering ute i programomradene,
men at det er mangelfull regnskapsfersel som i stor grad farer til feil budsjettering i 2021.

| vare undersgkelser av kommunens merforbruk har vi sett det som hensiktsmessig & fokusere
pa programomradene der merforbruket har veert stgrst. Bade i 2020 og i 2021 var det helse og
omsorg som hadde starst merforbruk av kommunens programomrader. Merforbruket innen
helse og omsorg er i arsmeldingen for 2021 forklart med at brukerne har vert darligere slik at
de har mattet styrke bemanning pa en enhet gjennom hele aret. Det vises til at behovet for
tjenester synes a veere gkende generelt i alle enheter. Det papekes ogsa i kommunens
arsmelding for 2020 at hovedarsaken til at det gkonomiske driftsresultatet ble mye darligere
enn forventet var tett knyttet til covid-19-pandemien og endringer som dette medfarte for
driften. Etter revisors syn har covid-19-pandemien gitt helse og omsorg store utfordringer og
uforutsette utgifter i 2020 og 2021. Dette er funn som kan tale for at merforbruket ikke skyldes
mangel pa realisme, men en ekstraordinzr situasjon for kommunen og programomradet i form
av en pandemi.

Samtidig har vi sett hen til selve budsjettprosessen og at opplysninger vi har fatt om denne kan
tilsi at den ikke fullt ut bidrar til & sikre realisme, jf. redegjerelser i det videre:

I kommunens interne dokument «Veileder for arbeidet med budsjettering 2022 og
gkonomiplan 2022-2025» fremgar det at det er gjort endringer i arbeidet med budsjettet for
2022. Det fremkommer at: «Prosessen startes betydelig tidligere enn det vi har veert vant med.
Malet er & fa gjennomarbeidet budsjettene pa en god mate og at man unngar feil og urealistiske
budsjetter. Vi far ogsa bedre tid til samhandling mellom resultatenheter og mellom
resultatenheter og kommunens ledelse og stgttefunksjoner.» Etter revisors syn fremkommer det
av dokumentet at kommunen selv har gjort en vurdering at det er behov for endringer i arbeidet
med budsjetteringen for & «unnga feil og urealistiske budsjett». Dette er etter revisors syn funn
som viser at kommunen selv erkjenner at det har veert behov for a gjere endringer for & bedre
budsjettprosessen og unnga urealistiske budsjett. @konomiradgiver opplyser at man er opptatt
av budsjettet skal vere sa realistisk som mulig, men at det er utfordringer med a klare dette i
kommunen. Revisors oppfatter at kommunen ved a starte budsjettprosessen tidligere har gjort
grep for a tilrettelegge for en bedre budsjettprosess og realistiske budsjett.
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Gjennom spgrreundersgkelse har vi spurt ansatte med budsjett- og gkonomiansvar om hvilke
opplysninger de legger til grunn ved utarbeidelse av budsjett oppgir 90 prosent av
respondentene at tidligere ars regnskap blir lagt til grunn for utarbeidelse budsjett for sin enhet.
Videre oppgir 85 prosent at tidligere ars budsjetter og 65 prosent oppgir at planlagt aktivitet
blir lagt til grunn. Det er ogsa kommentarer vi fikk av enkelte respondenter som vi forstar som
at de opplever at det er begrenset mulighet til & legge andre kilder til grunn eller at deres
analyser ikke vektlegges. Vi har ogsa kartlagt i hvilken grad de ansatte som jobber med &
utarbeide budsjett synes at budsjettprosessen bidrar til realistiske budsjett for sin enhet. Av de
ansatte med budsjett- og gkonomiansvar som svarte pa var spgrreundersgkelse var det 40 %
som opplever «i stor grad» eller «i sveert stor grad» at budsjettprosessen bidrar til et realistisk
budsjett for sin enhet. 55 prosent oppgav «i middels grad», «i liten grad» eller «i sveert liten
grad» pa spersmalet.

Vare funn viser at det i den undersgkte perioden har vert regnskapsmessig merforbruk i forhold
til bade opprinnelig budsjetter og regulerte budsjetter for Vagan kommune. Det er serlig
innenfor helse og omsorg at kommunen har hatt store merforbruk. I vurderingen av hvorvidt
det har veert realistiske arshudsjett eller ikke, vektlegger revisor at det i to av tre undersgkte ar
har veert en pandemi som har fert til uforutsette utgifter for kommunen, herunder sarlig for
helse og omsorg. Dette gjar det krevende & fastsette et arsbudsjett pa «grunnlag av de inntekter
og utgifter som kommunen kan forvente i budsjettaret.» Funn fra sperreundersgkelse viser at
tidligere ars budsjetter, regnskap og planlagt aktivitet i stor grad blir lagt til grunn ved
utarbeidelse av budsjett ute i enhetene. | vurderingen av realistiske arsbudsjetter vektlegger
revisor ogsa at kommunen har gjort endringer i budsjettprosessen for a sikre at man unngar feil
og urealistiske budsjetter.

e Med bakgrunn i det forannevnte er revisors vurdering at revisjonskriteriet om at Vagan
kommune ved kommunedirektgr skal for kommunestyret legge frem forslag til
realistisk arsbudsjett for kommunen som fastsettes pa grunnlag av de inntekter og
utgifter som kommunen kan forvente i budsjettaret er delvis oppfylt.

Realistiske gkonomiplaner

Revisor vurderer at kommunens administrasjon for hele undersgkelsesperioden, i trad med krav
i kommuneloven arlig har fremlagt for kommunestyret en firearig rullerende gkonomiplan.

| samtlige undersgkte gkonomiplaner fremkommer det i kommunedirekters forord at det er
utfordrende & komme i mal med et balansert budsjett for kommunen. Det fremkommer at
budsjettene er stramme, preges av ngkternhet, og at det skal gjennomfagres kostnadskutt i
kommunen. | gkonomiplan for 2021-2024 opplyses det at skatteinntekter, rammetilskudd og
gvrige inntekter over tid ikke har hatt tilstrekkelig vekst til 2 mgte utviklingen i kommunens
tjenestebehov. Dette indikerer at arsbudsjettene i kommunens undersgkte gkonomiplaner er
sveert stramme og at det skal sma endringer til i driften for at kommunen far merforbruk.

A vurdere hvorvidt Vgan kommunes gkonomiplaner i perioden 2019-2021 har veert realistiske
har veert utfordrende. Dette er gjort rede for i rapportens kapittel 4.1 og skyldes i stor grad at
budsjett- og regnskapstall hentet fra arsmelding, og budsjettall fra gkonomiplan har blitt hentet
fra to ulike gkonomisystemer, og at tallgrunnlaget fra de to systemene ikke har veert
sammenlignbare. Pa bakgrunn av at tallgrunnlaget ikke er sammenlignbart ma vi i stor grad
basere oss pa skriftlig informasjon fra gkonomiplaner, samt informasjon om kommunens
budsjettprosess fra spgrreundersgkelser og intervju. Var vurdering er at det pa bakgrunn av
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ovennevnte funn ikke foreligger tilstrekkelig med informasjon til & gjere en vurdering av
hvorvidt kommunens gkonomiplaner i perioden 2019-2021 har veert realistiske.

e Revisors vurdering er at Vagan kommune ved kommunedirekter arlig har lagt frem for
kommunestyret forslag til gkonomiplan for de neste fire arene for hele kommunens
virksomhet. Revisor har ikke vurdert hvorvidt kommunens gkonomiplaner har veert
realistiske.

Tertialrapporteringer og budsjettreguleringer

| Vagan kommune er det gjennomfart tertialrapporteringer per. 30 april og 30 august for de
undersgkte ar. For 2019 og 2020 er det gjennomfart to tertialrapporteringer per ar, mens det
for 2021 totalt er gjennomfart tre tertialrapporteringer. Pa bakgrunn av tertialrapporteringene
er det gjennomfart tilsvarende mange budsjettreguleringer. | tertialrapportene gis det en
gjennomgang av regnskapet i forhold til budsjettet, og det fremkommer om det er avvik fra
budsjett.

e Med bakgrunn i det forannevnte er revisors vurdering at Vagan kommune ved
kommunedirektgr har oppfylt revisjonskriteriet om & gjennom budsjettaret legge fram
rapporter som viser utviklingen i inntekter og utgifter sammenlignet med vedtatt
arsbudsjett og at dette skal gjgres minst pr. 30. april og 30. august.

Samtlige budsjettrapporteringer og budsjettreguleringer har veert til behandling i
kommunestyret. Datoene for nar de er behandlet i kommunestyret er gjengitt under hver enkelt
rapportering og regulering i kapittel 4.4.2, 4.5.2 0g 4.6.2.

Budsjettreguleringer gjgres pa bakgrunn av at kommunen ser at det pa grunn av senere
inntrufne forhold, er behov for & gjere endringer i opprinnelig budsjett. P4 bakgrunn av
tertialrapporteringer i lgpet av aret er arshudsjettet til kommunen oppregulert for samtlige
undersgkte ar.

| de undersgkte tertialrapporteringene er det rapportert om tiltak som skal gjennomfares og hva
som er status for disse. For eksempel fremkommer det i andre tertialrapportering for 2020 under
helse og omsorg at: «Det har veart vanskelig & jobbe med det generelle nedtrekket i lgpet av
2020, da det har veert begrensninger i a samle personell. Det jobbes imidlertid med dette internt
i hver enhet» Under helse og omsorg rapporteres det ogsa om nedtrekk for
«velferdsteknologi», da gruppen som jobber med dette prosjektet har blitt redusert.

e Med bakgrunn i det forannevnte er revisors vurdering at revisjonskriteriet om at Vagan
kommune ved kommunedirektgr skal gi melding til kommunestyret dersom det skjer
endringer i lgpet av budsjettaret som kan fa betydning for arsbudsjettets grunnlag, og
at dersom det er rimelig grunn til & anta at det kan oppsta nevneverdige avvik, skal det
foreslas ngdvendige tiltak er oppfylt.

Arsmelding og arsberetning
For hvert av de undersgkte arene har kommunedirektaren fremlagt for kommunestyret

dokumentet arsmelding hvor kommunens arsberetning er inkludert. 1 arsmeldingene
rapporteres det om den gkonomiske situasjonen i kommunen til kommunestyret.
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| den undersgkte perioden har programomradene helse og omsorg og oppvekst og integrering
veert de av kommunens programomrader med stgrst budsjett. Det har ogsa veert tilfeller av store
avvik mellom regnskap og regulert budsjett for disse to programomradene, og vi har derfor
fokusert pa helse og omsorg og oppvekst og integrering. Revisor kan ikke se at det i arsmelding
for 2019 gjeres rede for hva som er bakgrunnen for at det er merforbruk om man sammenligner
regnskap med regulert budsjett for helse og omsorg og oppvekst og integrering. For arsmelding
2020 og 2021 er det imidlertid gjort rede for hva som er arsaken til eventuelle merforbruk for
de to programomradene.

| revisjonsbrev nr. 9 som omhandler arsregnskapet for 2019 fremkommer det at
regnskapsrevisor har vurdert at det foreligger vesentlige budsjettavvik i Vagan kommune som
det ikke er redegjort for i arsberetningen. I revisors beretning for 2020 og 2021 fremkommer
det at kommunens arsberetning inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende
lovkrav, og at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med
arsregnskapet.

e Med bakgrunn i det forannevnte er revisors vurdering at revisjonskriteriet om at Vagan
kommune ved kommunedirektgr skal fremlegge for kommunestyret et forslag til
arsberetning, og den skal gjare rede for:

o forhold som er viktige for & bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen,
og om den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske
handleevnen over tid er oppfylt

o vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og
vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene er
delvis oppfylt

Overordnede reglement for gkonomistyring

| lgpet av den undersgkte perioden 2019-2021 har Vagan kommune hatt to
gkonomireglementet. Det gjeldende gkonomireglementet ble vedtatt i kommunestyret den
14.12.2020. 1 gkonomireglementet fra 2020 er det egne reglement for gkonomiplan, budsjett,
budsjettoppfelging og rapporteringer. I gkonomireglementet henvises det til ny kommunelov
med forskrift og hvilke bestemmelser som skal felges. Det fremkommer ogsa hva som er
kommunedirektars plikter opp mot utarbeidelse av gkonomiplan, budsjett og rapporteringer til
kommunestyret. Pa bakgrunn av ovenstaende funn er det revisors vurdering at revisjonskriteriet
om at:

e Vagan kommune ved kommunedirektgr skal ha utarbeidet et gkonomireglement
o @konomireglementet bgr inneholde interne regler som er egnet til & bidra til god
gkonomistyring er oppfylt

Vagan kommune har i den undersgkte perioden 2019-2021 hatt et eget delegeringsreglement
som heter «Delegasjonsreglement for Vagan kommune». Det ble vedtatt i kommunestyret den
27.10.2014. Det har senere blitt gjennomfert endringer av reglementet, der den siste var i
formannskapet den 19.08.2019. Kommunen har hatt det samme delegeringsreglementet i den
undersgkte perioden, og det henviser til gammel kommunelov. Etter revisors syn er det en
svakhet at delegeringsreglementet ikke er oppdatert i henhold til ny kommunelov. |
delegeringsreglementet er det et kapittel som heter «Reglement og delegasjon innen
gkonomiomradet. | dette fremkommer det hva som er kommunedirekters myndighet og hva
som er kommunestyrets ansvar pa omradet for gkonomi.
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Vagan kommune har ogsa et administrativt delegeringsreglement som viser delegering fra
kommunedirekter og ut til enhetene. Dette er ikke vedtatt i kommunestyret og er et dynamisk
dokument som kan endres ved administrativt behov.

Pa bakgrunn av ovenstaende funn er det revisors vurdering at revisjonskriteriet om at:

e Vagan kommune ved kommunedirekter ber ha utarbeidet og fremlagt
delegeringsreglement for vedtak i kommunestyret.

o Delegeringsreglementet bgr inneholde reglementer for delegering av myndighet fra
kommunestyret og fra kommunedirekteren og nedover i organisasjonen er oppfylt,
men at det foreligger en svakhet i at delegeringsreglementet ikke er oppdatert i trad
med ny kommunelov.

I tillegg til ovennevnte reglement har Vagan kommune rutinedokumentet «@konomiske interne
kontrollrutiner». Dette er fra 2016, og det har ikke blitt oppdatert etter at kommunens
gkonomireglement ble oppdatert i 2020. Dette er et overordnet styringsdokument, og etter
revisors syn er det en svakhet at dette ikke har blitt oppdatert i den undersgkte perioden.

Gjennom intervju med gkonomiradgivere har vi fatt opplyst at kommunen hvert ar utarbeider
nye planer med frister for arbeidet med arsbudsjett og gkonomiplan. Det sendes ogsa ut
rundskriv/veileder til ansatte med budsjett- og gkonomiansvar i kommunen i starten av
budsjettprosessen. | spgrreundersgkelse sendt til ansatte med budsjett- og gkonomiansvar
oppgav 85 prosent av respondentene at Vagan kommune har skriftlige rutiner og retningslinjer
for utarbeidelse av budsjett, mens 15 prosent svarte at de ikke vet om kommunen har dette.

Det er ogsa utarbeidet egne skriftliggjorte rutiner spesifikt for gkonomirapportering i
kommunen. Det foreligger slik rutiner for budsjettprosess, budsjettkontroll og gkonomiske
rapporteringer som er av nyere dato enn rutinedokumentet «@konomiske interne
kontrollrutiner». Gjennom 4 intervjue sentrale ansatte i kommunens administrasjon, samt &
gjennomfare sparreundersgkelse blant ansatte med gkonomi- og budsjettansvar har vi fatt
kartlagt hvordan praksis er i gkonomistyring. Vare funn viser at det er skriftliggjorte
rutinebeskrivelser for gkonomistyring og at disse i stor grad etterleves.

4.9.2 Samlet konklusjon pa problemstilling 1
Med bakgrunn av vare funn og vurderinger er revisors konklusjon at Vagan kommune sin

gkonomistyring er mangelfull i henhold til gjeldende regelverk og anbefalinger pa omradet.
Det er utarbeidet skriftlige rutiner/retningslinjer og disse etterleves i stor grad i praksis.
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5 KOMPETANSE INNENFOR GKONOMISTYRING

Hva gjer kommunen for a sikre at ansatte har kompetanse til & ivareta oppgaver innenfor
gkonomistyring?

51 Innledning

Ansvar og oppgaver pa omradet gkonomistyring er fordelt mellom flere — mellom politisk og
administrativ  ledelse og internt mellom ansatte i kommunens administrasjon.
Kommunedirekteren er gverste administrative leder, og gkonomisjef er direkte underlagt
kommunedirektgren. | Vagan kommune er som nevnt budsjett- og gkonomiansvar tillagt
enhetsledere og noen kommunalsjefer. Var undersgkelse av hva kommunen gjer for a sikre
ansatte kompetanse til & ivareta oppgaver innenfor gkonomistyring retter seg mot
gkonomiavdelingens arbeid ut mot ansatte med budsjett- og gkonomiansvar. Den retter seg
ogsa mot de ansatte som er tillagt budsjett- og gkonomiansvar og informasjon fra de om deres
opplevelse av & ha kompetanse og av & fa opplaring til oppgaver de skal ivareta. Vi har
innhentet informasjon gjennom intervju, og sparreundersgkelse sendt til ansatte med budsjett-
og gkonomiansvar i kommunen.

@konomistyring bestar av bade budsjettprosess og kontroll opp mot vedtatt budsjett herunder
rapporteringer gjennom aret. | budsjettprosessen skal ansatte med budsjett- og gkonomiansvar
fremlegge forslag til budsjett og ngdvendige tiltak for sin enhet. Ansatte med budsjett- og
gkonomiansvar skal styre virksomheten i henhold til vedtatt budsjett samt rapportere gjennom
Framsikt, redegjere for konsekvenser og foresla tiltak. Dette sistnevnte omtaler vi som
budsjettkontroll.

5.2  Opplering og kompetanse innenfor gkonomistyring

@konomisjef opplyser at kommunen bruker Framsikt til gkonomistyring og at det har blitt gitt
opplering i Framsikt til ansatte med budsjett- og skonomiansvar. Det er laget brukermanualer
pa detaljniva som blir sendt til enhetslederne. @konomisjef opplyser at de ansatte kommer
innom gkonomikontoret nar det trengs, og det er oppleering én til én med brukerveiledninger.

Pa spgrsmal til gkonomisjef om hvor ofte det gis opplaring i skonomistyring opplyser hun at
dette skjer omtrent én gang i maneden. @konomisjef opplyser at det alltid er noen som har
glemt hvordan noe skal gjeres og da gis det en ny gjennomgang. Ifelge kommunedirekter og
kommunalsjef for stab/stette har hver enhetsleder en kontaktperson i gkonomiavdelingen som
falger de opp og som enhetsleder kan stille spgrsmal.

Budsjettprosess

| intervju med gkonomisjef opplyser hun at nar selve budsjettprosessen starter, har
gkonomiavdelingen oppleering i lederforum. Avdelingen lager ogsa brukermanualer og
rutinebeskrivelser, som oppdateres ved behov. Brukermanualene sendes ut til ansatte i
kommunen. Dette bekreftes i oppstartsmgte med kommunedirektgr og kommunalsjef for
stab/stgtte. De opplyser at alle enhetsledere i kommunen samles til lederforum fire gangar i
aret. Der blir ulike tema gjennomgatt, inkludert tema innenfor gkonomistyring. 1 sammenheng
med at man skal lage arshudsjett blir dette oppfrisket. Ofte har gkonomiavdelingen vert inne
for a leere opp enhetslederne under lederforum.
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| sparreundersgkelsen fikk de ansatte med ansvar for a utarbeide budsjett for én eller flere
enheter spgrsmal om Vagan kommune har skriftlige rutiner og retningslinjer for utarbeidelse
av budsjett. Av de 20 respondentene, svarte 85 % av dem «ja», mens de gvrige 15 %
respondentene svarte «vet ikke». Ingen valgte svaralternativet «nei».

Videre fikk respondentene sparsmal om i hvilken grad de opplever a ha fatt opplering for a
ivareta sine oppgaver innen budsjettprosessen. Som det fremkommer av diagram 5a) svarte 20
prosent av respondentene at de opplever enten & ha fatt «I stor grad» eller «I sveert stor grad»
opplearing for a ivareta sine oppgaver innenfor budsjettprosessen. Det er imidlertid 80 prosent
av respondentene som svarte «l sveert liten grad», «I liten grad» eller «I middels grad» pa
samme spgrsmal. Dette indikerer at det kan veere behov for & gi ansatte med oppgaver innen
budsjettprosessen ytterligere opplaring.

Diagram 5a) «l hvilken grad opplever du & ha fatt opplering for a ivareta dine oppgaver innen
budsjettprosessen?», N=20

hvilken grad opplever du a ha fatt

opplaring for a ivareta dine oppgaver 10 30 40 m

innen budsjettprosessen?
0% 25% 50% 75% 100%
sveert liten grad [ liten grad | middels grad [ stor grad

B! svaert stor grad Vet ikke

Videre fikk respondentene sparsmal om hvilken opplering de har fatt for & kunne ivareta sine
oppgaver innen budsjettprosessen. Her kunne respondentene krysse av for flere
svaralternativer. Svarfordelingen for de ulike svaralternativene fremkommer i diagram 5b)
nedenfor.
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Diagram 5b) «Hvilken opplering har du fatt for & kunne ivareta dine oppgaver innenfor
budsjettprosessen? Her kan du krysse av for ett eller flere svaralternativer.»

Jeqg har fatt opplzering i Framsikt

Jeq har fatt tilsendt brukermanualer
knyttet til mine arbeidsoppgaver i
budsjettprosessen

Jeq har blitt gjort kjent med kemmunes
gkonomireglement og «pkonomiske
interne kontrollrutiners

Jeg har vaert pa eksternt kurs . 5%

Jeg har vaert pa internt kurs

Jeqg har fatt annen oppleering. Spesifiser:

Jeg har ikke fatt opplaring

Vet ikke | 0%

=
o

25% 50% 75% 100%

Som det fremkommer av diagram 5b) oppgav 30 prosent av respondentene at «Jeg har fatt
annen opplearing. Spesifiser». De av respondentene som valgte dette svaralternativet matte
deretter spesifisere hva denne opplearingen gikk ut pa. Her svarte noen av respondentene at det
har blitt gitt felles informasjon og opplering i lederforum og under fellesmater.

Vare funn indikerer at stgrsteparten av respondentene har fatt noe opplaring knyttet til sine
arbeidsoppgaver innenfor budsjettprosessen.

De av respondentene som svarte at de har fatt noen form for opplaring fikk deretter spgrsmal
om fra hvem de har fatt oppleering og/eller relevante brukermanualer/retningslinjer knyttet til
budsjettprosessen. Ogsa pa dette sparsmalet kunne respondentene krysse av for ett eller flere
svaralternativer. Svarfordelingen for de ulike svaralternativene fremkommer i diagram 5c)
nedenfor.
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Diagram 5c) «Fra hvem har du fatt opplaering og/eller relevante brukermanualer/retningslinjer knyttet
til budsjettprosessen? Her kan du krysse av for ett eller flere svaralternativer»

Min neermeste leder 16%
Ansatte | pkonomiavdelingen 95%
Det har blitt gitt oppleering i lederforum 47%
En kollega 21%
Et annet svar enn de nevnte. Spesifiser: 11%

0% 23% 0% 75% 100%

Som det fremkommer av diagram 5c) valgte 11 prosent av respondentene svaralternativet «Et
annet svar enn de nevnte. Spesifiser». Her svarte én ansatt at han/hun har veert pa innfaringskurs
i Framsikt, og én svarte at han/hun benytter kollegaer til a diskutere med.

Diagram 5c) viser at nesten samtlige av respondentene har fatt opplaering av en ansatt i
gkonomiavdelingen, og omkring halvparten svarte at det har blitt gitt oppleering i lederforum.

Kommunens budsjettveiledere for perioden 2019-2023 er gjort rede for i rapportens kapittel 4.
| disse fremkommer det at dersom man trenger hjelp i budsjettprosessen, sa kan
gkonomiavdelingen eller leverandgren Framsikt kontaktes. @konomiradgiver opplyser at i
tillegg til veiledere blir det sendt ut komplementerende informasjon ved behov.
@konomiradgiver opplyser at kommunalsjefer, gkonomisjef og radgivere har lgpende kontakt
med enhetslederne i prosessen. @konomisjef falger opp arbeidet i administrasjonen
(programomradet  stab/stgtte), mens det er to gkonomiradgivere som fglger opp
programomradene helse og omsorg, samfunn og oppvekst og integrering.

@konomiradgiveren som falger opp ett av kommunens programomrader opplyser i intervju
hvordan enhetslederne i programomradet fglges opp. @konomiradgiver opplyser at
enhetslederne kommer inn til gkonomiradgiver pa kontoret og sa jobber de med utarbeidelse
av budsjett sammen. Det er mange enhetsledere som kommer og det er mange av de samme
som gar igjen. @konomiradgiver opplyser at de jobber direkte med tiltak, og at hun er opptatt
av a veilede, men at det er enhetsleder som skal gjare jobben med a legge inn tiltak i Framsikt.

| oppstartsmgte med kommunedirektgr og kommunalsjef for stab/stette blir de spurt om de kan
si noe om kommunen har systemer for a sikre at ansatt med budsjettansvar har tilstrekkelig
kompetanse innenfor gkonomistyring. De opplyser at kommunen har et internt system med
opplering knyttet til bruk av gkonomisystemene Agresso og Framsikt.

| sparreundersgkelsen spurte vi ansatte med budsjett- og gkonomiansvar om de opplever a vite

hvordan de skal ivareta sine oppgaver innen budsjettprosessen. Svarfordelingen for de ulike
svaralternativene fremkommer i diagram 5d) nedenfor.
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Diagram 5d) «Opplever du som ansatt med budsjett og skonomiansvar a vite hvordan du skal ivareta
dine oppgaver innen budsjettprosessen?», N= 20

| sveert liten grad | 0%

| liten grad 15%
middels grad 40%
| stor grad 35%

svaert stor grad RIS
Vet ikke | 0%

0% 25% 50% 75% 100%
Som det fremkommer av diagram 5d) svarte 55 prosent at de vet «i middels grad» eller «i liten
grad» hvordan de skal ivareta sine oppgaver innen budsjettprosessen, mens 45 prosent svarte
«i stor grad» eller «i sveert stor grad» pa samme spgrsmal. Resultatene indikerer at det blant
ansatte med ansvar pa omradet, kan det veere behov for kompetanseheving.

De ansatte fikk ogsa spersmal om det pa deres enhet eller ansvarsomrade er tilstrekkelig
kompetanse for & sikre en tilfredsstillende budsjettprosess. Svarfordelingen for de ulike
svaralternativene fremkommer i diagram 5e) nedenfor.

Diagram 5e) «Er det pa din enhet eller ditt ansvarsomrade tilstrekkelig kompetanse for & sikre en
tilfredsstillende budsjettprosess?», N= 20

Er det pa din enhet eller ditt

ansvarsomrade tilstrekkelig kompetanse B8 50 m

for & sikre en tilfredsstillen. ..

svaert liten grad [ liten grad | middels grad B stor grad

B sveert stor grad Vet ikke

Som det fremkommer av diagram 5e) oppgav 35 prosent at det «i stor grad» eller «i sveert stor
grad» er tilstrekkelig kompetanse pa sin enhet eller ansvarsomrade for a sikre tilfredsstillende
budsjettprosess, mens 65 prosent svarte «i middels grad», «i liten grad» eller «i sveert liten
grad» pa samme spgrsmal. Dette indikerer at det kan vere behov for & gjere tiltak for at de
ansatte skal fa bedre kompetanse innenfor budsjettprosessen.

Budsjettkontroll

| sparreundersgkelsen til ansatte med budsjett- og gkonomiansvar stilte vi spgrsmal om
kommunen har skriftlige rutiner og retningslinjer for oppfelging av budsjett og gkonomi. Av
de 21 respondentene som fikk spgrsmalet svarte 81 prosent svarte «Jax», 19 prosent «Vet ikke»
og ingen «nei». Videre fikk respondentene spgrsmal om i hvilken grad de opplever a ha fatt
opplaering for & ivareta sine oppgaver innen budsjettkontroll. Svarfordelingen for de ulike
svaralternativene fremkommer i diagram 5f) nedenfor.
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Diagram 5f) «I hvilken grad opplever du & ha fatt opplaring for & ivareta dine oppgaver innen
budsjettkontroll?», N=21

| hwilken grad opplever du & ha fatt
opplaering for & ivareta dine oppgaver 33 14 10
innen budsjettkontroll?
0% 25% 50% 75% 100%
B | svert liten grad [ liten grad | middels grad [ stor grad

B svart stor grad Vet ikke
Som det fremgar av diagram 5f) svarte 24 prosent av respondentene at de «I stor grad» eller «l
sveert stor grad» opplever & ha fatt opplaring for & ivareta sine oppgaver innenfor
budsjettkontroll. Mens det var 76 prosent av respondentene som svarte «| sveert liten grad», «I

liten grad» eller «I middels grad» pa samme spgrsmal. Dette indikerer at det ogsa kan vare
behov for & gi ansatte med oppgaver innen budsjettkontroll ytterligere opplering.

Gjennom sparreundersgkelsen gnsket vi ogsa informasjon om hvilken opplaring som eventuelt
var gitt. Respondentene kunne velge mellom ett eller flere svaralternativer. Svarfordelingen er
i diagram 5g) nedenfor.

Diagram 5g) «Har du fatt opplering i felgende for & kunne ivareta dine oppgaver innenfor
budsjettkontroll? Her kan du krysse av for ett eller flere svaralternativer»

Jeg har fatt opplzering i Framsikt

Jeg har fatt tilsendt brukermanualer

B

til budsjetkontroll

Jeq har blitt gjort kjent med kommunes
gkonomireglement og «sgkonomiske
interne kontrollrutiners

Jeg har vaert pa eksternt kurs
Jeqg har veert pa internt kurs

Jeg har fatt annen opplaring. Spesifiser:

vetikke [ 5%

Jeq har ikke fatt opplaering r 5%

0% 25% 50% 75% 100%
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Som det fremgar av diagram 5g) oppgav 40 prosent av respondentene at «Jeg har fatt annen
oppleering. spesifiser». Her svarte flere at ledermgter eller lederforum er en arena der det blir
gitt opplaring. En av respondentene opplyste at man benytter ledermgter for & drafte
utfordringer, tolkninger og budsjettkontroll.

Som det fremgar av tabell 5g) oppgav starsteparten av respondentene at de har fatt noe form
for opplaering for & ivareta sine oppgaver innenfor budsjettkontroll. Det var imidlertid 5 prosent
som oppgav at de ikke har fatt opplaring og 5 prosent som oppgav at de ikke vet om de har
fatt oppleering.

Videre fikk respondentene som opplyste at de har fatt en form for opplaring innen
budsjettkontroll spegrsmal om fra hvem de har fatt opplering og/eller relevante
brukermanualer/retningslinjer knyttet til budsjettkontroll. Svarfordelingen for de ulike
svaralternativene fremkommer i diagram 5h) nedenfor.

Diagram 5h) «Fra hvem har du fatt opplering og/eller relevante brukermanualer/retningslinjer knyttet
til budsjettkontroll? Her kan du krysse av for ett eller flere svaralternativer»

Min nermeste leder 22%
Ansatte | pkonomiavdelingen Q4%
Det har blitt gitt oppleering i lederforum 39%
En kollega 28%
Et annet svar enn de nevnte. Spesifiser: | 0%

0% 25% 50% 75% 100%

Det fremkommer av diagram 5h) at nesten samtlige av respondentene oppgav at de har fatt
opplaering av en ansatt i gkonomiavdelingen, og omkring 40 prosent svarte at det har blitt gitt
opplaring i lederforum. Dette er pa samme mate som i diagram 5c¢), som viser hvem man har
fatt oppleering fra i tilknytting til budsjettprosessen, de svaralternativene som ble valgt av flest
respondenter.

De ansatte fikk ogsa spgrsmal om i hvilken grad de opplever at det er tilstrekkelig kompetanse
ved sin enhet til 2 gjennomfare budsjettkontroll. Svarfordelingen for de ulike svaralternativene
fremkommer i diagram 5i) nedenfor.

Diagram 5i) «l hvilken grad opplever du at det er tilstrekkelig kompetanse ved din enhet til &
gjennomfare budsjettkontroll», N=20

| hwilken grad opplever du at det er

tilstrekkelig kompetanse ved din enhet til B8 50 m

a gjennomfare budsjettkontroll?

svaert liten grad [ liten grad | middels grad B stor grad
B svart stor grad Vet ikke
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Som det fremgar av diagram 5i) oppgav 35 prosent at de opplever «i stor grad» eller «i svert
stor grad» at det er tilstrekkelig kompetanse ved sin enhet til & gjennomfgre budsjettkontroll,
mens 65 prosent svarte «i middels grad», «i liten grad» eller «i sveert liten grad». Dette
indikerer at det kan vaere behov for a gjere tiltak for at de ansatte skal fa gkt sin kompetanse
for oppfelging av budsjett.

| kommunens gkonomiavdeling er det to gkonomiradgivere som jobber med fortlgpende
budsjettkontroll og skonomioppfalging av kommunens programomrader. P& spgrsmal om hva
enhetslederne under programomradet gnsker oppfalging til opplyser én av gkonomiradgiverne
at de gnsker oppfglging til flere arbeidsoppgaver. @konomiradgiver opplyser blant annet at
noen trenger hjelp dersom de har store avvik i forhold til budsjett, og radgivning til hvordan de
kan hente inn avviket. @konomiradgiver opplyser videre at hun hjelper enhetsledere med
diverse arbeidsoppgaver. For eksempel periodisering, flytte midler mellom kontoer og
omposteringer.

@konomiradgiver opplyser at enhetslederne far lister som viser steg for steg for hvordan de
skal gjere arbeidsoppgavene sine, men at det ikke alltid er nok veiledning i disse.
@konomiradgiver opplyser at noen av enhetslederne er usikre pa seg selv og trenger mye
oppfelging, mens andre bare gjer arbeidsoppgavene sine og haper at det blir rett.

@konomiradgiver opplyser at det er mange gjengangere blant enhetslederne av de som trenger
hjelp. Hun opplyser at de blir usikre pa hvordan de skal gjare arbeidsoppgavene sine innenfor
gkonomi. @konomiradgiver opplyser at kommunen burde hatt kurs eller repetisjonskurs i hvert
fall én gang i aret. @konomiradgiver opplyser samtidig at hun er usikker pa om det ville ha
hjulpet, da det er de samme enhetslederne som er innom kontoret hvert ar for a fa hjelp.
@konomiradgiver opplyser at det kanskje er lettere a sparre om hjelp enn a falge veiledningene
de har fatt. Arbeidsoppgaver som enhetslederne gjgr innenfor gkonomi, slik som
budsjettregulering, rapportering, omposteringer og periodisering, kommer til én
gkonomiradgiver for godkjenning. Dersom de gjer feil, far de det tilbake og informasjon om
hvordan de skal rette opp feilen.

| oppstartsmegtet med kommunedirekter og kommunalsjef for stab/statte opplyser de at
kommunen sgker enhetsledere med relativt hgy utdanning. | sparreundersgkelsen sendt til
ansatte med budsjett- og gkonomiansvar i kommunen spurte vi hvilken formell utdanning de
har og om de har utdanning innen gkonomi. Fra undersgkelsen fremkommer det at samtlige
respondenter (22 stykk) opplyser & ha hgyere utdanning fra hggskole eller universitet. Det er
18 prosent av disse som opplyser & ha noen form for gkonomiutdanning som en del av i
utdannelsen sin. @konomiradgiver opplyser at hun ofte hgrer fra enhetslederne at de ikke er
utdannet innenfor gkonomi.

| oppstartsmgte med kommunedirekter og kommunalsjef for stab/stette opplyser de at
kommunen hvert ar utarbeider en kompetanseplan. Hver enhetsleder melder inn sitt behov for
kompetanse. Kompetanseplanen blir behandlet i arbeidsmiljgutvalget. Kommunen setter av
midler til kompetanse og sa prioriterer ledergruppen sammen med tillitsvalgte hvordan denne
potten best kan anvendes. Lovpalagte kurs blir prioritert farst.

Pa sparsmal til kommunedirektgr og kommunalsjef for stab/stgtte om Vagan kommune har
utfordringer eller om det er noe vi burde vite om nar det gjelder gkonomistyring, sa opplyser
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de at \VVagan er en relativt liten kommune, sa man er sarbar dersom ansatte slutter i en stilling
eller blir sykemeldte.

Oppsummering

Vare undersgkelser viser at flesteparten av respondentene oppgir at de har fatt opplering av
ansatte i gkonomiavdelingen for & ivareta sine oppgaver innen budsjettprosess og
budsjettkontroll. Opplaringen flesteparten av respondentene oppgir a ha fatt i gkonomistyring,
herunder budsjettprosess og -kontroll er; oppleering i Framsikt, brukermanualer knyttet til sine
arbeidsoppgaver og kjennskap til overordnede styringsdokumenter innenfor gkonomistyring.

Vare funn fra spgrreundersgkelsen og intervju indikerer imidlertid at det kan vere behov for &

gi ansatte med gkonomi- og budsjettansvar ytterligere opplaering for a styrke deres kompetanse
innenfor budsjettprosess og budsjettkontroll.
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6 OKONOMISK INTERNKONTROLL

Er Vagan kommune sin gkonomiske internkontroll i henhold til gjeldende regelverk og
anbefalinger pa omradet? Er det utarbeidet skriftlige rutiner/retningslinjer og etterleves disse
I praksis?

6.1  Innledning

Vagan kommune har delt den gkonomiske internkontrollen opp i fire omrader, der ajourhold
av regnskap er en av disse. Som det fremkommer i kapittel «2.2 Avgrensinger av
problemstillingene» gjelder problemstilling 3 den gkonomiske internkontrollen pa omradet for
regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse.

| kapittel 6.2 gjer vi rede for kommunens rutiner og system pa gkonomiomradet. | kapittel 6.3
fremkommer opplysninger om den gkonomiske internkontrollen for arene 2019, 2020 og 2021.
Vi har kartlagt kommunens systemer og rutiner for a sikre etterlevelse av lov- og forskriftskrav
tilknyttet regnskapsfering og regnskapsavleggelse. Gjennom den lgpende revisjonen og
arsoppgjersrevisjonen har regnskapsrevisor papekt mangler i den gkonomiske internkontrollen
0g bedt om at dette rettes opp til neste ar. Vi har kartlagt hvorvidt avvik er rettet opp i.

6.2  Rutiner og system for gkonomisk internkontroll

6.2.1 Skriftliggjorte rutiner

Revisor har fatt tilsendt kommunens gkonomireglement, delegeringsreglement og dokumentet
«@konomiske interne kontrollrutiner». Disse er gjort rede for i rapportens kapittel 4
«@konomistyring». | tillegg til de ovennevnte dokumentene har revisor fatt tilsendt interne
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dokumenter med diverse kontrollrutiner for lgnn, kontroll av transaksjoner, sjekkliste for
arsavslutning av regnskap, rutine for reiseregning, rapporteringsrutiner for gkonomistatus og
oversikt over arbeidsoppgaver til de ansatte i gkonomiavdelingen.

Sistnevnte dokument gir en oversikt over hvilke arbeidsoppgaver de ansatte i
gkonomiavdelingen har. Det fremgar hvem som er ansatt i gkonomiavdelingen, og hvilke
hovedoppgaver/ansvar hver enkelt ansatt har innenfor gkonomi og regnskap. Det fremkommer
ogsa av dokumentet hvor ofte disse arbeidsoppgavene forekommer. For eksempel fremkommer
det av dokumentet at gkonomisjef har ansvar for regnskapsavslutning i perioden vinter-var.
@konomisjef opplyser at dette dokumentet gjelder fra 2019, og at dokumentet har blitt
oppdatert etter endringer i arbeidsoppgaver og/eller hvem som har veert ansatt i
gkonomiavdelingen.

| kommunens gjeldende gkonomireglement henvises det til kommuneloven 8§ 25-1 og 25-2
om internkontroll. Kommunedirektgren er ifalge reglementet ansvarlig for at kommunens
gkonomiforvaltning har en forsvarlig intern styring og kontroll. Revisor oppfatter at
gkonomireglementet gir fering om at det skal utarbeides rutiner utover gkonomireglementet
slik at reglementer, lover og forskrifter overholdes.

Rutiner for regnskap og regnskapsavleggelse

Kommunens gkonomiske interne kontrollrutiner ble sist oppdatert den 2. desember 2016.
Dokumentet er fra far ny kommunelov kapittel 25 om internkontroll tradte i kraft. Revisor har
fatt opplyst at dette er gjeldende internkontrolldokument. | oppstartsmgte med
kommunedirektar og gkonomisjef opplyses det at dokumentet sier noe om hvor det er risiko
og hvilke anbefalte tiltak man kan gjere knyttet til kartlagte risikoomrader. Det opplyses om at
kommunens rutiner for gkonomisk internkontroll ligger i Framsikt, og at de vil bli revidert.

| dokumentet henvises det til forskrift om kommunale regnskaper 8§ 15 og at kommunen plikter
& utarbeide rutiner for gkonomisk intern kontroll. Det fremkommer videre hva som menes med
gkonomisk internkontroll:

«Internkontroll er en prosess gjennomfart av virksomhetens styre, ledelse og annet personell,
og som er lagt opp slik at det gir en rimelig grad av sikkerhet for & na mal innen falgende
kategorier:

o Maleffektiv og kostnadseffektiv drift
o Palitelig regnskap og gkonomisk informasjon
e Overholdelse av lover og bestemmelser»

Det fremkommer at: «i utarbeidelsen av rutiner for gkonomisk intern kontroll i Vagan
kommune, tas det utgangspunkt i kontrollutvalgets vedtak i sak 05/00 — @konomisk intern
kontroll i Vagan kommune; behandling av kommunerevisjonenes rapport av arsregnskap for
2004». Det opplyses videre at i tillegg er det utarbeidet og vedtatt finansreglement for
kommunen, samt utarbeidet nytt gkonomireglement som skal vedtas hgsten 2007.

Det fremkommer at det er en forutsetning at rutinene fglges opp og blir lgpende oppdatert.
Rutinene skal vare tilgjengelig i ringperm og pa kommunens intranett. | sparreundersgkelse
besvart av ansatte med arbeidsoppgaver innenfor regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse
oppgav 75 prosent av respondentene at de har blitt gjort kjent med kommunens
gkonomireglement og gkonomiske interne rutiner. Det var 25 prosent som oppgav at de har
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fatt tilsendt brukermanualer knyttet til sine arbeidsoppgaver innenfor regnskap og
regnskapsavleggelse. Pa spgrsmal om de ansatte opplever & ha tilstrekkelig med rutiner og
retningslinjer for sine arbeidsoppgaver knyttet til regnskap og regnskapsavleggelse oppgav 75
prosent av respondentene i «stor grad», mens 25 prosent oppgav «l sveert stor grad» pa
sparsmalet. | rapportens kapittel 7 fremkommer flere og en mer detaljert beskrivelse av funnene
fra sparreundersgkelsen knyttet til gkonomiske internkontroll.

«@konomiske interne kontrollrutiner» gjelder for Vagan kommune. Det fremkommer videre
av dokumentet at Vagan Eiendom KF, Vagan Havn og Kirkelig fellesrad inviteres til & benytte
kommunens system.

Internkontrolldokumentet til Vdgan kommune er strukturert i kapitler med ulike tema. Disse
er:

Kapittel 1: Lgnn

Kapittel 2: Innkjep

Kapittel 3: Regnskap

Kapittel 4. Fakturering/inntekter/innfordring

Kapittel 5: Finansforvaltning

Kapittel 6: @konomirapportering

Kapittel 7: Budsjett/gkonomiplan

| kapittel 3 om regnskap fremkommer det at: «Hovedmalsettingen er at kommunens regnskap
skal veere a jour til enhver tid. Dvs. at regnskapet skal vaere oppdatert i forhold til de krav som
stilles i lovgivningen, at regnskapet skal veere et palitelig verktay i kommunens gkonomistyring
og at Arsregnskapet skal avleveres til fastsatt tid». VVidere fremkommer det at malsettingen om
ajourhold sgkes oppnadd ved rutiner for behandling og regnskapsfering av inngaende
fakturaer.

Rutinedokumentets kapittel 3 om regnskap er delt inn i falgende underkapitler:
e 3.1 Registrering og bokfaring av inngaende fakturaer

3.2 Aktivering og avskriving

3.3 Avslutning og avstemming

3.4 Oppbevaring og makulering

3.5 Registrering og bokfaring av kontantbilag

3.6 Avstemming av bankkonti

| tabell 10 fremkommer det hva som ifglge rutinedokumentet er oppgaver/kapittel innenfor
regnskap og hva som oppgis a veere hovedmalene pa omradet. Det er ogsa definert hvem som
har ansvar for de ulike oppgavene.
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Tabell 10: Oversikt over ulike oppgaver knyttet til regnskapet, hovedmal og malgruppe for
oppgavene

Oppgaver/kapittel:

Hovedmal:

Malgruppe:

3.1 Registrering og
bokfgring av
inngaende fakturaer

Alle bokfarte fakturaer skal tilhgre
Vagan kommune og skal registreres pa
riktig konto med rett belgp og i riktig
periode. Betaling av faktura skal skje
pa forfallsdato og med korrekt belgp.

Saksbehandlere
regnskapsavdelingen,
resultatledere, attestasjons- og
anvisningsansvarlige

3.2 Aktivering og
avskriving

Regnskapet skal gi uttrykk for alle
driftsmidler kommunen eier og at
bokfarte avskrivninger stemmer
overens med lov og GKRS.
Kommunen skal bare betale for
driftsmidler som er bestilt og mottatt.

Attestasjons- og
anvisningsansvarlige alle omrader.
Regnskapsleder.

3.3 Avslutning og
avstemming

Arsoppgjeret skal gi uttrykk for
kommunens drift og stilling som
stemmer med lov og GKRS og
avleveres innen fastsatt frist som er 15.
februar.

Attestasjons- og
anvisningsansvarlige alle omrader,
gkonomikonsulenter.

3.4 Oppbevaring og
makulering

Sikre forskriftsmessig oppbevaring og
systematisering av bilag.

Saksbehandlere
Regnskapsavdelingen.

3.5 Registrering og
bokfgring av
kontantbilag

Alle kontantbilag skal tilhgre Vagan
kommune og skal registreres pa riktig
konto med rett belgp og i riktig
periode. Med kontantbilag menes bilag
som er resultat av inn- og utbetalinger i
kontantkasse/bank.

Saksbehandlere
regnskapsavdelingen, servicetorg,
resultatledere, attestasjons- og
anvisningsansvarlige.

3.6 Avstemming av
bankkonti

Alle bankkonti skal avstemmes
manedlig. Banktransaksjoner skal
tilhgre Vagan kommune og skal
registreres pa riktig konto med rett
belap og i riktig periode. Med
banktransaksjoner menes bevegelser pa
bankkonto som er resultat av inn- og
utbetalinger

Saksbehandlere
regnskapsavdelingen,
resultatledere, attestasjons- og
anvisningsansvarlige, kasserere
servicetorg.

Kilde: dokumentet «@konomiske interne kontrollrutiner kapittel 3 om regnskap

For hvert enkelt underkapittel fremgar det, i tillegg til hovedmal og malgruppe for rutinene,
delmal, rutiner, arbeidsbeskrivelse, tidsfrister og informasjon om hvem som er ansvarlig for a
ajourholde rutinen. Det er ikke alle underkapitlene som har informasjon om samtlige av de
nevnte punktene. Det er for eksempel ikke alle underkapitlene som har et eget punkt med
«rutiner», men alle har et punkt med «arbeidsbeskrivelse».

For kapittel 3.3 «Avslutning og avstemming» fremkommer det for eksempel at delmalet er at:
«Avgitt regnskapsinformasjon skal veere fullstendig, avgitt informasjon skal veere reell og
korrekt presentert». Videre er arbeidsbeskrivelsen for kapitlet:

— «Timeplan for arsoppgjar utarbeides.

— Avstemminger gjennomfgres fortlgpende.

— Innhenting av informasjon fra eksterne enheter.
— Utarbeide regnskapsdokument.

— Ansvar for alle punkter: Regnskapsleder»
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For alle underkapitlene til kapittel 3 Regnskap fremkommer det i tillegg til de ovennevnte
punktene et kontrollskjema. | kontrollskjemaene fremkommer det hva som er «risiko»,
«Eksisterende kontrollrutiner/tiltak», «\Vurderinger/Konsekvenser», «Anbefalte
kontroller/tiltak» og hvem som er «Ansvarlig». Utklipp 7 nedenfor viser hvordan et slikt
kontrollskjema ser ut for kapittel «3.3 Avslutning og avstemming». Av kontrollskjemaet
fremgar det at regnskapsleder, som er gkonomisjef, og administrasjonssjef, som er
kommunedirekter, er ansvarlige for «Eksisterende kontrollrutiner/tiltak» og at «Anbefalte
kontrollrutiner/tiltak» gjennomfares.

Utklipp 7: Kontrollskjema for avslutning og avstemming av regnskap

Kontrollskjema:

Eksisterende

- . Vurderinger - Anbefalte .
Risiko kontrg:lt;Jlflner / Konsekvenser Risiko kentrollerfiiltak Ansvarlig
Budsjett, plan,
Dobbelt-arbeid og med Feilaktig arsresultat, sen Alvorli Meyaktig oppfelging av | Regnskapsleder.
forsinkelser framdriftsplan, regnskaps-avslutning 9 fremdriftsplan
info-rundskriv
Res. leder falger
opp tidsfrister
Avstemming Informasjon om
Bilagene leveres for Bank Anordningsprinsipp ikke . regnskapsforskrifter,
gent Kunder fulgt, feil resultat Alvorlig inngkjerping av Regnskapsleder
Leveranderer tidsfrister
Innlanfutian
Div. balansekonti
Regnskapsmessige Forskrifter Informasjon om
awvvik skjules, pynting Egenkontroll Anof:iiln!(n?ggl}rln ! F|3TP tlk ke Alvorlig reg nskE_p sfqrsknfter, Regnskapsleder
av resultat Pol. vedtak gt fell resulta INNSKJErpIng av
tidsfrister
Rutiner for
. . hvordan og hver | Anordningsprinsipp ikke
A'f.rks:em?lrr?er olir ofte de fulgt, feil resultat. Feil i.f.t. Alvorli Pase at avstemminger R kapsled
! ?‘ou ort som forskjellige banker, leveranderer. VOrlg | plir utfert som forutsatt egnskapsieder
rutsatt . . .
avstemminger | Misligheter avdekkes ikke.
skal gjeres
Regnskapsforskrifter ma
Feilferinger DI\.I'ETSIB Feil Fesullat .dnﬂ o9 Alvorlig falges. Regnskapsleder
avstemminger investering Regnskapsrapporter
sjekkes.
. Innhente ) . .
Reg nst aps;:?ter ikke opplysninges fra Garantia nstvi r feil Moderat Avst?rgg;{mg, kg n:roll Regnskapsieder
orrekte banker my. presentert. mot tidligere data
Regnskapet Regnskapsinformasjon . )
avleveres ikke innen - Plan for_ ikke tilgjengelig i f.m. Alvorlig Noyaklig oppfolgmg av Regnskapsleder
; arsavslutning y X fremdriftsplan
fristen budsjett/planarbeid
Den reelle situasjonen blir Kritisk gjennom-gang av
Bort-forklaring ikke kjent blant de Moderat etatenes bidrag til Adm. sjef

folkevalgte. Feil
beslutnings-grunnlag.

arsberetningen. Bygge
opp ek. faglig integritet.

Kilde: Dokumentet «@konomiske interne kontrollrutiner», herunder kapittel 3.3 «Avslutning og regnskap»

| arsmeldingen for 2021 fremkommer det at i Vagan kommune brukes det elektroniske
hjelpemiddelet DSB-CIM®! til kartlegginger og risiko- og vesentlighetsanalyser. I intervju med
gkonomisjef opplyser hun at dokumentet «@konomiske interne kontrollrutiner» er lagt inn i
dette systemet, og at man der kan gjennomfare risiko og sarbarhetsanalyser innenfor de enkelte
omradene som omfattes av den gkonomiske internkontrollen. @konomisjef opplyser at det ikke
er gjennomfart nye risikoanalyser for den gkonomiske internkontrollen i DSB-CIM systemet

3L DSB-CIM er et krisehdndteringsverktgy der Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) er
systemeier. CIM er en forkortelse for Crisis Information Managment.
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enda, men at de som fremgar av kontrollskjemaene i «@konomiske interne kontrollrutiner» er
lagt inn DSB-CIM.

6.2.2 System for gkonomisk internkontroll

| arsmeldingen for 2021 fremkommer det at for samtlige undersgkte ar har Vagan kommune
brukt et elektronisk overordnet system for kvalitetsstyring for & ivareta den systematiske
internkontrollen i kommunen. Kvalitetssystemet er levert av Kommuneforlaget. Det opplyses
at kvalitetssystemet inneholder et dokumentsenter, kvalitetshandbok, modul for & utarbeide og
administrere risikovurderinger, avvikssystem for & melde og behandle avvik, personalhandbok,
HMS-handbok og arshjul.

Det opplyses videre at Kommuneforlaget har avviklet sitt elektroniske avvikssystem, og at
Vagan kommune i lgpet av 2021 har besluttet & anskaffe et nytt elektronisk avvikssystem. Det
nye systemet ble implementert i desember 2021 og er levert av Compilo. Det opplyses & veere
samme avvikssystemet som gvrige kommuner i Lofoten (jf. IKT-samarbeidet) har besluttet a
implementere. Det fremkommer i arsmeldingen for 2021 at systemet er overordnet og skal vaere
et hjelpesystem for arbeidet ute pa enhetene. Det opplyses at man finner kommunens
kvalitetssystem pa skrivebordet pa alle kommunale PCer. Det fremkommer videre at
arbeidsgiver har ansvaret for at det legges til rette for internkontrollarbeidet i virksomheten,
mens ansatte ogsa har en plikt til & medvirke.

| oppstartsmgte med kommunedirektgr og kommunalsjef for stab/stette opplyses det at i
sammenheng med at kommunen har kjgpt inn et nytt system ser kommunen pa om de
sektorovergripende dokumentene er oppdatert eller om kommunen ma oppdatere disse.

| arsmeldingen for 2021 fremkommer det ogsa informasjon om kommunens pagaende
internkontrollprosjekt. Prosjektet har til hensikt & styrke internkontrollarbeidet og sikre at
kommunen etterlever gjeldende prosedyrer og regelverk. Det opplyses at arbeidet med
internkontrollprosjektet vil fortsette i 2022 og fremover. Prosjektet «har til hensikt & veere en
stattefunksjon og padriver for rutineforbedringer og valg av de mest formalstjenlige systemer
for internkontrollfunksjonenx. | rapportens kapittel 6.3.4 er en nzermere omtale av kommunens
pagaende prosjekt for utbedring av kommunens kontrollrutiner.

| oppstartsmgte med kommunedirektgr og kommunalsjef for stab/stgtte opplyser de om at
gkonomiavdelingen i kommunen bruker «Lean», som er en form for tavlemgter og
internkontroll. De opplyser at «Lean» er et forbedrende kvalitetsarbeid som man for eksempel
kan bruke opp mot arshjulet. Kommunedirekter og kommunalsjef for stab/statte opplyser at
man deretter gjar tiltak opp imot hva som er utfordringene.

| intervju med gkonomisjef opplyser ogsa hun om at Lean er relevant innen gkonomisk
internkontroll. @konomisjef opplyser at dette systemet har blitt brukt mindre under pandemien,
men at avdelingen skal i gang med dette igjen. @konomisjef opplyser at alle de ansatte i
gkonomiavdelingen og arbeidsoppgaver er listet opp pa en tavle. Av tavlen fremgar det hvem
som er ansvarlig for de ulike oppgavene. Ved gjennomgang av tavla gar gkonomiavdelingen
gjennom hva som er status for de ulike arbeidsoppgavene og hva som gjenstar. @konomisjef
opplyser at Lean brukes spesielt i forkant av manedsrapporteringer og ved arsoppgjar
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6.3 @konomisk internkontroll i kommunen

6.3.1 Innledende om den gkonomiske internkontrollen i Vagan kommune

| den undersgkte perioden 2019, 2020 og 2021 er det sendt flere brev fra regnskapsrevisor til
kontrollutvalget og til kommunedirektgr der det papekes manglende oppfelging pa den
gkonomiske internkontrollen pa omradet for regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse.

Arsmeldinger

| kommunens arsmeldinger for 2019, 2020 og 2021 fremkommer det generell informasjon om
kommunens internkontroll, samt informasjon om kommunens gkonomiske internkontroll.

For samtlige undersgkte arsmeldinger henvises det til regnskapsforskriftens § 15 og at:
«Utarbeidelsen av rutinene skal dokumenteres og veere gjenstand for lgpende oppfalging.
Utarbeidelsen av rutinene for intern kontroll skal skje i samrad med kommunerevisor.»

| samtlige undersgkte arsmeldinger opplyses det om at det er blitt orientert i lederforum om
viktigheten av handboken «@konomiske interne kontrollrutiner» for oppfaelging av lederne sitt
ansvar.

6.3.2 Papekte mangler i 2019

| mgte den 7.9.2020 under sak 22/2020 ble «Revisjonsbrev nr. 9 — Arsregnskap 2019»
behandlet i kontrollutvalget. | brevet fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor fremkommer det
at revisjonsberetningen for arsregnskapet 2019 er avgitt med forbehold om flere forhold. |
tillegg er det «negativ konklusjon om budsjett og konklusjon med forbehold om mangler ved
arsberetningen, registrering og dokumentasjon». Det fremkommer ogsa at negativ
revisjonsberetning trekkes tilbake og erstattes av ny ordinar beretning. Negativ beretning ble
avgitt 15. juni 2020 i forbindelse med at drsregnskap og arsberetning ikke var levert innen
gjeldende frister.

Det fremkommer i revisjonsberetningen fra arsregnskap 2019 at kommunen ikke har
dokumentert balansen i henhold til bokfagringslovens bestemmelser for anleggsmidler,
kundefordringer og bundne fondsmidler.

Avslutningsvis i revisjonsbrev nr. 9 er det et avsnitt med oppsummering og en anbefaling. Her
fremkommer det at: «Det er sveert alvorlige mangler ved regnskapsfarselen til Vagan kommune
0g som er nermere redegjort for i dette revisjonsbrevet, og som har resultert i at vi har skrevet
en revisjonsheretning med uvanlig mange forbehold. Det er sveart ngdvendig og pakrevd at
kommunen snarest iverksetter arbeid med a fa orden pa disse forholdene og prioriterer
arbeidet med & forbedre den interne kontrollen. Forholdene omtalt i dette brevet ma bringes i
orden til neste ars regnskapsavleggelse».

| vedtaket til sak 22/2020 den 7.9.2020, der «Revisjonsbrev nr. 9 — Arsregnskap 2019» ble
behandlet, fremkommer det at:
1. «Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 9, og ber kommunedirektgren svare
kontrollutvalget innen 1.10.2020, med gjenpart til revisjonen.
2. Nar svar foreligger fra kommunedirektgren, ber kontrollutvalget om en vurdering av
svaret snarest fra revisjonen.»

Kommunen svarte p& «revisjonsbrev nr. 9 — Arsregnskap» i brev datert den 30.9.2020. Svaret

fra kommunen samt revisjonens vurdering av kommunens svar ble behandlet i kontrollutvalget
den 3.12.2020 under sak 52/2020.
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| kommunens svar fremkommer det at det vil bli gjennomfart tiltak. Nar det gjelder
dokumentasjon i balanseregnskapet, fremkommer det at:
e «Anleggsmidler: Det vil bli utfert en gjennomgang av anleggsmidlene og foretatt
vurdering av verdiene pa de enkelte eiendelene frem mot avleggelse av regnskapet
2020.
e Kundefordringer: det vil bli vurdert tapsavsetninger i regnskapet 2020.
e Bundne fondsmidler: Det vil bli vurdert hvilke fond som skal sta igjen etter loven og
dokumentasjonskravet til bundne fond. Avsluttes ved regnskapet 2020.»

Som redegjort for i rapportens kapittel 4.6.3 medfgrte en total gjennomgang av kommunens
anleggsmidler til at man fikk rettet opp i feil i kommunens regnskapsfaring, og dette fikk
konsekvenser i form av merforbruk for kommunen i 2021.

Avslutningsvis i brevet fra kommunen er det et avsnitt om internkontroll. Her fremkommer det
at: «Det vil bli utarbeidet og det er startet jobb med & dokumentere internkontroll og
overvakning av dette. Det vil bli brukt elektroniske verktay for tjenesteinternkontrollen og for
gkonomisk internkontroll. Det vil i kommunestyret oktober bli vedtatt den gkonomiske
internkontroll reglementet som vi styrer etter». Som gjort rede for tidligere i rapporten ble
kommunens gkonomireglement vedtatt i kommunestyret 14. desember 2020.

| brev fra regnskapsrevisor datert 16.10.2020 fremkommer det at regnskapsrevisor har vurdert
svaret fra Vagan kommune som tilfredsstillende pa de forhold som er tatt opp i revisjonsbrev
nr. 9. Det fremkommer at forholdene som er omtalt i revisjonsbrevet vil bli fulgt opp gjennom
revisjon av regnskapet for 2020.

Arsmelding 2019

| arsmelding 2019 fremkommer det informasjon om den gkonomiske internkontrollen i Vagan
kommune. | arsmeldinger opplyses det at det er satt i gang et arbeide med & utarbeide/oppdatere
skriftlige innkjgpsrutiner for Vagan kommune som sikrer at anskaffelser og innkjgp
gjennomfgres i samsvar med Lov om offentlig anskaffelser og forskrift om offentlig
anskaffelser. Det opplyses at videre vil dette arbeidet med tilhgrende analyser av
innkjapsprosessen kunne avdekke evt. avvik fra regelverk, og dette arbeidet vil ogsa ha nytte
med tanke pa mulige effektiviseringstiltak.

Eksempler pa risikoomrader opplyses a veere:
e Innkjgpsprosessen

Anbudsprosessen

Korrupsjon og misligheter

Kontraktsoppfelgning

Lojalitet til inngatte kontrakter

Det opplyses at det ble gjort en revidering av kommunens handbok for gkonomisk
internkontroll i en samling for gkonomi- og lannspersonale hgsten 2016.

Revisor kan ikke se at det i arsmeldingen for 2019 rapporteres om den gkonomiske
internkontrollen for regnskap og regnskapsavleggelse.

71



KomRev NORD IKS @konomi

6.3.3 Papekte mangler i 2020

| mgte den 8.6.2021 under sak 13/21 ble «Revisjonsbrev nr. 10 — Vagan kommune» behandlet
i kontrollutvalget. | brevet fremkommer det informasjon om revisjonsberetningen for 2020.
Revisjonsberetningen har positiv konklusjon om arsregnskapene, men med presisering under
andre forhold pa grunn av for sent avlagt arsregnskap. Negativ revisjonsberetning ble utstedt
15. april og den nye revisjonsberetningen trakk tilbake den negative beretningen.
Revisjonsberetningen har positiv konklusjon om arsregnskapene, men med presisering under
andre forhold pa grunn av for sent avlagt arsregnskap.

| revisjonsbrev nr. 10 fremkommer det at regnskapsrevisor har gjennom revisjon av
arsregnskapet funnet grunn til a papeke mangler ved kommunens interne kvalitetssikring av
arsregnskapet. Mangler som fremkommer i revisjonsbrevet er blant annet at det ikke foreligger
tilstrekkelig dokumentasjon for alle balanseposter. Det fremkommer av brevet at: «Da
kommunekassens arsregnskap ble oversendt til oss den 9. mars var det med en gang klart at
dette ikke kunne anses som det endelige regnskapet. Vi oppfordret gkonomisjefen til & vurdere
om det var riktig & avlegge regnskapet med en vesentlig post som vi ikke kunne se var
tilstrekkelig dokumentert. Til tross for vare anbefalinger ble regnskapet avlagt, og det ble en
lang prosess for a fa kommunen til & korrigere regnskapet.»

Videre fremkommer det av brevet ovenfor at «En annen feil som vi fant knytter seg til for lav
delkrederavsetning® vedrgrende bokfart kortsiktige fordringer. Tap pé& fordringer ble tatt
forbehold om i revisjonsberetningen for 2019 samt tatt opp i revisjonsbrev nr. 9 til
kontrollutvalget. Det er derfor var oppfatning at det er spesielt viktig at disse postene er korrekt
vurdert og vedsatt i regnskapet for 2020x».

Regnskapsrevisor viser ogsa i brevet til det tidligere omtalte forholdet om feil med hensyn til
anleggsmidler. Det vises i brevet til at: «<Kommuneloven stiller krav til at det skal bokfagres og
betales avdrag i henhold til minimumsbestemmelsen i kommuneloven.» Det fremgar videre at
siden dette ikke ble gjennomfart riktig i forste avlagte regnskap er det utgiftsfert 6,35 millioner
i gkte avdrag fra farste avlagte regnskap til endelig regnskap i 2020.

Det fremkommer videre i brev fra regnskapsrevisor at revisjonen har avdekket mange formelle
feil og mangler ved farste oversendte og avlagte regnskap. Dette knytter seg bade til feil i
forskriftbestemte regnskapsskjema og noter eller at skjema og noter mangler.

Under punktet anbefaling fremkommer det at: «Vi vurderer at det er flere mangler ved
regnskapsferselen til Vagan kommune som er nermere redegjort for i dette revisjonsbrevet.
Dette har resultert i flere diskusjoner og ekstraarbeid bade for kommunen og revisor. Det er
ngdvendig at kommunen iverksetter arbeid med a fa orden pa disse forholdene og prioriterer
arbeidet med a forbedre den interne kontrollen knyttet til regnskapsavleggelsen.»

| kontrollutvalgsmetet den 8.6.2021, sak 13/21, ble revisjonsbrev nr. 10 behandlet.
Kontrollutvalget vedtok deretter falgende:
1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 10, og ber kommunedirektgren svare
kontrollutvalget innen 15.8.2021, med gjenpart til revisjonen.
2. | svaret redegjares for hvilke tiltak som iverksettes og som sikrer en god internkontroll
knyttet til regnskapsavleggelsen, herunder dokumentasjon av sentrale poster i
regnskapet. Videre ma det redegjeres for en fremdriftsplan som viser nar tid tiltakene

32 Delkrederavsetning betyr & sette hele eller deler av fordringen pa en tapskonto.
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iverksettes, og som muliggjer at rutinene er forbedret ved regnskapsavleggelsen for
2021.

3. Nar svar foreligger fra kommunedirektaren, ber kontrollutvalget om revisjonens
vurdering av svaret.

| kontrollutvalgsmgte den 7.9.2021 under sak 29/21 fremkommer det at det er gitt en
orientering fra kommunedirektgren om ressurs og kompetansesituasjonen ved
gkonomi/regnskap, planer og tiltak for a sikre kvalitet og fristoverholdelse ved
regnskapsavleggelsen. Vedtak til sak 29/21 er at: «kkommunedirektarens redegjarelse tas til

orientering».

| kontrollutvalgsmegte den 22.2.2022 under sak 2/2022 ble kommunedirektars svar pa
revisjonsbrev nr. 10, og revisjonens vurdering av kommunedirektgrs svar behandlet. | svaret
fra kommunedirektgr henvises det til kommunelovens kapittel 25 om internkontroll. Det
fremkommer videre at: «Ovennevnte oppdatering mht. ny kommunelov er igangsatt for hele
organisasjonen og ble vedtatt i kommunestyret sak 06/21 — Styring, kvalitet og internkontroll».

Videre fremkommer det i brevet fra kommunedirektar at:
«Til forberedende tiltak vedrgrende internkontroll med hensyn til gkonomi og regnskap har vi
bl.a;
e Malrettet arbeid etter opplaring i LEAN — har tavlemgter ukentlig med gjennomgang
av arbeidsprosesser og ressursfordeling
NKREF sine sjekklister skal falges
@konomireglement er lagt inn i ROS-analyser
Tett samarbeid med lgnn for avstemming etc.
Enhetslederne rapporterer hver mnd. Pa status gkonomi, sykefraveer, eventuelle
gkonomiske konsekvenser, nedtrekk, prognoser etc.
Enhetslederne rapporterer hver mnd. Rett utbetaling lgnn
e Gjennomgang av anleggsmodulen — skal veere oppdatert og elektronisk fra og med
2021 regnskapet

Vi har Controller ressurser for alle programomradene som bl.a. benyttes i
regnskapsavslutning tilknyttet bruk av bundne og generelle fond»

| brev datert 12.1.2022 gav oppdragsansvarlig regnskapsrevisor en vurdering av
kommunedirektgrs svar pa revisjonsbrev nr. 10. | svaret fra oppdragsansvarlig revisor
fremkommer blant annet at:

«Vi etterspurte i brevet hvilke interne kontrollrutiner som etableres for a sikre at arsregnskapet
som avlegges er kvalitetsikret og at ngdvendig dokumentasjon foreligger. Dette betyr at det ma
etableres rutiner som etterprgver at regnskapet er avlagt i henhold til lov forskrift og god
kommunal regnskapsskikk.

Det fremkommer ikke i brevet noen konkrete beskrivelser av hvordan kvalitetssikringen av
arsregnskapet skal gjennomferes. Kommunedirektgren skriver at NKRF sine sjekklister skal
falges, uten at det er noen naermere beskrivelser av hvilke sjekklister. Det er mange sjekklister
som foreligger, og det kunne med fordel veert angitt hvilke kontroller som skal gjennomfares,
og hvem som utfgrer disse»
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Auvslutningsvis i brevet anbefaler revisjonen at for arsoppgjersprosessen «utarbeides skriftlige
rutiner som beskriver arbeidsoppgaver, gjerne med henvisning til hvilke sjekklister som skal
benyttes, frister for de ulike arbeidsoppgaver, hvem som er ansvarlig for utfgrelsen av disse og
hvem som har ansvar for oppfglging av prosessen m.m. Forslag til slik fremdriftsplan, se
dokument 2.2 i NKRF regnskapsmappe»

| kontrollutvalgsmetet den 22.2.2022 under sak 2/22 vedtok kontrollutvalget at:

1. «Kontrollutvalget viser til kommunens svar i brev av 7.1.2022 og revisjonens
vurdering av svaret i brev av 12.1.2022 angaende revisjonsbrev nr. 10.

2. Kontrollutvalget registrerer at revisjonsbrevet ikke er godt nok besvart av
kommunedirektgren pa de konkrete forhold omtalt i revisjonsbrevet. Utvalget legger
til grunn at kommunedirektgren fortsatt jobber med forbedringer av internkontrollen
som knytter seg til forhold omtalt i revisjonsbrevet. I den forbindelse vises det til
revisjonens anbefaling omtalt avslutningsvis i brevet av 12.10.2022.»

Arsmelding 2020

| arsmeldingen for 2020 fremkommer det at det i lgpet av aret har blitt arbeidet med revidering
og oppdatering av handbok for gkonomisk internkontroll. Videre fremkommer det mer detaljert
informasjon om internkontrollen pa omradene for lann og anskaffelser.

Nar det gjelder lgnn, fremkommer det at: «Lgnnsavdelingen i 2020 har hatt sterkt fokus pa a
oppdatere, videreutvikle og kvalitetssikre rutinene knyttet til lgnnsarbeid». Det fremkommer
at i forbindelse med dette arbeidet sa er det blant annet utarbeidet et overordnet arshjul med
arbeidsoppgaver, frister etc. som er sendt til alle de Ignnsansvarlige pa de ulike enheter. Det
opplyses at det ogsa er videreutviklet og implementert et forbedret system med kontroll av
lgnnsforslag, for ytterligere a styrke internkontrollen pa omradet.

Revisor kan heller ikke se at det i arsmeldingen for 2020 rapporteres om den gkonomiske
internkontrollen for regnskap og regnskapsavleggelse.

6.3.4 Papekte mangler i 2021

| mgte den 30.05.2022, under sak 17/2022, ble arsregnskap for 2021 for Vagan kommune
behandlet i kontrollutvalget. Som vedlegg til saken falger det med «Oppsummeringsbrev for
arsregnskap 2021», datert den 19.05.2022, fra regnskapsrevisor til kommunedirekter i Vagan
kommune. Oppsummeringsbrevet starter med & henvise til revisors beretning som har positiv
konklusjon om arsregnskapene, og presisering under andre forhold pa grunn av for sent avlagt
arsregnskap. Forelgpig negativ revisjonsberetning ble utstedt den 19. april og den nye
revisjonsberetning trakk tilbake den forelgpige beretningen.

| brevet fra regnskapsrevisor fremkommer det at kvaliteten er blitt bedre enn sammenlignet
med tidligere ar, men at det fortsatt ma jobbes mye med kvalitetssikringen av
arsregnskapsdokumentene slik at disse ikke ma gjennom flere runder med korrigeringer far de
kan anses a veere i henhold til kommunelov og forskrift. | brevet redegjeres det for en del
forhold som har blitt jobbet med ved revisjon av regnskapet og som regnskapsrevisor ber om
at kommunen ma avklare til neste ars regnskapsavleggelse. Forholdene som er omtalt i brevet
omhandler budsjett, kvalitetssikring av regnskap og arsberetning, dokumentasjon
balanseposter, anleggsregister og investeringer, bokfgring justeringsavtaler, avvik mellom
reskontro og hovedbok, gamle poster — kortsiktig gjeld og ompostering og fordeling.
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Om kvalitetssikring av regnskap og arsberetning fremkommer det i brev fra regnskapsrevisor
at:

«Vi avdekket ogsd i ar flere formelle feil og mangler ved farste oversendte og avlagte regnskap.
Dette er for det meste feil og mangler som vi mener lett kan unngas ved a bruke verktgyene til
NKK eler NKRF (sjekklister, avstemminger mv.) aktivt i arsavslutningen».

Det fremkommer videre informasjon om det ogsa er sveert viktig at arsberetningen
kvalitetssikres fgr avleggelse. Og at egne sjekklister lages for dette. Det opplyses at det er
avlagt flere utgaver av regnskapene og arsberetningen. Det fremkommer at malsettingen for
etterfglgende regnskapsavleggelse ma vere at det farste avlagte regnskapet og arsheretningen
skal veere de endelige dokumentene.

| oppsummeringsbrevet fra regnskapsrevisor fremkommer ogsad informasjon om
dokumentasjon av balanseposter og bundne fond. Det fremkommer at: «Vi viser til
kommunikasjon om bundne fond i arets regnskapsavslutning. Det er viktig at disse er
dokumentert pa en slik mate at revisor og andre lett kan forsta og bekrefte gjenstaende saldo.
Fremgar ikke dette direkte av tilsagnsbrev for eksempel, ma det legges ved forklaring pa hva
som er brukt og ikke av midlene. 1 tillegg til andre relevante opplysninger som kan forklare
opprinnelse eller hvorfor de er gremerket/bundet.»

Om anleggsregister og investeringer fremkommer det at: «Det er lagt ned et formidabelt arbeid
fra administrasjonens side med hensyn til & fa kontroll pa verdiene pa anleggsmidlene som er
bokfart i balanseregnskapet. Dette har veert en gjennomgaende problemstilling over flere ar
0g vi syns det er meget bra at dette na kan synes a veere i orden.»

Nytt anleggsregister var pa plass i 2021. Dette fremkommer i arsmeldingen for 2021 og i brev
fra regnskapsrevisor. | sistnevnte fremkommer det at: «Kommunen na har fatt pa plass et nytt
anleggsregister og tatt i bruk anleggsmodulen i regnskapssystemet. Dette er en stor forbedring,
men det er viktig at rutiner etableres som gjar kvaliteten pa dette opprettholdes. Blant annet
er det viktig at investeringsprosjekter spesifiseres ngyaktig bade ved budsjettering og
regnskapsfaring, slik at man ikke far «sekkeposter» slik som har veert et problem tidligere.»

| oppsummeringsbrev fra regnskapsrevisor fremkommer det ogsa at: «bokfart verdi pa
anleggsmidlene har stor betydning for beregning av minimumsavdrag og det er sveert viktig a
gode rutiner og systemer pa dette omradet. Var kontroll avdekket noen feil i forbindelse med
aktivering, nedskriving og solgte driftsmiddel som vi har gitt tilbakemelding om pa e-post.
Dette ma rettes opp i sa snart som mulig i 2022.»

| arsmeldingen for 2021 fremkommer det at: ««Hovedutfordringen i framlagte regnskap var
en total gjennomgang av anleggsmidler og tilhgrende avskrivninger. Det ble gjennomgatt fra
ar 1970 til d.d. for at regnskapet skal vise riktig verdi pa anleggsmidlene. Denne
gjennomgangen resulterte i at det matte utgiftsfares kr. 6,4 Mill pa tidligere feil fra
investeringsregnskapet til driftsregnskapet. | tillegg ble det bokfgrt kr. 22 Mill pa ekstra
ordinart avdrag pa lanegjelden i forhold til anleggsverdiene.

Pagaende prosjekt for utbedring av kommunens kontrollrutiner
| oppstartsmgtet med kommunedirekter og kommunalsjef for stab/statte opplyses det at det

jobbes med & utbedre kommunens internkontroll. Prosessen handler om & sette i gang
kommunedirektgrs internkontroll for hele virksomheten. Det opplyses at kvalitetsarbeidet er
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organisert i flere grupper og at de ulike gruppene skal se pa hvilke rutiner kommunen har og
hvor det er behov for forbedring.

| kommunestyret den 25.10.2021 under sak 62/21 ble saken «Styring, kvalitet og
internkontroll» behandlet. Av vedtaket fremkommer det at: «<Kommunestyret tar til etterretning
igangsettelse av kvalitetsarbeidet, styring og internkontroll ihht. kommunelovens kapittel 25
internkontroll.» Som vedlegg til saken er dokumentet «Styring kvalitet og internkontroll». I
dokumentets kapittel 5 «Styringssystem» fremkommer det at sentralt for Vagan kommunens
styringssystem er:  «Styringsdokumentet budsjett- og ekonomiplan 14.12.2020.
Styringsdokumentet skal vise til en sammenheng mellom vedtatte visjoner, mal, planer i
kommunens prioriteringer hva angar drift og investeringer i gkonomiplanperioden.»

Videre fremkommer det i dokumentet «Styring kvalitet og internkontroll» en liste over
styringsdokumenter for sektorovergripende internkontroll. Noen av dokumentene pa listen er
disse:

«Delegeringsreglement fra kommunestyret til kommunedirektgren

Videredelegering fra kommunedirektgren

@konomireglement/handbok

Finansreglement

Anskaffelse strategi- og reglement

Etiske retningslinjer

KF-kvalitet/avvik — verktgy for dokumentering av internkontroll, kvalitetssikring og
awik

e Framsikt — verktay for oppfalging/rapportering samt gkonomisk internkontroll

e Regnskap og arsmeldinger»

Det fremkommer videre at kommunens styringssystem ogsa bestar av en del faste mgter. Disse
opplyses & vare:

e Ledermgte - strategisk ledelse

e Leder - fagnettverksmater

e Kommunedirektarens faste mgter med tillitsvalgte

| kapittel 6 av «Styring, kvalitet og internkontroll» fremkommer det informasjon om
organiseringen av kvalitetsarbeidet i Vagan kommune. Det fremgar av dokumentet at
kommunedirektgren er den gverste ansvarlige for kvalitetssystemet i kommunen. Videre
fremkommer det at kommunalsjefer, enhetsledere og avdelingsledere har ansvar for at
kvalitetssystemet er oppdatert og implementert pa sin enhet.

Det pagaende kvalitetsarbeidet i Vagan kommune er organisert pa tre niva:

e Niva 1 - Overordnet kvalitet: bestaende av kommunedirektarens ledergruppe

e Nivd 2 - Kuvalitetsutvalg: bestdende av leder for hver kvalitetsgruppe samt
hovedverneombud og representant(er) fra de hovedtillitsvalgte. Leder av gruppen er
internkontrollansvarlig.

e Niva 3 - Kvalitetsgrupper: for alle fagomrader.

Det fremkommer videre i kapittel 6 av «Styring, kvalitet og internkontroll» mer informasjon
om ansvarsomrader for de tre ulike nivaene og gruppene. Det opplyses blant annet at
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«Overordnet kvalitet», som bestar av ledergruppen, har ansvar for a sette mal og prioritere
oppgaver og satsingsomrader innenfor kvalitetsarbeidet. Niva 2 «Kvalitetsutvalget» har blant
annet ansvar for & avdekke behovet for overordnede dokumenter som gar pa tvers av
fagomradene. Og niva 3 «Kvalitetsgrupper» skal ivareta sitt omrade og de underliggende
enhetens behov for koordinering av kvalitetsarbeidet.

Utklipp 8: Organisering av det videre arbeidet med internkontroll i Vdgan kommune

Overordnet kvalitet

Ledergruppen (kommunedirektgr, kommunalsjef og gkonomisjef)

Kvalitetsutvalg
Leder: Interkontrollansvarlig, stab/stgtte

Deltakere: Ledere i kvalitetsgruppene, hovedverneombud og hovedtillitsvalgt

Kvalitetsgru | Kvalitetsgr Kvalitetsgrup
ppe uppe helse pe
samfunn Og OMSOrg oppvekst

Kvalitetsgrupp
e stab/stptte

Kilde: Dokumentet «Styring, kvalitet og internkontroll»

I oppstartsmgte med kommunedirekter og kommunalsjef for stab/stette opplyser de at
kommunen har ansatt en person i personalavdelingen som jobber med kommunens pagaende
prosess knyttet til internkontroll. Han skal jobbe med de rutinene kommunen har for
internkontroll og eventuelt videreutvikle disse. Kommunedirektgr og kommunalsjef for
stab/stette opplyser at kommunen er i gang med & fornye rutinedokumentet for gkonomisk
internkontroll i den prosessen kommunen har med & forbedre rutinene sine innenfor
internkontroll.

Ifalge gkonomisjef er status i det pagaende internkontrollarbeidet at selv om kommunens
dokument for gkonomisk internkontroll er fra 2016, er det oppdatert. @konomisjef opplyser at
det som star beskrevet der, er slik rutinene er og at det er et generelt dokument. @konomisjef
opplyser at det ikke er behov for oppdatering av dokumentet, men at det er behov for a bruke
det mer aktivt og fa det oppe i dagen blant de som har ansvar for de ulike omradene der det
skal gjennomfares gkonomisk internkontroll.

@konomisjef opplyser at hun er den eneste fra gkonomiavdelingen som er involvert i
kommunens pagaende prosjekt innenfor internkontroll. @konomisjef opplyser at hun ikke har
vaert med pé prosjektmagter i ledergruppen ennd, da hun har jobbet med regnskapet®3.

Arsmelding 2021
I arsmeldingen for 2021 fremkommer det, som tidligere ar, informasjon om arbeidet med
internkontroll innenfor anskaffelser og lgnn. For anskaffelser fremkommer tilsvarende

33 Intervju med gkonomisjef ble gjennomfart 1. april 2022.
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informasjon som i arsmeldingene for 2019 og 2020. For lgnn fremkommer det tilsvarende
informasjon om hva som er gjort p& omrédet som under punktet «Arsmelding 2020». Det
fremkommer blant annet at: «Lgnnsavdelingen har i 2021 hatt sterkt fokus pa & oppdatere,
videreutvikle og kvalitetssikre rutinene knyttet til lannsarbeid»

| arsmelding 2021 fremkommer det ogsa at Vagan kommune har blitt med i
Kommunesektorens organisasjon (KS) i Nordland sitt nettverk for internkontroll. Det opplyses
at:

«l lgpet av 2021 har Vagan kommune sammen med KS og andre utvalgte kommuner i Nordland
arbeidet med utvikling av internkontrollen i kommunene, og gjennom nettverket kunne dele
kunnskap og fa erfaringer og innspill fra andre kommuner mht. et best mulig
internkontrollarbeid.» Revisor har etterspurt informasjon om hva dette internkontrollarbeidet
inneberer, og har fatt falgende svar fra Vagan kommune:

«Dette internkontrollarbeidet har utspring i de nye kravene i kommuneloven mht rapportering
av internkontroll, og nettverket har tatt utgangspunkt i KS sitt program orden i eget hus. Et
program som skal sikre at lover og regler etterleves. Gjennom samarbeidet utvikler man gode
systemer og rutiner som skal sikre at man har kvalitet og effektivitet i tjenesteytingen, at man
har en helhetlig styring og utvikling, bidra til godt omdgmme og legitimitet samt etterlevelse
av lover og regler. | sum vil dette prosjektet og nettverket bidra til at man far en bedre
gkonomistyring, gode rutiner og prosedyrer for mer effektiv drift, samt at man jevnlig foretar
risikovurderinger for a sikre at man har et godt oversiktsbilde over hva som er muligheter og
sarbarheter for kommunen. Et helhetlig styringssett med felles verktgy er kostnadsbesparende
og gir mulighet for nye satsninger. Den gkonomiske internkontrollen er en del av hele
internkontrollarbeidet i kommunen, og en gjennomgang av kontrollrutiner og prosedyrer for
dette, er ogsa en del av prosjektet.»

Som gjort rede for i rapportens kapittel 4.6.3 fremkommer det i kommunedirektars forord i
arsmeldingen for 2021 informasjon om utfordringer knyttet til kommunens regnskapsfgrsel og
anleggsmidler.

6.3.5 Oppsummering for gkonomisk internkontroll i 2019, 2020 og 2021

Regnskapsrevisor har i perioden 2019-2021 papekt flere mangler ved den gkonomiske
internkontrollen innen regnskapsfaring og regnskapsavleggelse ovenfor Vagan kommune, og
flere av manglene har blitt papekt over samtlige undersgkte ar.

For 2019 og 2020 fremkommer det at kommunen ikke har dokumentert balansen i henhold til
bokfaringslovens bestemmelser for anleggsmidler. 1 2021 ble det utarbeidet et anleggsregister.
| oppsummeringsbrevet fra regnskapsrevisor i 2021 fremkommer det av revisors vurdering at
forholdet er kommet i orden.

Ogsa mangler knyttet til bokfgringens bestemmelser for kundefordringer og bundne
fondsmidler gar igjen for den undersgkte perioden.

| oppsummeringsbrevet for regnskapet 2021 fremkommer det at kvaliteten pa avlagte regnskap
har blitt bedre enn sammenlignet med tidligere ar, men at det fortsatt ma jobbes mye med
kvalitetssikringen av arsregnskapsdokumentene slik at disse ikke ma gjennom flere runder med
korrigeringer fgr de kan anses a veere i henhold til kommunelov og forskrift.
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Det fremkommer videre informasjon om det det ogsa er sveert viktig at arsberetningen
kvalitetssikres fgr avleggelse, og at egne sjekklister lages for dette. Det opplyses at det er avlagt
flere utgaver av regnskapene og arsberetningen. Det fremkommer at malsettingen for
etterfalgende regnskapsavleggelse ma vere at det farste avlagte regnskapet og arsberetningen
skal veere de endelige dokumentene.

| kommunens arsmeldinger rapporteres det om den gkonomiske internkontroll til kommunen.
Rapporteringene i arsmeldingene omfatter gkonomisk internkontroll, herunder hovedsakelig
innenfor omradene lgnn og anskaffelser. Rapporteringene for 2019 og 2020 omfatter ikke
informasjon om konkrete svakheter knyttet til kommunen arbeid med regnskapsfarsel og
regnskapsavleggelse herunder som falge av revisors papekninger. | forordet til arsmeldingen
for 2021 fremkommer det informasjon om utfordringer knyttet til feil regnskapsfersel og
anleggsmidler.

6.4  Revisors vurderinger og samlet konklusjon pa problemstilling 3

6.4.1 Revisors vurderinger

Vagan kommune har overordnede styringsdokument slik som gkonomireglement,
delegeringsreglement og  «@konomiske interne  kontrollrutiner».  Kommunens
delegeringsreglement har ikke blitt oppdatert etter ny kommunelov tradte i kraft hgsten 2020.
Det fremgar av delegeringsreglementet at kommunedirekter er gitt myndighet til a
videredelegere myndighet i budsjett- og regnskapssaker nar annet ikke falger av lov eller
forskrift. Kommunens gjeldende gkonomireglement er fra 2020 og oppdatert etter ny
kommunelov. @konomireglementet henviser til ny kommunelovs bestemmelser om
internkontroll og kommunedirekter er ifglge reglementet ansvarlig for at kommunens
gkonomiforvaltning har en forsvarlig intern styring og kontroll.

Dokumentet «@konomiske interne kontrollrutiner» er fra 2016, og det er ikke oppdatert etter
ny kommunelov eller etter at kommunens gjeldende gkonomireglement ble vedtatt. Revisor
har fatt opplyst at «@konomiske interne kontrollrutiner» er kommunens gjeldende
internkontrolldokument. Ifelge gkonomisjef er dokumentet fra 2016 oppdatert, men det er
behov for & bruke det mer aktivt. @konomisjef opplyser at det som star beskrevet i
rutinedokumentet er slik rutinene er, og at det er et generelt dokument. Etter revisors vurdering
er det en svakhet at kommunens gjeldende internkontrolldokument ikke er oppdatert siden
2016.

| tillegg til ovennevnte dokument har kommunen et internt dokument med en oversikt over
hvilke arbeidsoppgaver de ansatte i gkonomiavdelingen har. I dette dokumentet fremgar det
hvem som er ansatt i gkonomiavdelingen, og hvilke hovedoppgaver/ansvar hver enkelt ansatt
har innenfor gkonomi og regnskap. Dette dokumentet er fra 2019 og blir ifelge gkonomisjef
oppdatert ettersom det skjer endringer i gkonomiavdelingen.

Kommunens gkonomiavdeling bruker ogsa «Lean» til & delegere arbeidsoppgaver. Lean er en
form for tavlemgter og internkontroll. Av tavlen fremgar det hvem i gkonomiavdelingen som
er ansvarlig for ulike arbeidsoppgaver. Ved gjennomgang av tavla gar skonomiavdelingen
gjennom hva som er status for de ulike arbeidsoppgavene og hva som gjenstar. @konomisjef
opplyser at Lean brukes i forkant av arsoppgjer.

Pa bakgrunn av ovenstaende funn vurderer revisor at revisjonskriteriet om at:
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e Vagan kommune ved kommunedirektgr bar ha oppdaterte dokumenter som viser fordeling
av roller og ansvar innenfor omradet gkonomisk internkontroll, herunder pa omradet for
regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse er delvis oppfylt.

Funn fra sparreundersgkelse indikerer at stgrsteparten av de ansatte som har arbeidsoppgaver
knyttet til regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse kjenner til kommunens overordnede
reglement for gkonomisk internkontroll, og at de opplever & ha tilstrekkelig med rutiner og
retningslinjer for sine arbeidsoppgaver pa omradet.

| kommunens rutinedokument «@konomiske interne kontrollrutiner» er det et eget kapittel med
rutiner for regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse. Et av hovedmalene innenfor regnskap er
at: «Regnskapet skal gi uttrykk for alle driftsmidler kommunen eier og at bokfgrte avskrivninger
stemmer overens med lov og GKRS». Vare funn viser at kommunen ikke har dokumentert
balansen i henhold til bokfgringslovens bestemmelser for anleggsmidler, og at revisjonen har
gitt kommunen beskjed om dette flere ganger. | 2021 ble det utarbeidet et oppdatert
anleggsregister i kommunen. Det betyr at kommunen ikke har fulgt sin egen rutine pa omradet,
far anleggsregisteret kom i stand i 2021.

Ifalge kommunens rutinedokument er et annet hovedmal innenfor regnskap at: «Arsoppgjeret
skal gi uttrykk for kommunens drift og stilling som stemmer med lov og GKRS og avleveres
innen fastsatt frist som er 15. februar.» For de undersgkte arene 2019, 2020 og 2021 ble
arsregnskapet avlevert etter frist. Det betyr at kommunens rutine om & avlevere regnskapet i
henhold til frist ikke er overholdt i den undersgkte perioden.

For arbeidsoppgaver innenfor regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse er det gjennomfort
risikovurderinger. Disse fremgar av ulike kontrollskjema i kommunens gkonomiske
rutinedokument. Det fremgar av kontrollskjemaene hva som er risiko, hvilke kontrollrutiner
som eksisterer og hvem som har ansvar for a gjennomfare disse. | kontrollskjemaet for
avslutning og avstemming av regnskap fremkommer det at en risiko er dobbeltarbeid og
forsinkelser, og at en konsekvens av dette er feilaktig arsresultat og sen regnskapsavslutning.
Vagan kommune har i den undersgkte perioden hatt flere feilfgringer og papekninger fra
regnskapsrevisor i tilknytting til feil/mangler i regnskapsferselen. Som nevnt ovenfor har
regnskapet ogsa blitt avlevert for seint. Dette har fart til dobbeltarbeid og forsinkelser for bade
kommunen og regnskapsrevisor for a rette opp i feil eller mangler.

| kommunens kontrollskjema er det ogsa informasjon om hvem som er ansvarlig for
kontrollrutinene. Stillingstitlene som benyttes her er ikke oppdatert. Det benyttes for eksempel
begrepene regnskapsleder og administrasjonssjef for henholdsvis gkonomisjef og
kommunedirektar.

Ifalge gkonomisjef er kommunens risikovurderinger for regnskap lagt inn i DSB-CIM, som er
et elektronisk hjelpemiddel for kartlegginger og vesentlighetsanalyser. @konomisjef opplyser
at det ikke er gjennomfart nye risikoanalyser for den gkonomiske internkontrollen i DSB-CIM
systemet enda, men at de som fremgar av kontrollskjemaene i «@konomiske interne
kontrollrutiner» er lagt inn DSB-CIM. Etter revisors vurdering er det en svakhet at kommunen
ikke har nyere risikovurderinger innenfor gkonomisk internkontroll, herunder for regnskap enn
de som er fra 2016.

Vare funn viser at det i den undersgkte perioden 2019-2021 har veert flere papekninger om feil
og mangler i kommunens regnskapsfering. | lgpet av den undersgkte perioden er de samme
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manglene blitt papekt over flere ar. Revisjonsbrev tyder pa at flere feil har blitt avdekt av
regnskapsrevisor etter at arsregnskap har blitt sendt til revisjonen. Disse manglene er knyttet
til felgende:

e Balansen er ikke dokumentert i henhold til bokfagringslovens bestemmelser for
anleggsmidler, bundne fond og kundefordringer

e Mangel pa bruk av sjekklister ved regnskapsavleggelse

e Avvik mellom skjema for arshudsjett og gkonomiplan

Vare undersgkelser viser at kommunen fatt et nytt register for anleggsmidler, dokumentasjon
av bundne fond er forbedret og rutiner for tapsavsetning kundefordringer virker a veere etablert.
Nar det gjelder sjekklister til bruk ved regnskapsavleggelse, har Vagan kommune i 2021 ogsa
tatt i bruk flere sjekklister enn tidligere. Det fremkommer imidlertid i oppsummeringsbrev for
arsregnskapet 2021 at det ble avdekket flere feil og mangler ved farste oversendte regnskap,
og det vises til at dette kan unngas om verktgyene til NKK eller NKRF brukes i
arsavslutningen. | oppsummeringsbrevet redegjares det videre for en del forhold som har blitt
jobbet med ved revisjon av regnskapet, og som regnskapsrevisor ber kommunen om & avklare
til neste ars regnskapsavleggelse.

Var vurdering er at selv om det var forbedringer ved siste avlagte regnskap fra tidligere
undersgkte ar, sa er det i Vagan kommune ikke i tilstrekkelig grad jobbet med & utbedre
prosedyrer eller & falge opp avvik innenfor gkonomisk internkontroll innen regnskapsfarsel og
regnskapsavleggelse. Nar det gjelder avvik mellom skjema for arsbudsjett og skonomiplan, er
dette redegjort for i rapportens kapittel 4. | rapportens kapittel 8 fremkommer kommunens
uttalelse, og det opplyses om at kommunen forsgker a fa rettet opp i avviket til avleggelsen av
arsregnskapet for 2022.

Revisors vurdering er at kommunen har utarbeidet skriftlige rutiner og retningslinjer for
gkonomisk internkontroll, men at disse ikke er oppdatert i henhold til nytt regelverk eller feil
som er avdekket.

Pa bakgrunn av ovenstaende funn vurderer revisor at revisjonskriteriet om at:

e Vagan kommune ved kommunedirekter skal ha ngdvendige rutiner og prosedyrer for
gkonomisk internkontroll, herunder pa& omradet for regnskapsfersel og
regnskapsavleggelse, samt at rutiner og prosedyrer bgr veere systematiske og basert pa
risikovurderinger er delvis oppfylt.

e Vagan kommune ved kommunedirektar skal avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik
innenfor gkonomisk internkontroll, herunder pa omradet for regnskapsfersel og
regnskapsavleggelse er delvis oppfylt.

Vagan kommune har et pagaende arbeid for & utbedre kommunens internkontroll. Dette er gjort
rede for i rapportens kapittel 6.3.4 og omfatter gkonomiske internkontroll. I hvilken grad dette
arbeidet vil omfatte den gkonomiske internkontrollen innen regnskapsfersel og
regnskapsavleggelse er etter revisors syn pa naveerende tidspunkt usikkert. | skrivende stund er
det internkontrolldokumentet fra 2016 som er overordnet styringsdokumentet for gkonomisk
internkontroll pa omradet. @konomisjef opplyser at det ikke er behov for oppdatering av
dokumentet, men at det er behov for & bruke det mer aktivt og fa det oppe i dagen blant de som
har ansvar for de ulike omradene der det skal gjennomfares gkonomisk internkontroll.
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Kommunedirekter og kommunalsjef for stab/stgtte opplyser at kommunen er i gang med a

fornye rutinedokumentet for gkonomisk internkontroll i den prosessen kommunen har med a
forbedre rutinene sine innenfor internkontroll.

Kommunedirekter og kommunalsjef for stab/statte opplyser at i sammenheng med at
kommunen har kjgpt inn et nytt avvikssystem, sa skal kommunen se pa om de
sektorovergripende dokumentene er oppdatert eller om kommunen ma oppdatere disse

Pa bakgrunn av ovenstaende funn vurderer revisor at revisjonskriteriet om at:

e Vagan kommune ved kommunedirekter skal evaluere og ved behov forbedre skriftlige
prosedyrer og andre tiltak for gkonomisk internkontroll, herunder pa omradet for
regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse er delvis oppfylt.

| kommunens arsmeldinger for 2019, 2020 og 2021 er det rapportert om den gkonomiske
internkontrollen i kommunen. Rapporteringene i Aarsmeldingene omfatter gkonomisk
internkontroll, herunder hovedsakelig innenfor omradene lgnn og anskaffelser.
Rapporteringene for 2019 og 2020 omfatter ikke informasjon om konkrete svakheter knyttet til
kommunens arbeid med regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse herunder som fglge av
revisors papekninger. | forordet til arsmeldingen for 2021 fremkommer det informasjon om
utfordringer knyttet til feil regnskapsfarsel og anleggsmidler.

Pa bakgrunn av ovenstaende funn vurderer revisor at revisjonskriteriene om at:

e Vagan kommune ved kommunedirektgr skal rapportere til kommunestyret om gkonomisk
internkontroll minst én gang i aret er oppfylt.

6.4.2 Samlet konklusjon pa problemstilling 3
Med bakgrunn av vare funn og vurderinger er revisors konklusjon at Vagan kommune sin

gkonomiske internkontroll er delvis i henhold til gjeldende regelverk og anbefalinger pa
omradet. Det er utarbeidet skriftlige rutiner/retningslinjer, og disse etterleves i noen grad.
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7  KOMPETANSE INNENFOR GKONOMISK
INTERNKONTROLL

Hva gjer kommunen for a sikre at ansatte har kompetanse til & ivareta oppgaver innenfor
gkonomisk internkontroll?

7.1  Innledning

Det fremkommer i kommunens arsmeldinger for 2019-2021 at «ajourhold av regnskap» er et
fokusomrade for den gkonomiske internkontrollen i kommunen. For a besvare problemstilling
4 har vi pa samme mate som under problemstilling 3 fokusert pa den gkonomiske
internkontrollen pa omradet for regnskap og regnskapsavleggelse.

For & besvare problemstilling 4 har vi gjennomfert undersgkelser knyttet til ansattes
kompetanse innenfor gkonomisk internkontroll, og hva kommunen gjar for sikre at ansatte har
kompetanse til & ivareta oppgaver innenfor dette omradet.

| rapportens kapittel 6 er det gjort rede for relevante dokumenter opp mot kommunens
gkonomiske internkontroll, herunder for regnskap og regnskapsavleggelse. Vi vil derfor ikke
gjere en ny gjennomgang av disse dokumentene her, men vi henviser til vare funn i kapittel 6.

For & besvare problemstilling 4 har vi sett det som relevant & innhente informasjon fra
kommunedirektar og kommunalsjef for stab/stette, samt & intervjue gkonomisjef. Informasjon
fra disse intervjuene fremkommer nedenfor. Det har ogsa veert relevant hente inn informasjon
fra ansatte i kommunens gkonomiavdeling som jobber med regnskap og regnskapsavleggelse.
Sistnevnte er gjort gjennom & sende ut en spgrreundersgkelse. Funnene fra sparreundersgkelsen
fremkommer nedenfor.

7.2 Opplering, rutiner og kompetanse innenfor gkonomisk internkontroll

| oppstartsmgte med kommunedirektar og kommunalsjef for stab/stette og i intervju med
gkonomisjef har vi spurt om kommunen har systemer for & sikre at de ansatte har tilstrekkelig
kompetanse innenfor gkonomisk internkontroll. P& dette spgrsmalet opplyser de om det
pagaende prosjektet innenfor internkontroll, og at dette handler om & fa enda starre kompetanse
om internkontroll. | rapportens kapittel 6.3.4 er det gjort rede for kommunens pagaende
prosjekt innen internkontroll.

| oppstartsmgtet med kommunedirektgr og kommunalsjef for stab/stgtte opplyser de ogsa at
gkonomisk internkontroll har veert tema i lederforum. De opplyser at det er viktig for nye ledere
som trenger opplaring, men ogsa som oppfrisking til gamle ledere.

| denne undersgkelsen ser vi pa gkonomisk internkontroll innenfor regnskap og
regnskapsavleggelse. Som gjort rede for i rapportens kapittel 6 er «Lean» et verktgy for
gkonomisk internkontroll, og @konomiavdelingen bruker dette opp mot regnskap og
regnskapsavleggelse. @konomisjef opplyser at Lean er en form for tavlemgter der
ansvarsoppgaver fordeles blant de ansatte i skonomiavdelingen og falges opp. Lean brukes
spesielt i forkant av manedsrapporteringer og ved arsoppgjar.

| oppstartsmgtet med kommunedirektgr og kommunalsjef for stab/stgtte opplyser de om
hvilken kompetanse de vurderer det som at administrasjonen som jobber med gkonomi burde
ha. De opplyser om at ansatte ma ha en forstaelse for kommunalt regnskap, og at det er ganske
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komplekst i forhold til privat regnskap. Det fremgar at det kan vaere vanskelig a fa tak i folk
som kan kommunalt regnskap. De opplyser videre at det er viktig med god forstaelse for
gkonomi og analyse. Det er ogsa viktig med kunnskap om kommunal styring og hvordan man
er organisert politisk i kommunen.

For & kartlegge omfanget av opplaring og rutiner for gkonomisk internkontroll innenfor
regnskap og regnskapsavleggelse har vi sendt ut en spgrreundersgkelse om temaet.

| sparreundersgkelsen stilte vi sparsmal til de ansatte om de opplever & ha tilstrekkelig med
rutiner og retningslinjer for arbeidsoppgavene sine knyttet til regnskap og regnskapsavleggelse.
Vi stilte ogsa spgrsmal om de opplever a vite hvordan de skal ivareta sine arbeidsoppgaver
innenfor regnskaps og regnskapsavleggelse. Respondentenes svar pa disse to spegrsmalene
fremkommer i diagram 7a) nedenfor.

Diagram 7a) «Opplever du a ha tilstrekkelig med rutiner og retningslinjer for arbeidsoppgavene dine
knyttet til regnskap og regnskapsavleggelse?» og «Opplever du som ansatt i gkonomiavdelingen & vite
hvordan du skal ivareta dine arbeidsoppgaver innenfor regnskapsavleggelse?», N=4

| sveert liten grad | 0%
| liten grad | 0%

| middels grad | 0%

| svaert stor grad

Vet ikke | 0%

0% 25% 50% 75% 100%

Respondentene fordelte seg likt pa de to spgrsmalene: der 75 prosent svarte «l stor grad» og
25 prosent svarte «| svert stor grad». Det betyr at samtlige respondenter fordelte seg pa den
gvre delen av skalaen. Dette indikerer at respondentene selv opplever a ha tilstrekkelig med
rutiner, og at de opplever a vite hvordan de skal ivareta arbeidsoppgavene sine innenfor
regnskapsavleggelse.

Videre stilte vi sparsmal om i hvilken grad de de ansatte opplever a ha fatt oppleering for &
ivareta sine oppgaver innenfor regnskap og regnskapsavleggelse. Vi ser av diagram 7b) at det
pa dette spgrsmalet var litt mer spredning i svarene enn ved de to forannevnte spgrsmalene.

Halvparten av respondentene oppgir «I stor grad», 25 prosent oppgir «I middels grad» og 25
prosent oppgir «l svart stor grad» pa spersmalet. Det indikerer at flertallet av de ansatte
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opplever & ha fatt bra med opplaering, men at det kan vare behov for noe mer opplaring av
enkelte ansatte.

Diagram 7b) «I hvilken grad opplever du & ha fatt opplaring for & ivareta dine oppgaver innenfor
regnskap og regnskapsavleggelse?», N=4
| sveert liten grad | 0%
| liten grad | 0%
| middels grad 25%

| stor grad 50%

| sveert stor grad 25%

Vet ikke | 0%
0% 25% 50% 75% 100%

Videre fikk respondentene spgrsmal om hvilken opplering de har fatt for a kunne ivareta sine
oppgaver innenfor gkonomisk internkontroll pa omradet for regnskap og regnskapsavleggelse.
Her kunne respondentene krysse av for ett eller flere svaralternativer. Svarfordelingen for de
ulike svaralternativene fremkommer i diagram 7c¢) nedenfor.
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Diagram 7c) «Hvilken opplering har du fatt for & kunne ivareta dine oppgaver innenfor gkonomisk
internkontroll pa omradet for regnskap og regnskapsavleggelse? Her kan du krysse av for ett eller flere
svaralternativer»

Jeg har fatt tilsendt

brukermanualer knyttet til mine

arbeidsoppgaver innenf...

Jeg har blitt gjort kjent med

«@konomiske interne rutiner»

Jeg har veert pa eksternt kurs | 0%

Jeg har vaert pa internt kurs | 0%

i o
Spesifiser: =
Vet ikke | 0%

Jeg har ikke fatt opplaering | 0%

0% 25% 50% 75% 100%

Som diagram 7c¢) tydeliggjer var svaralternativet: «Jeg har blitt gjort kjent med kommunens
gkonomireglement og gkonomiske interne rutiner» det svaralternativet som ble valgt av flest
respondenter med 75 prosent. Det var ogsa 25 prosent som valgte svaralternativet: «Jeg har
fatt tilsendt brukermanualer knyttet til mine arbeidsoppgaver innenfor regnskap og
regnskapsavleggelse.»

Det var videre 50 prosent som valgte «Jeg har fatt annen opplering. Spesifiser». De av
respondentene som valgte dette svaralternativet matte deretter spesifisere hva denne
opplaeringen gikk ut pa. Her svarte én av respondentene at: «opplaring internt og rutiner over
mange ar.» Mens én annen av respondentene svarte: «opplaring ved start internt til det som
harer til mine arbeidsoppgaver.»

Det var ingen av respondentene som valgte falgende svaralternativer: «Jeg har vaert pa eksternt
kurs», «Jeg har vart pa internt kurs», «Vet ikke» eller «Jeg har ikke fatt opplaring».
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Vare funn viser at samtlige respondenter oppgav at de har fatt noe form for oppleering for a
kunne ivareta sine oppgaver innenfor gkonomisk internkontroll pa omradet for regnskap og
regnskapsavleggelse, men at ingen av respondentene har veert pa eksterne kurs.

Siden alle respondentene svarte at de har fatt en form for opplaring, fikk de deretter spgrsmal
om fra hvem de har fatt opplering og/eller brukermanualer/retningslinjer knyttet til
arbeidsoppgavene sine pa dette omradet. Her kunne de krysse av for ett eller flere
svaralternativer. Svarfordelingen for de ulike svaralternativene fremkommer i diagram 7d)
nedenfor.

Diagram 7d) «Fra hvem har du fatt opplearing og/eller relevante brukermanualer/retningslinjer knyttet
til arbeidsoppgavene dine innenfor regnskap og regnskapsavleggelse? Her kan du krysse av for ett eller
flere svaralternativer»

Et annet svar enn de nevnte.

Spesifiser: 0%

0% 25% 50% 75% 100%

Som diagram 7d) viser oppgav samtlige respondenter at de har fatt opplaring og/eller
brukermanualer/retningslinjer fra sin neermeste leder. Videre svarte 25 prosent, det vil si én av
respondentene, at de har fatt dette av en kollega.

Oppsummering

Resultatene fra spgrreundersgkelsen indikerer at de ansatte selv opplever a ha tilstrekkelig med
rutiner og retningslinjer for arbeidsoppgavene sine knyttet til regnskap og regnskapsavleggelse,
og at de opplever a vite hvordan de skal ivareta sine arbeidsoppgaver innenfor regnskap og
regnskapsavleggelse.

Vare funn viser at 75 prosent er blitt gjort kjent kommunens gkonomireglement og gkonomiske
interne kontrollrutiner, mens bare 25 prosent oppgav a ha fatt tilsendt brukermanualer knyttet
til sine arbeidsoppgaver innenfor regnskap og regnskapsavleggelse. Respondentene opplyser
om at det har blitt gitt intern opplaering, men ingen av respondentene opplyser at de har veert
pa eksterne kurs for & kunne ivareta sine oppgaver innenfor gkonomisk internkontroll pa
omradet for regnskap og regnskapsavleggelse.
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8 UTTALELSE

Vi sendte 30.09.2022 utkast til rapport til kommunedirektar i Vagan kommune for eventuell
uttalelse. Vi mottok uttalelse den 18.10.2022 og denne har vi inntatt i sin helhet nedenfor.
Basert pa uttalelsen fra kommunen har vi gjort noen endringer i rapportens sammendrag og
kapittel 6.4. Det fremkommer na tydeligere hvilke mangler som er papekt fra revisjonen og
hva som er status pa disse.

Utklipp: Uttalelse pa forvaltningsrevisjonen

Marita Henriksen Haugen <Marita.Haugen@vagan kommune.no>
Til @ Oda Heggedal Longvastal; O Tommy Stensvik
Kopi @ Margrete Mjgihus Kleiven; O Elsa Saghaug

(@) Du videresendte denne meldingen 18.10.2022 13:45

Vedrgrende problemstilling 3 hvor det i avsnitt her skrevet fglgende:

«Vare funn viser at det i den underspkte perioden 2019-2021 har veert flere papekninger om feil og mangler i kommunens regnskapsfering.

| Ippet av den underspkte perioden er de samme manglene blitt papekt over flere ar. Revisjonsbrev tyder pa at flere feil har blitt avdekt av
Regnskapsrevisor etter at arsregnskap har blitt sendt til revisjonen. Var vurdering er at selv om det var forbedringer ved siste avlagte regnskap
Fra tidligere undersgkte ar, sa er det i Vagan kommune ikke i tilstrekkelig grad jobbet med & utbedre prosedyrer eller a fglge opp avvik
Innenfor gkonomisk internkontroll innen reghskapsfgrsel og regnskapsavleggelse.»

Her mener vi at det ville veert informativt & skrive i rapporten hvilke mangler som er papekt over flere ar, slik at leser av rapporten kan fa kjennskap til hva dette gjelder.
Vi har oppsummert dette slik ut fra oppsummeringsbrev og nummerert brev 2019-2021:

- Anleggsregister og investeringer : dette avviket ble lukket ved avleggelse av regnskap 2021

- Bundne fond: gjennomgatt og avviket er lukket ved avleggelse av regnskap 2021

- Kundefordringer: gjennomgatt og avviket er lukket ved avleggelse av regnhskap 2021

- Vedtatt drsbudsjett skjema avvik mellom gkonomiplan System Framsikt, opp mot regnskap system Agresso: Denne forsgkes det & rette for regnskap 2022
- Regnskapsavieggelse sjekklister: Avviket lukket ved & tatt i bruk NKRF regnskapsmappe for regnskap 2021

Vennlig hilsen

Marita H. Henriksen
Gkonomisjef

VAGAN KOMMUNE
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9 ANBEFALINGER

Pa bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner pa problemstilling 1 og 3 har vi
utarbeidet anbefalinger.

Vare funn viser at kommunen har igangsatt tiltak for a sikre realistiske budsjett. Vi anbefaler
Vagan kommune a fortsette dette arbeidet og evaluere resultatene av arbeidet.

Vi anbefaler kommunen & styrke den gkonomiske internkontrollen pa omradet for
regnskapsfarsel og regnskapsavleggelse, herunder:
e Ha oppdaterte dokumenter som viser fordeling av roller og ansvar
e Oppdatere risikovurderinger
e Gjare vurderinger av hvorvidt kommunen har ngdvendige rutiner og ved behov
forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak, samt implementere rutiner blant
ansatte
o Styrke eget system for & avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik
e Styrke den interne kvalitetssikringen av arsregnskap og arsberetning far avlevering

Med bakgrunn i resultatene fra vare sparreundersgkelser blant ansatte og funn i rapporten
anbefaler vi Vagan kommune & vurdere hvorvidt ansatte har behov for ytterligere opplaering
for & styrke kommunens kompetanse innen budsjettprosess, budsjettkontroll, regnskapsfarsel
og regnskapsavleggelse.
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REFERANSER

Lov 2018-06-22-83 om kommuner og fylkeskommuner (den nye kommuneloven)
Lov 25.09.1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (den gamle
kommuneloven)

Forskrift 07.06.2019 nr. 714 om gkonomiplan, arshudsjett, arsregnskap og arsheretning
for kommuner og fylkeskommuner mv.

Forskrift 15.12.2000 nr. 1423 om arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner

Lovforarbeider, utredninger og rundskriv

Ot. Prp. Nr 43 (1999-2000), Om lov og endringer i lov 25. september 1992 nr. 107 om
kommuner og fylkeskommuner m.m.

Ot.prp. nr. 70 (2002-2003), Om lov om endringer i lov 25. september 1992 nr. 107 om
kommuner og fylkeskommuner

Prop. 46 L (2017-2018), Proposisjon til Stortinget: Lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven)

NOU 2016:4, Ny kommunelov.

Tolkningsrundskriv H-19/05, Kommuneloven og lov om interkommunale selskaper —
Tolkninger fra departementet i tidsrommet 1. april 2004 -1. juli 2005.

Veiledere

Rapporten «85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane», fra 15.12.2009
KS-veileder «Orden i eget hus — kommunedirektgrens internkontroll», versjon 3, fra
april 2020

Veilederen «@konomiplanlegging i kommuner og fylkeskommuner», datert desember
2013.

Kommunale dokumenter

Arsbudsjettene i perioden 2019-2021

Arsregnskapene i perioden 2019-2021

@konomiplaner for periodene 2019-2022, 2020-2023 og 2021-2024

Arsmeldinger i perioden 2019-2021

Tertialrapporteringer i perioden 2019-2021

Budsjettreguleringer i perioden 2019-2021

Delegeringsreglement for Vagan kommune, vedtatt i kommunestyret den 27.10.2014.
@konomireglement for Vagan kommune, vedtatt i kommunestyret den 14.12.2020
under sak 138/20.

@konomireglement, vedtatt i kommunestyret den 26.11.2008.

Finansreglement for Vagan kommune, vedtatt i kommunestyret 28.02.2019 under sak
13/19.

Dokumentet «@konomiske interne kontrollrutiner», oppdatert 2.12.2016

Dokumentet «Styring, kvalitet og internkontroll», behandlet i kommunestyret den
25.10.2021 under sak 62/21.

Dokumentet «@konomirapportering i Framsikt»

Dokumentet «Hvordan rapportere gkonomistatus 2022»

Dokumentet «Plan for budsjettprosess 2022 for perioden 2023-2026»

Oversikt over frister for gkonomirapportering i 2022
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@)
©)
@)

@)
©)
@)

(@]

Annet:

Veileder for budsjett for: 2019-2022, 2020-2023, 2021-2024, 2022-2025, 2023-2026
Tidsplan for budsjett for: 2019, 2020-2023 og 2021-2024

Fremlegg i saker for behandling i kontrollutvalget i perioden 2019-2021.

Revisors beretning om revisjon av arsregnskapet 2020 og 2021

Foelgende brev fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og svar fra kommunen:

«Revisjonsbrev nr. 9 — Arsregnskap 2019», datert 8.7.2020

Kommunens svar pé «revisjonsbrev nr. 9 — Arsregnskap», datert den 30.9.2020.
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor sin vurdering av kommunens svar, datert
16.10.2020.

«Revisjonsbrev nr. 10 — Vagan kommune», datert 11.5 2021.

Kommunedirektars svar pa revisjonsbrev nr. 10, datert 7.1.2022.
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors vurdering av kommunens svar, datert
12.1.2022.

«Oppsummeringsbrev for arsregnskap 2021», datert den 19.05.2022.

e Rapport: Riksrevisjonens undersgkelse av gkonomistyring i helseforetakene, 2009-
2010.
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KomRev NORD har tidligere gjennomfert felgende
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller i Vagan
kommune:

Forvaltningsrevisjonen Introduksjonsordningen 2021

Eierskapskontroll i Lofoten Avfallsselskap IKS 2022
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