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Forord 
På grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Harstad kommune har KomRev NORD 

gjennomført forvaltningsrevisjon rettet mot kommunens økonomistyring og økonomiske 

internkontroll. Kontrollutvalgets plikt til å påse at forvaltningsrevisjon gjennomføres, følger av 

lov om kommuner og fylkeskommuner § 23-2 bokstav c. Ifølge kommuneloven § 23-3 

innebærer forvaltningsrevisjon å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 

produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller 

fylkestingets vedtak.  

 

Krav til revisors uavhengighet følger av kommuneloven § 24-4 og av forskrift om 

kontrollutvalg og revisjon §§ 16, 17, 18 og 19. Før igangsetting av forvaltningsrevisjonen har 

revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Harstad kommune. Vi kjenner ikke til forhold 

som er egnet til å svekke tilliten til vår uavhengighet og objektivitet.  

 

Vi takker Harstad kommune for samarbeidet i forbindelse med forvaltningsrevisjonen. 

 

 

 

 

 

 

Tromsø, 28. desember 2022 
(En ny utgave av rapporten – med enkelte mindre korrigeringer – ble tilsendt K-Sekretariatet den 10. januar 2023.)  

  

Knut Teppan Vik  

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor,  

prosjektleder  

 

 

Margrete Mjølhus Kleiven Bjørg-Karin Steinhaug 

Ansvarlig for kvalitetssikring Prosjektmedarbeider, revisor 
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SAMMENDRAG 
 

I denne forvaltningsrevisjonen har revisor undersøkt og vurdert Harstad kommunes 

økonomistyring og økonomiske internkontroll på et overordnet nivå. Problemstillingene som 

forvaltningsrevisjonen har tatt utgangspunkt i, er:  

 

 
 

For å besvare problemstilling 1 har revisor undersøkt og vurdert innhold i flere av kommunens 

plandokumenter (virksomhetsplaner, årsbudsjetter og økonomiplaner), økonomirapporteringer 

fra kommuneadministrasjonen til kommunestyret, årsmeldinger og lokale reglementer. Våre 

vurderinger bygger i tillegg på muntlig informasjon som revisor har innhentet gjennom både 

løpende revisjon av kommunen, og i anledning denne forvaltningsrevisjonen. 

 

Vår konklusjon er at Harstad kommune på et overordnet nivå har økonomistyring i tråd 

med gjeldende regelverk.  

 

Konklusjonen bygger på følgende vurderinger:  

 

• Kommuneadministrasjonens forslag til årsbudsjett og økonomiplaner er på et 

overordnet nivå basert på realistiske forventninger om utviklingen i inntekter og 

utgifter. 

• Kommuneadministrasjonen har minimum to ganger i året (i undersøkelsesperioden; 

f.o.m. 2019 t.o.m. 2022) rapportert til kommunestyret om utviklingen i inntekter og 

utgifter – sammenholdt med årsbudsjettet. Budsjettreguleringer har blitt foreslått i de 

tilfellene der det i tertialrapporter har blitt uttrykt usikkerhet rundt hvorvidt 

årsbudsjettet ville holde. 

• I årsrapportene fra kommuneadministrasjonen har forhold som er viktige for å 

bedømme kommunens økonomiske utvikling, stilling og handleevne over tid, blitt 

redegjort for. Det samme gjelder vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjett 

og årsregnskap. 

• Harstad kommune har skriftlige rutinebeskrivelser og delreglementer som samlet sett 

vil utgjøre relevante bestanddeler i et økonomireglement. Kommunen har imidlertid 

ikke et samlet økonomireglement.  

• Harstad kommune har et reglement for finansforvaltning. 

 

Revisor registrerer at det med hensyn til helse- og omsorgstjenester foreligger erkjente 

utfordringer i Harstad kommune med når det gjelder å drifte i balanse. I den løpende revisjonen 

av Harstad kommune har det også fremkommet funn som indikerer motstridende oppfatninger 

relatert til kvaliteten i kommunens budsjettprosess på tjenesteområdet. Denne 

forvaltningsrevisjonen er imidlertid rettet mot kommunens økonomistyring som helhet, og 

revisor har i tillegg sett grunn til å vektlegge at kommuneadministrasjonen har informert 

kommunestyret på en grundig måte om årsakene til merforbruk samt foreslått relevante tiltak 

for å bringe dette tjenesteområdets drift i balanse.  
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For å besvare problemstilling 2 har revisor undersøkt og vurdert innholdet i lokale reglementer 

for økonomiforvaltningen i Harstad kommune – for å få et overordnet inntrykk av kommunens 

formaliserte internkontroll på økonomiområdet. Herunder har vi undersøkt og vurdert blant 

annet kommunens anskaffelsesregelverk, delegeringsreglementer, etiske retningslinjer, 

reglementet for finansforvaltning og kommunens reglement for rekvirering, kontering, 

attestasjon og anvisning.  

 

Vår konklusjon er at Harstad kommune i stor grad har overordnede skriftliggjorte rutiner 

og retningslinjer for økonomisk internkontroll. 

 

Ovenstående konklusjon bygger på følgende vurderinger med henblikk på kommunens 

formaliserte internkontroll:  

 

• Kommunen har i stor grad, men ikke fullt og helt, oppdaterte dokumenter som viser 

fordeling av roller og ansvar innenfor området økonomisk internkontroll 

• Kommunen har ikke et oppdatert anskaffelsesreglement, men anskaffelsesreglementet 

skiller mellom ulike typer anskaffelser og definerer roller og ansvar i forbindelse med 

slike 

• Kommunen har skriftlige, etiske retningslinjer for ansatte og ombud 

• Kommunen har reglementer for både administrativ og politisk delegering 

• Kommunen har skriftlige rutinebeskrivelser for avstemming av balansekonti samt 

avstemming mellom økonomisystemet og forsystemer 

• Revisor legger til grunn at selv om det ikke foreligger noen overordnet skriftlig 

risikoanalyse for kommunen som sådan, er kommunens formaliserte (og for den saks 

skyld også den praktiserte) internkontroll nødvendigvis basert på vurderinger av 

virksomhetens størrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Vi har ikke grunnlag for 

å ta stilling til kvaliteten i kommunens risikovurderinger all den tid disse ikke er 

skriftliggjorte 

 

Undersøkelsene, vurderingene og konklusjonene vi fremsetter i denne rapporten, er underlagt 

visse avgrensninger. De ressursmessige rammene for en forvaltningsrevisjon tillater ikke 

detaljerte undersøkelser – på alle nivå i organisasjonen – av hvordan økonomistyring og 

økonomisk internkontroll praktiseres fra dag til dag. Som kommunens revisor utfører vi 

naturligvis også både løpende revisjon og årsoppgjørsrevisjon av Harstad kommune. Vi viser 

til de forhold som i brevs form eller på annen måte forelegges kontrollutvalget i denne 

sammenheng. Enkelte slike forhold er nevnt i denne rapporten. Revisors undersøkelser i 

anledning denne forvaltningsrevisjonen har altså ikke avdekket vesentlige mangler i 

kommunens overordnede, formaliserte internkontroll for økonomiforvaltningen. 

 

Det samme gjelder revisors undersøkelser og besvarelse under problemstilling 3 i rapporten. 

Våre funn gir grunn til å oppsummere med at Harstad kommune v/ Økonomitjenesten gjennom 

sin dialog med øvrige organisasjonsledd i praksis holder en løpende, overordnet oversikt over 

realkompetansen med henblikk på økonomistyring og økonomisk internkontroll blant ansatte 

som har oppgaver innenfor økonomistyring og økonomisk internkontroll. Tiltakene for å sikre 

at ansattes kompetanse på området er tilstrekkelig, fremstår i noen grad systematisert. Revisor 

oppfatter imidlertid at disse tiltakene i større grad basert på konkrete henvendelser som 

Økonomitjenesten mottar. I lys av at problemstilling 3 er deskriptivt orientert tar revisor ikke 

stilling til hvorvidt kommuneadministrasjonens innsats på dette området er tilstrekkelig.  
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På bakgrunn av våre funn, vurderinger og konklusjoner i denne forvaltningsrevisjonen 

anbefaler vi Harstad kommune  

 

• å vurdere å samle foreliggende, skriftlige prosedyrebeskrivelser for økonomistyring og 

økonomisk internkontroll til ett samlet økonomireglement for kommunen 

• å vurdere behovet for å utarbeide skriftlige risiko- og sårbarhetsanalyser med henblikk 

på kommunens økonomiforvaltning 

• å påse at kommunens anskaffelsesreglement oppdateres i tråd med endringer i 

anskaffelsesregelverkets terskelverdier 

• å vurdere tiltak for å øke ansattes bevissthet rundt mulighetene for å rapportere avvik 

på økonomiområdet ved bruk av kommunens overordnede system for 

avviksrapportering 
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1 BAKGRUNN OG BESTILLING 
 

Kontrollutvalget i Harstad kommune bestilte i sak 25/21 forvaltningsrevisjon rettet mot 

kommunens økonomistyring og økonomiske internkontroll. I møte den 4. august 2021 vedtok 

kontrollutvalget KomRev NORDs overordnede prosjektskisse. Om formålet med 

forvaltningsrevisjonen skriver kontrollutvalgets sekretariat følgende i bestillingsskjemaet 

datert 15.6.2021:  

 
«Formålet med forvaltningsrevisjonsprosjektet, slik sekretariatet vurderer det, er å bidra til å sikre at 

Harstad kommune har fokus på viktigheten av god økonomisk internkontroll, samt å bidra til styrking av 

internkontrollen ved å påvise områder for forbedring. En god økonomisk internkontroll både sikrer og 

synliggjør hvordan kommunens penger blir brukt og knytter bruken til politiske vedtak. Den ivaretar 

derigjennom den økonomiske internkontrollen ved bruken av kommunens midler. Den gir større oversikt 

og trygghet for kommunens ansatte, og kommunens innbyggere. En god økonomistyring i en kommune 

bidrar til forutsigbarhet, noe som gir kommunen trygge rammer for planlegging og strategisk tenkning 

for framtiden for kommunen og dens innbyggere. God økonomistyring med tilstrekkelige og korrekte 

rapporteringer, også for så vidt gjelder kommunekassens egne regnskaper, bidrar med nødvendige 

styringsverktøy til politisk nivå i forhold til utarbeidelse av økonomiplan og budsjett.» 

 

 

2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONSKRITERIER 
 

2.1 Problemstillinger  
Forvaltningsrevisjonen tar utgangspunkt i følgende problemstillinger:  

 

1. Har Harstad kommune økonomistyring i henhold til gjeldende regelverk?  

2. Har Harstad kommune i tilstrekkelig grad skriftliggjorte rutiner og retningslinjer for 

økonomisk internkontroll? Etterleves rutinene i praksis? 

3. Hva gjør kommunen for å sikre at ansatte har kompetanse til å ivareta oppgaver 

innenfor økonomistyring og økonomisk internkontroll?  

 

  

2.2 Revisjonskriterier 
Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som kommunens praksis på det reviderte 

området skal vurderes opp mot. Revisjonskriterier utledes fra autoritative eller anerkjente 

kilder innenfor det aktuelle området. For de to første av de tre problemstillingene ovenfor – 

som er normativt formulerte og dermed fordrer vurderinger fra revisors side – utleder vi 

revisjonskriterier fra følgende revisjonskriteriekilder: 

 

• Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 

• 85 tilrådningar for styrkt eigenkontroll i kommunane (Kommunal og 

regionaldepartementet, rapport 2009) 

• Orden i eget hus. Kommunedirektørens internkontroll. En praktisk veileder. 

Kommunesektorens organisasjon (KS) 

• Økonomiplanlegging i norske kommuner og fylkeskommuner. Veileder fra (tidl.) 

Kommunal- og regionaldepartementet.  

 



KomRev NORD IKS                                                 Økonomistyring og økonomisk internkontroll 

2 

 

Problemstilling 3 er deskriptivt formulert og blir fra revisors side besvart i form av en 

beskrivelse – uten vurderinger av revisors funn.  

 

2.2.1 Økonomistyring 

«Økonomistyring» kan sies å omhandle flere ulike dimensjoner av kommunens drift, herunder:  

 

• Prioriteringsevne 

• Påvirkningsevne 

• Oversikt  

• Kontroll 

• Evnen til å holde seg innenfor gitte rammer1 

 

Temaet Økonomi behandles i kommunelovens femte del. I § 14-1 oppstilles det noen 

grunnleggende krav til økonomiforvaltningen i en kommune. Kommunen skal 

 

- Forvalte økonomien slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid 

- Utarbeide samordnede og realistiske planer for egen virksomhet og økonomi og for 

lokalsamfunnets eller regionens utvikling 

- Forvalte finansielle midler og gjeld på en måte som ikke innebærer vesentlig finansiell 

risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall 

 

Når det gjelder samordnede og realistiske planer for kommunens virksomhet, er årsbudsjettet 

og økonomiplanen sentrale. Disse plandokumentene utarbeides av kommuneadministrasjonen 

og forelegges kommunestyret for behandling. Dermed er altså selve budsjettprosessen også en 

sentral del av kommunens økonomistyring. Budsjettene danner videre et sentralt utgangspunkt 

for styringen av virksomheten gjennom budsjettåret.  

 

Årsbudsjett 

Det følger av kommuneloven § 14-2 bokstav a at kommunestyret skal vedta årsbudsjett. 

Årsbudsjettet skal, jf. kommuneloven § 14-4 settes opp i balanse og være realistisk, oversiktlig 

og fullstendig. Det skal være delt inn i et driftsbudsjett og et investeringsbudsjett. Årsbudsjettet 

er bindende for kommunestyret og underordnede organer. I en uttalelse fra tidl. Kommunal- og 

moderniseringsdepartementet til «tilsvarende» bestemmelse i den tidligere gjeldende 

kommuneloven; § 46 nr. 3, ble realismekravet definert som at årsbudsjettet skal bygge på 

«realistiske forventninger om utviklingen i inntekter og utgifter.» Revisor ser ingen grunn til å 

anta at kravet om realistisk årsbudsjett har blitt lempet på i forbindelse med ny kommunelov.  

 

Det er, jf. kommuneloven § 14-3 tredje ledd, formannskapet som innstiller til vedtak om 

årsbudsjett. Ansvaret for forsvarlig saksutredning til formannskapet og andre folkevalgte 

organer, påligger kommunedirektøren, jf. kommuneloven § 13-1 tredje ledd. Årsbudsjettene 

som er gjenstand for presentasjon og vurdering i denne rapporten, har i første omgang 

foreligget som forslag fra kommuneadministrasjonen i Harstad kommune.   

 

Vi utleder på bakgrunn av ovenstående som et revisjonskriterium at kommune-

administrasjonens forslag til årsbudsjett skal være basert på realistiske forventninger om 

utviklingen i inntekter og utgifter.  

 

 
1 Opstad, Leiv, 2006: «Økonomistyring i offentlig sektor.»  
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Økonomiplan 

I veilederen Økonomiplanlegging i kommuner og fylkeskommuner viser (tidl.) Kommunal- og 

regionaldepartementet til «sentrale elementer i økonomiplanen». Det vises til at 

befolkningsprognoser, prognoser for lønns- og prisvekst, anslåtte driftsinntekter og 

driftsutgifter, og langsiktig informasjon om investering og gjeld er sentrale deler av en god 

økonomiplan.   

 

Av kommuneloven § 14-2 bokstav a følger det at kommunestyret også skal vedta økonomiplan. 

Økonomiplanen skal på det tidspunktet den vedtas, gjelde for de neste hele fire år, jf. § 14-3 

første ledd. Tilsvarende som for årsbudsjettet skal økonomiplanen omfatte en driftsdel og en 

investeringsdel. Den skal være satt opp i balanse og være realistisk, fullstendig og oversiktlig. 

I «realistisk» ligger det – også med henblikk på økonomiplanen – at den skal bygge på 

realistiske forventninger om utviklingen i inntekter og utgifter, jamfør ovennevnte 

departementale uttalelse. Formannskapet innstiller til vedtak om økonomiplan, på bakgrunn av 

saksutredning (forslag) fra kommuneadministrasjonen. Økonomiplanene som er gjenstand for 

presentasjon og vurdering i denne rapporten, har i første omgang foreligget som forslag fra 

kommuneadministrasjonen i Harstad kommune.  

 

Vi utleder som revisjonskriterium at kommuneadministrasjonens forslag til økonomiplan 

skal være basert på realistiske forventninger om utviklingen i inntekter og utgifter. 

 

 

Budsjettstyring og rapportering 

Årsbudsjettet er, jf. kommuneloven § 14-5, bindende for kommunestyret og underordnede 

organer. Videre har kommunedirektøren, jf. § 13-1 fjerde ledd, plikt til å påse at de vedtak som 

treffes av folkevalgte organer, blir iverksatt. Korresponderende med dette skal 

kommunedirektøren etter § 14-5 tredje ledd minst to ganger i året rapportere til kommunestyret 

om utviklingen i inntekter og utgifter, sammenholdt med årsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier 

vesentlige avvik, skal kommunedirektøren foreslå endringer i årsbudsjettet. Dersom 

årsregnskapet for siste hele driftsår legges frem med et merforbruk i driftsregnskapet, skal 

kommunedirektøren foreslå endringer i årets budsjett.  

 

Av ovenstående utleder vi som revisjonskriterier at 

 

• Kommuneadministrasjonen skal minst to ganger i året rapportere til 

kommunestyret om utviklingen i inntekter og utgifter – sammenholdt med 

årsbudsjettet. 

o Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal kommuneadministrasjonen 

foreslå endringer i årsbudsjettet 

 

• Dersom årsregnskapets driftsdel legges frem med merforbruk, skal 

kommunedirektøren foreslå endringer i påfølgende års budsjett i forbindelse med 

behandlingen av årsregnskapet 

 

Årsberetning 

Det følger av kommuneloven § 14-7 at kommuner skal utarbeide en årsberetning for 

kommunens samlede virksomhet. Årsberetningen skal gjøre rede for blant annet 

 

• Virksomhetens måloppnåelse og andre ikke-økonomiske forhold som er av vesentlig 

betydning for kommunen eller innbyggerne 
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• Vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet, og vesentlige 

avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene 

 

Av ovenstående utleder vi som revisjonskriterier at  

 

• Kommuneadministrasjonen skal forelegge kommunestyret et forslag til 

årsberetning som redegjør for forhold av vesentlig betydning med hensyn til 

kommunens økonomistyring, herunder 

o forhold som er viktige for å bedømme den økonomiske utviklingen og 

stillingen, og om den økonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den 

økonomiske handleevnen over tid 

o vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet, og 

vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av 

bevilgningene 

 

Planene og rapporteringsformene som omtales ovenfor, utgjør etter revisors syn – sammen med 

kommuneregnskapet - de grunnleggende bestanddelene i kommunens planlegging, «offentlige 

refleksjon» og etterrettelighet innen økonomistyring på et overordnet nivå. Planene og 

rapporteringene er helt sentrale i kommunikasjonen mellom administrativt og politisk nivå med 

henblikk på kommunens økonomistyring.  

 

Interne reglementer og retningslinjer 

Kommunestyret skal etter kommuneloven § 14-2 bokstav d vedta regler for økonomi-

forvaltningen; altså et økonomireglement. Loven oppstiller ingen spesifikke krav til innholdet 

i et slikt reglement. Interne regler som bidrar til god økonomistyring og måloppnåelse – og som 

samtidig danner et godt beslutningsgrunnlag for politikerne – er sentrale tema i et 

økonomireglement (Bernt og Overå, 2019: 323)  

 

Ovennevnte bestemmelse pålegger også – etter bokstav d - kommunestyret å vedta regler for 

finans- og gjeldsforvaltningen; altså et finansreglement. Et finansreglement skal, jf. 

kommuneloven § 14-13, inneholde bestemmelser som hindrer kommunen i å ta vesentlig 

finansiell risiko2 – og sikre at løpende betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall. 

 

Kommunedirektøren må altså, jf. ovennevnte bestemmelser, utarbeide og forelegge slike 

reglementer for kommunestyret.  

 

På bakgrunn av ovenstående utleder vi som revisjonskriterier at  

 

• Harstad kommune skal ha et økonomireglement.  

- Økonomireglementet bør inneholde interne regler som er egnet til å bidra til 

god økonomistyring 

 

• Harstad kommune skal ha et finansreglement 

 
2 Om begrepet «finansiell risiko» skriver Sticos følgende på sine hjemmesider: «Midler som utgjør kommunens 

løpende likviditet, må forvaltes kortsiktig og med høy likviditet slik at en kan dekke løpende betalingsforpliktelser. 

(…) Departementet mener at vesentlig finansiell risiko dekker alle former for finansiell risiko. Dette er 

eksempelvis kredittrisiko, kursrisiko, renterisiko og likviditetsrisiko. Vi kan definere risiko ut ifra kommunens 

økonomiske situasjon. Finansforvaltning vil bygge på en strategi som sikrer at kommunen kan utføre sine 

oppgaver, og dekke sine økonomiske forpliktelser. Siden kommuners økonomiske situasjon kan variere samt 

svingninger i markedet, så må begrepet forstås som relativt og ikke et konstant begrep.» 
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- Finansreglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommune i å ta 

vesentlig finansiell risiko 

 

2.2.3 Økonomisk internkontroll 

Direktoratet for forvaltning og økonomistyring definerer internkontroll som en «prosess, 

gjennomført av foretakets styre, ledelse og ansatte som er utformet for å gi rimelig sikkerhet 

vedrørende måloppnåelse innen følgende områder:  

 

- Målrettet og effektiv drift 

- Pålitelig rapportering 

- Overholdelse av lover og regler» 

 

Økonomisk internkontroll kan dermed betraktes som en vesentlig forutsetning for 

økonomistyring.  

 

Kommunesektorens organisasjon (KS) legger til grunn at på økonomiområdet er en vesentlig 

målsetning med internkontroll også å unngå svindel og økonomisk utroskap.3 En 

internkontrollrutine – enten denne foreligger skriftlig eller simpelthen tar form av et 

gjentagende handlingsmønster – må etter revisors syn forstås om en rutine innrettet mot én 

eller flere av målsetningene og hensynene ovenfor.  

 

Det følger, som nevnt ovenfor, av gjeldende kommunelov § 25-14 at kommuner og 

fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for å sikre at lover 

og forskrifter følges. I kommuner er det kommunedirektøren som er ansvarlig for denne 

kontrollen. Internkontrollen skal være systematisk og tilpasses virksomhetens størrelse, 

egenart, aktiviteter og risikoforhold. Av bestemmelsens tredje ledd følger det at 

kommunedirektøren – ved internkontroll etter denne paragrafen – skal  

 

a) Utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mål og organisering 

b) Ha nødvendige rutiner og prosedyrer 

c) Avdekke og følge opp avvik og risiko for avvik 

d) Dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nødvendig 

e) Evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll 

 

Det følger av KS5sin veileder «Orden i eget hus. Kommunedirektørens internkontroll» at 

kravene som følger av kommuneloven § 25-1, må forstås som minstekrav. KS argumenterer 

videre for tre forutsetninger for god internkontroll: 

 

- Internkontrollen må være basert på et bevisst forhold til risiko; altså må 

risikovurderinger ikke bare være en løpende aktivitet i – men også være grunnlag for 

innretning av – internkontrollen. 

 
3 Hvorfor skal vi ha internkontroll? - KS 
4 Av någjeldende kommunelov § 31-3 Overgangsregler om internkontroll følger det at før lovens kapittel 25 

Internkontroll trådte i kraft den 1.1.2021 gjaldt blant annet følgende bestemmelse: «Kommunedirektøren skal 

sørge for at administrasjonen er gjenstand for betryggende kontroll.» Bestemmelsen korresponderer med den nå 

opphevede kommuneloven (av 1992) sin § 23 2. ledd, andre setning om administrasjonssjefens ansvar for 

betryggende kontroll.  
5 Kommunesektorens organisasjon 

https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/internkontroll/hvorfor-skal-vi-ha-internkontroll/
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- Internkontrollen må være formalisert; den bør innebære en organisering med ulike 

roller og ansvar, dokumentasjon, rutiner og prosedyrer samt rapportering og 

aggregering6 

- Internkontrollen bør ta form av kontrollaktiviteter i daglig og faglig virksomhet, 

gjennom stikkprøver og planlagte kontroller, og gjennom avvikshåndtering 

 

Den første av disse forutsetningene er også fremhevet av (tidl.) Kommunal- og 

regionaldepartementets rapport «85 tilrådningar for styrkt eigenkontroll i kommunane». Fra 

rapporten hitsettes:  

 
«Arbeidsgruppa meiner at der kommunesektoren er i dag, er risikovurdering eit viktig grunnlag 

for utvikling av god internkontroll.»  

 

Kommuneloven § 25-1 tredje ledd bokstav c angir korresponderende med dette at 

kommunedirektøren ved internkontroll skal avdekke og følge opp avvik og risiko for avvik.  

 

Problemstilling 2 i denne forvaltningsrevisjonen dreier seg, for det første, om hvorvidt Harstad 

kommune «i tilstrekkelig grad har skriftliggjorte rutiner og retningslinjer» for økonomisk 

internkontroll. Revisor anser at dette spørsmålet har med formalisering av internkontroll å 

gjøre.  

 

2.2.3.1 Formalisering av internkontroll  

Et overordnet utgangspunkt etter kommuneloven § 25-1, er at det er opp til kommunen 

(kommunedirektøren) å avgjøre hva av internkontrollen som er nødvendig å dokumentere. Som 

KS påpeker, må imidlertid dette relative kravet også ses i sammenheng med bokstav b og e i 

bestemmelsen; som angir at det skal finnes nødvendige rutiner og prosedyrer og at slike skal 

evalueres og – ved behov – forbedres.  

 

Enkelte dokumenter som åpenbart er sentrale med henblikk på økonomisk internkontroll (og 

økonomistyring) er imidlertid, som nevnt ovenfor, lovpålagte. Et økonomireglement vil i 

mange tilfeller utgjøre en «lokal» formulering av retningslinjer for forvaltningen av 

kommunens midler. Finansreglement er, på lik linje med økonomireglement, noe kommuner 

etter loven skal opprette.  

 

En kommunes internkontroll med henblikk på økonomi og finansforvaltning, kategoriseres av 

KS som en typisk sektorovergripende internkontroll. For en slik type internkontroll er 

opprettelsen av sektorovergripende reglementer, etter KS sitt syn, nødvendig. Fra veilederen 

Orden i eget hus hitsettes et utklipp med eksempler på slike reglementer:  

 
  

 
6 Aggregering innebærer å slå sammen eller kombinere data på ett nivå (for eksempel data som angår individer 

eller definerte grupper) og bruke disse til analyser på et mer overordnet nivå (som f.eks. angår hele 

kommuneorganisasjonen over tid.) 
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Utklipp 1. Eksempler på sektorovergripende reglementer 

 
Kilde: Kommunesektorens organisasjon 

 

Flere av reglementene det vises til i utklippet, er utvilsomt sentrale med hensyn til økonomisk 

internkontroll. Reglementer for delegering av myndighet fra kommunestyret og fra 

kommunedirektøren (kulepunkt 1 og 2) regulerer i mange tilfeller blant annet spørsmål om 

hvem som bemyndiges til å inngå avtaler på kommunens vegne. KS legger til grunn at en klar 

rolle- og ansvarsfordeling har en viktig funksjon i forebygging av uetisk atferd og korrupsjon. 

Det følger implisitt av kommuneloven § 25-1 at internkontrollen som kommunedirektøren skal 

besørge, blant annet innebærer bevisstgjøring (gjennom beskrivelse) av virksomhetens 

hovedoppgaver, mål og organisering.  

 

Med henblikk på økonomisk internkontroll, er innkjøp et område med særlig risiko i enhver 

kommune. Ett forhold er kommunens rutiner for håndtering av inngående fakturaer (attestasjon 

og anvisning). Et annet forhold er kommunens innkjøpspraksis og anskaffelsesregelverket. 

Anskaffelses(strategi og -)reglement inngår i listen med KS sine eksempler på dokumenter med 

relevans for sektorovergripende, økonomisk internkontroll. Revisor ser i denne sammenheng 

grunn til igjen å vise til de departementale tilrådningene for styrket egenkontroll i norske 

kommuner, hvorav anbefalingene fra og med nr. 27 til og med nr. 32 omhandler kommunale 

anskaffelser. Fra departementets rapport hitsettes:  

 
Utklipp 2. Fra rapporten «85 tilrådningar for styrkt eigenkontroll i kommunane» 
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Kilde: (Tidl.) Kommunal- og regionaldepartementet 

 

Kommuner som skulle komme til å handle i strid med anskaffelsesregelverket, risikerer å bli 

holdt økonomisk (erstatnings)ansvarlige for dette. KOFA7 kan ilegge kommuner 

overtredelsesgebyr8, og leverandører som mener seg forbigått, kan fremme erstatningssak mot 

kommunen. Anskaffelsesregelverket, nærmere bestemt fastsettelse av terskelverdier som 

regulerer i hvilke tilfeller ulike deler av regelverket er gjeldende i forbindelse med det enkelte 

innkjøp, endres med jevne mellomrom. Et oppdatert anskaffelsesreglement reduserer risikoen 

for brudd på gjeldende regelverk og de skadevirkninger dette kan gi for kommunens økonomi 

og omdømme.  

 

Revisor anser også, i likhet med KS, at etablering av etiske retningslinjer/etisk regelverk i en 

kommune har relevans for økonomisk internkontroll.9 Etiske reglementer, som også er nevnt 

som et eksempel på sektorovergripende internkontrolldokumenter i utklippet ovenfor, 

innebærer gjerne definisjoner av ulike typer risiko som i noen tilfeller kan tenkes å 

materialisere seg i forbindelse med økonomiske disposisjoner foretatt av kommunalt ansatte 

som sådan: Inhabilitet, dobbeltroller, urimelige fordeler oppnådd i kraft av ens stilling m.m. er 

tema som gjerne omtales i etiske retningslinjer.    

 

Når det gjelder opprettelse av andre, skriftlige rutiner, jf. kommuneloven § 25-1 tredje ledd 

bokstav b, er det, slik revisor tolker bestemmelsens andre ledd, i utgangspunktet opp til 

kommunedirektøren å vurdere hvilket omfang det er behov for. Korresponderende med KS sin 

veileder og COSO-modellens10 grunnforutsetning om at risikovurdering er en avgjørende 

faktor for god internkontroll, legger revisor til grunn at kommunedirektøren – for å kunne 

vurdere hvilket omfang kommunens skriftlige rutiner for økonomisk internkontroll skal ha – 

må foreta risikovurderinger. Av kommuneloven § 25-1 tredje ledd bokstav c følger det at 

kommunedirektørens internkontroll blant annet skal kretse rundt å avdekke og følge opp avvik 

og risiko for avvik. Uavhengig av de risikovurderinger som i praksis gjøres i norske kommuner, 

legges det imidlertid til grunn som en generell tilrådning fra (tidl.) Kommunal og 

regionaldepartementet at kommunen bør ha oppdaterte dokumenter som viser roller og ansvar, 

herunder kontrollansvar på området økonomisk internkontroll. Det er, jamfør de 85 

departementale tilrådningene, nødvendig å sikre en hensiktsmessig arbeidsdeling ved 

utforming av slike kontroller – slik at ikke én og samme person er ansvarlig for både aktiviteten 

og kontrollen av denne. Etter revisors syn er det også en god etisk praksis/god forvaltningsskikk 

 
7 Klagenemnda for offentlige anskaffelser 
8 KOFA har myndighet til å ilegge offentlige oppdragsgivere et gebyr på opptil 15 % av kontraktens verdi dersom 

KOFA finner at vilkårene for å ilegge gebyr er til stede.  
9 Jf. definisjonen av internkontroll som en prosess utformet for å gi rimelig sikkerhet for bl.a. overholdelse av 
lover og regler. 
10 Om COSO-rammeverket skriver KS følgende: «COSO-rammeverket er et anerkjent rammeverk for vurdering 

og utvikling av internkontroll i en virksomhet. COSO har påvirket kravene til internkontroll i statens 

økonomiregelverk, og benyttes av flere revisjons- og rådgivningsmiljøer i deres arbeid med kommunale, statlige 

og private virksomheter.  COSO er en organisasjon - Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway 

Commission – med utspring i USA. Organisasjonen gir ut rapporter og rammeverk om risikostyring. COSOs 

rammeverk for helhetlig risikostyring - COSO ERM - ble publisert i 2004, og endret i 2017.»   
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å påse at ansvarlige for aktiviteter og kontrollen av aktiviteter ikke står i et inhabilitetsforhold 

til hverandre. Kommunen bør ha rutiner for å sikre seg mot nettopp dette.  

 

KS skiller i veilederen Orden i eget hus mellom forebyggende og avdekkende kontroller. 

Forebyggende kontroller skal forhindre at uønskede hendelser oppstår. Eksempler på dette er 

kontroller av inngående fakturaer som i et manuelt system bør underlegges arbeidsdeling, eller 

en systemapplikasjon som sikrer at fakturaer må være underlagt attestasjon og anvisning av to 

ulike personer i et elektronisk system. Revisor viser her for øvrig til anbefaling nr. 32 fra 

Kommunal- og regionaldepartementet, jf. utklippet på forrige side. Avdekkende kontroller er 

kontrollaktiviteter som skal oppdage uønskede hendelser som har inntruffet. Et eksempel på en 

avdekkende kontroll er å etterprøve håndtering av fakturaer etter at disse er har vært behandlet 

av ansatte i kommunen. Et annet eksempel på avdekkende kontroller er avstemming av 

bankkonti mot regnskapssystem. Revisor skal – på bakgrunn av vår erfaring med løpende 

revisjon av kommuner – få legge til at det etter vårt syn er tilrådelig at følgende avdekkende 

kontroller dokumenteres: Avstemming av balansekonti og avstemming mellom 

økonomisystemet og forsystemer, for eksempel innenfor lønn og fakturering.  

Bak rapporten Internkontroll i norske kommuner som ble utarbeidet etter oppdrag fra 

Kommunal- og regionaldepartement i 2008, lå det en målsetning om å skaffe oversikt over 

norske kommunes praktisering av plikten etter daværende kommunelov § 23 nr. 2 om 

betryggende kontroll. Fra kommunene som deltok i utredningen ble det fremhevet at interne 

regler må være enkle og gi konkrete og praktiske anvisninger på hvilke kontrollhandlinger som 

skal utføres av hvem og på hvilke stadier i prosessene.  

 

Med utgangspunkt i fremstillingen ovenfor utleder vi som revisjonskriterier at  

 

• Harstad kommune bør ha oppdaterte dokumenter som viser fordeling av roller og 

ansvar innenfor området økonomisk internkontroll 

- Rolle- og ansvarsfordelingen bør være egnet til å sikre at ansvaret for både 

aktiviteten og kontrollen av den ikke er tillagt én og samme person 

- Rolle- og ansvarsfordelingen bør være egnet til å sikre at ikke én og samme 

person både attesterer og anviser en utgift/utbetaling 

• Harstad kommune bør ha  

- Reglement for delegering av myndighet fra kommunestyret til 

kommunedirektøren 

- Reglement for delegering av myndighet fra kommunedirektøren 

- Etiske retningslinjer/etisk regelverk 

• Harstad kommune bør ha skriftlige rutinebeskrivelser relatert til 

- Avstemming av balansekonti 

- Avstemming mellom økonomisystemet og forsystemer 

• Harstad kommune bør ha et oppdatert anskaffelsesreglement som 

- skiller mellom ulike anskaffelser 

- har oppdaterte beløpsgrenser som angir hvilke anskaffelsesprosedyrer som er 

tillatt 

- definerer ansvar og roller, spesielt hvilke innkjøp resultatenhetene kan utføre og 

i hvilke tilfeller kommunedirektørens stab/støttefunksjoner må involveres 

- angir rutiner for kontrollaktiviteter knyttet til bestilling, varemottak og 

utbetaling 
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• Harstad kommunes rutiner og retningslinjer for økonomisk internkontroll bør på 

et overordnet nivå være basert på vurderinger av virksomhetens størrelse, 

egenart, aktiviteter og risikoforhold 

 

Revisor anser at spørsmål nr. 2 under problemstilling 2; om hvorvidt internkontrollrutinene 

etterleves i praksis, er et deskriptivt formulert spørsmål. Se ellers delkapittel 3.1.2 nedenfor. 
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSNING 
 

3.1 Metode og datamateriale  
Våre fremstillinger i denne rapporten bygger på flere kilder og metoder. Nedenfor redegjør vi 

for metoden og kildebruken som denne rapporten bygger på. Vi drøfter også dataenes gyldighet 

og pålitelighet. Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersøkelsen, skal 

utgjøre et relevant og tilstrekkelig grunnlag for å vurdere den reviderte virksomheten opp imot 

revisjonskriteriene og konkludere på problemstillingene. Med pålitelige data mener vi data 

som ikke er beheftet med vesentlige feil – altså data som er mest mulig nøyaktige.  

 

3.1.1 Problemstilling 1: Økonomistyring 

Slik problemstilling 1 er formulert innebærer den ingen avgrensning utover at det er Harstad 

kommune som er gjenstand for vurdering. Vår formulering av problemstilling 1 er i tråd med 

kontrollutvalgets ønske, jf. bestilling i sak 25/21. Under den ressursmessige rammen denne 

forvaltningsrevisjonen er underlagt, er revisors fremstillinger, vurderinger og konklusjoner i 

denne rapporten nødvendigvis lagt på et overordnet nivå. Dette betyr at det er 

økonomistyringen av kommunen som helhet våre fremstillinger, vurderinger og konklusjoner 

kretser rundt; til forskjell fra økonomistyringen ved den enkelte avdeling eller enhet.  

 

Som vi viser til i kapittel 2, anser vi at en rekke offentlige dokumenter utgjør de grunnleggende 

delene i kommunens planlegging, offentlige refleksjon og økonomistyring på et overordnet 

nivå. Vi har derfor lagt til grunn opplysninger fra kommunens virksomhetsplaner (årsbudsjett 

og økonomiplaner), økonomirapporteringer fra kommuneadministrasjonen til kommunestyret, 

årsmeldinger og lokale reglementer i våre undersøkelser og vurderinger av kommunens 

økonomistyring. I lys av at flere av revisjonskriteriene som vi har utledet i kapittel 2 ovenfor 

innebærer krav til ovennevnte dokumenters innhold, har vi valgt å synliggjøre innhold fra disse 

dokumentene i et betydelig omfang i kapittel 5 nedenfor. I vårt datamateriale inngår også 

opplysninger som ansatte i Harstad kommune har formidlet til revisor muntlig; i forbindelse 

med revisors løpende revisjon av kommunen samt denne forvaltningsrevisjonen. Hva angår de 

muntlige opplysningene vi viser til i rapporten, anser vi disse som relevante fordi de kommer 

fra ansatte med særlig ansvar og innsikt relatert til kommunens økonomistyring. 

Økonomisjefen i Harstad kommune har vært vår kontaktperson i anledning denne 

forvaltningsrevisjonen. Vi har også hatt noe dialog med regnskapsleder.  

 

Vi anser å være i besittelse av relevante og tilstrekkelige data for vurdering av Harstad 

kommunes overordnede økonomistyring opp imot de revisjonskriteriene vi utleder i kapittel 2 

ovenfor. For deler av kommuneorganisasjonen der utfordringene med økonomistyring synes å 

være større enn i kommunen for øvrig, fremstiller vi - som det fremgår av kapittel 5 nedenfor 

– i noen utstrekning mer detaljerte data. 

 

Vi ser ingen umiddelbar grunn til å anta at dokumentasjonen vi i denne rapporten legger til 

grunn for vurderinger av Harstad kommunes økonomistyring, er beheftet med vesentlige feil 

eller utelatelser. Revisor anser at enkelte av de muntlig avgitte utsagnene og opplysningene vi 

viser til i kapittel 5 nedenfor, til dels må betraktes som uttrykk for subjektive oppfatninger. 

Utsagnene er like fullt relevante sett i sammenheng med de øvrige dataene rapporten bygger 

på.   
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3.1.2 Problemstilling 2: Økonomisk internkontroll  
Revisor legger, i tråd med KS, til grunn en forståelse av internkontroll som noe som i en viss 

utstrekning bør formaliseres og i tillegg naturligvis praktiseres. Dermed anser vi både 

dokumentasjon (i form av skriftlige prosedyrebeskrivelser og reglementer) og praksis (i form 

av kontrollaktiviteter) som relevante data for vurdering av kommunens økonomiske 

internkontroll. Våre fremstillinger (i kapittel 6) i denne rapporten er, for det første, basert på 

gjennomgang av relevante, lokale reglementer. Vi anser at disse utgjør relevante data for 

vurdering av kommunens formaliserte internkontroll. Ettersom det i de revisjonskriteriene vi 

har utledet i kapittel 2 ovenfor oppstilles konkrete krav til innholdet i skriftlige 

internkontrollrutiner, har vi valgt å gjengi deler av innholdet i de lokale reglementene i 

rapporten. Revisor har ingen grunn til å tro at noen av disse reglementene inneholder feil som 

gjør dem misvisende med hensyn til kommunens intensjoner for innholdet i den formaliserte 

internkontrollen. 

 

Når det gjelder kontrollaktiviteter; altså praktisert internkontroll, tillater ikke denne 

forvaltningsrevisjonens ressursmessige rammer omfattende undersøkelser av hvorvidt 

kontrollhandlinger gjennomføres (på tilfredsstillende måte) i alle ledd av 

kommuneorganisasjonen «fra dag til dag». Å innhente et datamateriale for helhetlige 

vurderinger av kontrollaktivitetene i kommunen som sådan, vil under alle omstendigheter være 

svært ressurskrevende.  

 

Det påligger, etter kommuneloven § 24-6 første ledd, revisor en plikt til å «se etter om den 

økonomiske internkontrollen er ordnet på en betryggende måte». Revisor skal også, jf. 

kommuneloven § 24-7 første ledd bokstav c gi skriftlige meldinger om vesentlige mangler ved 

den økonomiske internkontrollen. I denne rapporten presenterer vi – som oppdaterte og aktuelle 

data for kommunens praktisering av internkontroll – noen forhold som revisor har tatt opp med 

Harstad kommune i brevs form i 2022. Som det fremgår av kapittel 6 nedenfor, er enkelte av 

revisors påpekninger basert på muntlig avgitte opplysninger fra enkeltansatte i Harstad 

kommune.   

 

3.1.3 Problemstilling 3: Kompetanse innen økonomistyring og økonomisk internkontroll  

Våre undersøkelser av hva kommunen gjør for å sikre at ansatte har kompetanse til å ivareta 

oppgaver innenfor økonomistyring og økonomisk internkontroll, har i hovedsak tatt form av 

innhenting av muntlige data fra kommunens økonomisjef. Vi har stilt økonomisjefen flere 

spørsmål relatert til ansattes kompetanse og kommunens systemer for kompetanseutvikling på 

de aktuelle områdene. Vi anser at økonomisjefen – som må anses som å være sentral i 

kommunens arbeid med økonomistyring og økonomisk internkontroll – er i besittelse av særlig 

relevant og overordnet kunnskap om de tiltakene kommunen treffer for å sørge for at ansatte 

har tilstrekkelig kompetanse hva angår økonomistyring og økonomisk internkontroll. Vi har 

ingen indikasjoner på at de muntlige opplysningene vi har fått, står i sterk kontrast til de 

faktiske forhold i kommunen.  

 

Vi har sammenlignet de ulike typene data med hverandre for å avdekke eventuelle motsetninger 

i opplysninger som fremkommer i dem. I tillegg vil har vi fremlagt datamaterialet for 

kommunen og gjort enkelte korrigeringer som følge av dette. Påliteligheten og gyldigheten i 

det presenterte datamaterialet er også på et overordnet nivå sikret gjennom KomRev NORDs 

interne kvalitetssikringssystem. Vi anser å ha gjennomført forvaltningsrevisjonen i tråd med 

kravene i gjeldende standard for forvaltningsrevisjon; RSK 001.11 

 
11 Fastsatt av styret i NKRF den 12. august 2020. 
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4 HARSTAD KOMMUNE - ORGANISERING 
 
Utklipp 3. Organisasjonskart Harstad kommune  

 
 

 
 

          

         

Harstad kommune er organisert som vist i utklipp 3. 

Kommunedirektøren er øverste administrative leder. I tillegg 

har kommunen to kommunalsjefer, henholdsvis for oppvekst 

og kultur og helse, omsorg og sosiale tjenester. Disse to utgjør 

sammen med kommunedirektøren en kommunedirektør-

gruppe.  

 

I kommunens strategiske ledergruppe inngår kommune-

direktøren, de to kommunalsjefene, personalsjef, økonomisjef, 

stabssjef, kommunikasjonssjef og digitaliseringsleder.  

 

Under tjenesteområdet kultur og oppvekst har kommunen 

også en skolesjef og en barnehagesjef. 

 

Kommuneorganisasjonen består for øvrig av 37 enheter som 

ledes av hver sin enhetsleder. I de 37 enhetene inngår fire 

barnehager, 13 skoler, Kulturenheten, Biblioteket, fem helse- 

og omsorgsenheter, NAV, BUT, fire tekniske enheter, seks 

stabs-/støtteenheter og pedagogisk-psykologisk tjeneste 

(PPT). I kommuneorganisasjonen er det ca. 82 avdelingsledere 

fordelt på de 37 enhetene, opplyses det på kommunens 

hjemmesider.  
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Økonomitjenesten er et sentralt organisasjonsledd med henblikk på økonomistyring og 

økonomisk internkontroll i Harstad kommune. De to hovedarbeidsområdene ved 

økonomitjenesten er økonomi og regnskap. De som jobber innenfor førstnevnte område, er tre 

controllere og økonomisjefen selv. Controllerne har et overordnet ansvar for utarbeidelse av 

budsjett samt budsjettoppfølging overfor virksomhetsledere (som i sin tur har ansvar for 

budsjettoppfølging i sin virksomhet). Under økonomi ligger også kommunens 

finansforvaltning, som økonomisjefen selv har hovedansvaret for, samt forvaltning (kontroll) 

av tilskudd fra Harstad kommune. Regnskapsavdelingen fører regnskapet og har ansvar for 

lønn, fakturering og inkasso. Ved regnskapsavdelingen utføres også fakturering. I anledning 

en pågående omorganisering kommer kommunens innkjøpsfunksjon til å bli organisert som en 

del av økonomitjenesten.   

 

Revisors kontaktperson i anledning denne forvaltningsrevisjonen; kommunens økonomisjef, 

opplyser at hver enkelt enhetsleder har det fulle og totale ansvaret for «arbeid, folk og fag». 

Oppgavene som skal gjøres med henblikk på økonomistyring og økonomisk internkontroll, er 

i stor grad desentraliserte. Alt av «grunnlag» som oppstår i forbindelse med driften av enhetene; 

altså lønn, fakturering mv., behandles ute på enhetene.  
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5 ØKONOMISTYRINGEN I HARSTAD KOMMUNE 
 

Har Harstad kommune økonomistyring i henhold til gjeldende regelverk? 

 

 

 
5.1 Harstad kommunes budsjett- og planprosess 
Revisor har i møter med økonomisjef bedt om en beskrivelse av budsjettprosessen i Harstad 

kommune. Økonomisjef opplyser at ved budsjettering for kommende driftsår holdes en 

videreføring av «dagens» drift opp mot de forventede inntektene i kommende driftsår. 

Budsjettprosessen starter tidlig på året, kort tid etter at forrige årsbudsjett er vedtatt. 

Revisjonskriterier  

 

o Kommuneadministrasjonens forslag til årsbudsjett skal være basert på 

realistiske forventninger om utviklingen i inntekter og utgifter 

 

o Kommuneadministrasjonens forslag til økonomiplan skal være basert på 

realistiske forventninger om utviklingen i inntekter og utgifter. 

 

o Kommuneadministrasjonen skal minst to ganger i året rapportere til 

kommunestyret om utviklingen i inntekter og utgifter – sammenholdt med 

årsbudsjettet. 

▪ Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal 

kommuneadministrasjonen foreslå endringer i årsbudsjettet 

 

o Dersom årsregnskapets driftsdel legges frem med merforbruk, skal 

kommunedirektøren foreslå endringer i påfølgende års budsjett i 

forbindelse med behandlingen av årsregnskapet 

 

o Kommuneadministrasjonen skal forelegge kommunestyret et forslag til 

årsberetning som redegjør for forhold av vesentlig betydning med hensyn 

til kommunens økonomistyring, herunder 

▪ forhold som er viktige for å bedømme den økonomiske utviklingen 

og stillingen, og om den økonomiske utviklingen og stillingen 

ivaretar den økonomiske handleevnen over tid 

▪ vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og 

årsregnskapet, og vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser 

for bruken av bevilgningene 

 

o Harstad kommune skal ha et økonomireglement  

- Økonomireglementet bør inneholde interne regler som er egnet til å 

bidra til god økonomistyring 

 

o Harstad kommune skal ha et finansreglement 

- Finansreglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommune 

i å ta vesentlig finansiell risiko 

Kilde: Kommuneloven  

 

 

 

 

 

 



KomRev NORD IKS                                                 Økonomistyring og økonomisk internkontroll 

16 

 

Administrasjonen følger med på om det kommer kommunestyrevedtak med direkte betydning 

for driften det kommende året. Den mest krevende delen av budsjettarbeidet påbegynnes etter 

sommeren. Da starter jobben med å bistå virksomhetene/enhetene med å etablere et 

budsjettforslag med utgangspunkt i deres rammer – basert på driftsnivået «pr. dags dato». 

Rammen for den enkelte virksomhet eller enhet tar utgangspunkt i deres antall årsverk pr. 1. 

januar – justert for eventuelle endringer kommunestyret har gjort i løpet av året. 

Økonomitjenesten justerer deretter budsjettforslaget med henblikk på lønns- og prisvekst. Sent 

på høsten settes alle disse delbudsjettene sammen til et helhetlig budsjettforslag. Det foreligger 

pr. dags dato ingen ansvarsmatrise eller rutinebeskrivelse for budsjettprosessen, men tidligere 

ble det benyttet et årshjul som var styrende for dette arbeidet. Årshjulet tok form av et Excel-

dokument. Det var stort sett bare ansatte ved økonomitjenesten som brukte dette dokumentet, 

opplyser økonomisjefen. Etter hvert så de ikke lenger behov for å bruke det. I dag bruker 

økonomisjefen et enkelt årshjul i programmet Microsoft Teams. Her angis overordnede 

arbeidsoppgaver relatert til både budsjettprosess, budsjettkontroll og tertialrapporteringer. I 

årshjulet er ulike arbeidsoppgaver tillagt ulike personer. Revisor har blitt forelagt både Excel-

dokumentet (som før var i bruk,) og Teams-oversikten (som nå er i bruk). Harstad kommune 

har ifølge økonomisjef ikke et samlet økonomireglement, men kommunen har flere 

rutinebeskrivelser og reglementer som vi presenterer i kapittel 5.5 og 6 nedenfor.  

 

Vi viser for øvrig til våre funn i kapittel 5.3 Økonomistyring i helse og omsorg.   

 

5.2 Økonomistyring i perioden 2019-2022: Planer og rapporteringer 
 

I det følgende presenterer revisor tekstutdrag og informasjon fra sentrale dokumenter for 

Harstad kommunes økonomistyring i perioden fra og med 2019 til og med 2022. 

Kommunestyret har for samtlige av de nevnte årene blitt forelagt årsbudsjetter og 

økonomiplaner. Disse er lagt frem i form av dokumenter titulert henholdsvis:  

 

• Virksomhetsplan for 2019-2022 

• Budsjett 2020 og økonomiplan 2020-2023 

• Budsjett 2021 og økonomiplan 2021-2024 

• Budsjett og økonomiplan 2022-2025 

 

I alle disse fire dokumentene inngår:  

 

➢ Kommunedirektørens (tidl. rådmannens) innledning 

➢ Presentasjon av «hovedsatsinger» for budsjettåret 

➢ Fremstilling av rammebetingelser og budsjettforutsetninger, herunder 

o Demografisk utvikling, befolkningsfremskrivninger, anslag for kommunens 

frie inntekter (rammetilskudd og skatteinntekter), øvrige 

statstilskudd/refusjoner, drøfting av lønns- og prisvekst, pensjon og 

arbeidsgiveravgift, langsiktig gjeld og kapitalutgifter, rente- og 

avdragsinntekter, disposisjonsfond mv.  

➢ Budsjettskjemaer/oversikter i henhold til bestemmelser i budsjettforskriften12 og 

forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og 

fylkeskommuner mv. 

➢ Drifts- og investeringstiltak i planperioden med salderinger 

➢ Informasjon om (arbeidet med) kommunens planverk for øvrig 

 
12 Nå opphevet.  
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➢ Presentasjon av styringssystem og servicestrategi,  

o Herunder resultatmål, nøkkeltall og prognoser for kommunen som sådan samt 

for det enkelte tjenesteområde.  

 

Økonomisjef opplyser at når det gjelder formannskapets behandling av økonomiplaner, har 

endringene som er vedtatt (i formannskapets innstilling til kommunestyret) vært veldig små. I 

våre vurderinger av realismen i de forventningene som økonomiplanene bygger på, jf. 

revisjonskriterium nr. 2 i tekstboksen over, har vi derfor tatt utgangspunkt i de vedtatte 

økonomiplanene som ligger på kommunens innsynsportal.  

 

5.2.1 Harstad kommunes virksomhetsplan for perioden 2019-2022 

Den 20. november 2018 ble formannskapet i Harstad kommune forelagt rådmannens forslag 

til Virksomhetsplan 2019-2022. Av saksutredningen til sak PS 98/2018 Virksomhetsplan 2019-

2022 fremgår blant annet følgende:  

 
Utklipp 4. Fra rådmannens forslag til årsbudsjett for 2019 

 
Kommunestyret i Harstad vedtok i møte den 6. desember 2018 følgende i sak 161/2018 

Virksomhetsplan 2019-2022:  

 
  



KomRev NORD IKS                                                 Økonomistyring og økonomisk internkontroll 

18 

 

Utklipp 5. Vedtatt årsbudsjett for 2019 

 
Vedtaket innebar noen endringer sett i forhold til det forslaget som formannskapet ble forelagt 

til behandling i sitt møte den 20. november samme år. Anslagene for totale inntekter og totale 

utgifter i driftsbudsjettet ble økt med om lag 2 millioner kroner, og dette utgjorde en økning på 

om lag én promille. Når det gjelder investeringsbudsjettet, ble dette redusert med ca. 38,5 

millioner kroner (8,8 %) i forbindelse med politisk behandling. Årsaken synes å være at en del 

investeringsprosjekter tilknyttet selvkostområdene vann og avløp ble tatt ut av 

virksomhetsplanen.  

 

Fra selve virksomhetsplanen som den 6.12.2018 ble vedtatt av kommunestyret, hitsettes: 
 

Utklipp 6. Fra virksomhetsplan 2019-2022 

 
 

Som det fremgår av utklipp 6 ovenfor, innebar tallene som inngår i budsjettskjema 1 B at de 

totale netto driftsutgiftene for 2019 ble budsjettert 2 % lavere sett i forhold til faktisk netto 
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driftsutgift i 2017.13 Budsjettanslagene for netto driftsutgift i årene 2020, 2021 og 2022 innebar 

ytterligere reduksjoner. Det vedtatte årsbudsjettet (drift) for 2019 innebar et negativt netto 

driftsresultat på om lag 27 millioner kroner og bruk av 16,79 millioner kroner fra kommunens 

disposisjonsfond samt bruk av 10,079 millioner kroner fra bundne fond.14 Det vedtatte 

investeringsbudsjettet for 2019 innebar bruk av 12,01 millioner kroner fra ubundne 

investeringsfond og 361,1 millioner kroner i lånemidler. Av budsjettskjema 2B som er limt inn 

på neste side, fremgår det at det ble planlagt for vesentlige reduserte investeringer i 

anleggsmidler15 fra 2019 til 2022.  

 

Innledningsvis i Virksomhetsplan 2019-2022, som er et relativt omfattende dokument på 

nærmere 150 sider, kommenterer rådmannen drifts- og investeringsbudsjettene for 2019. 

Rådmannen viser til at Harstad kommunes økonomi kjennetegnes av høye årlige utgifter 

knyttet til gjennomførte investeringer, forholdsvis store driftsoverskudd de siste årene, 

fondsreserver av landsgjennomsnittlig størrelse, og høyere driftsutgifter i helse og omsorg samt 

skole enn i sammenliknbare kommuner. Videre skriver rådmannen:  

 
«Budsjettet og økonomiplanen legges frem i balanse. Budsjettert netto driftsresultat er imidlertid negativt 

i alle år i planperioden. Dette skyldes at en del engangsutgifter og ekstraordinært veivedlikehold er 

finansiert ved bruk av fondsmidler. Videre er det lagt opp til å bygge ned fond på selvkostområdene. 

Dette er ikke i tråd med målsettingen kommunestyret har vedtatt om et netto driftsresultat på 2 %, noe 
som vil si mer enn 40 mill. kr. I en tid hvor rentenivået øker og veksten i frie inntekter stopper gir dette 

driftsmessige utfordringer. Utfordringer i forhold til fastlegesituasjonen, behovet for økte ressurser til 

spesialpedagogiske tiltak og økte utgifter til gjennomførte og planlagte investeringer kommer på toppen 

av dette. Handlingsrommet for nye driftstiltak er spist opp, og budsjettet og virksomhetsplanen er 

balansert med krav til effektivisering av virksomheten.»   

 

Videre viser rådmannen i sin innledning til en lansering, i 2017, av tiltaket/programmet 

«Omstilling 2022».  

 
Utklipp 7. Fra virksomhetsplan 2019-2022 

 

 
 

13 På tidspunktet for kommunestyrets behandling av virksomhetsplanen for 2019-2022 forelå (naturligvis) ennå 

ikke kommuneregnskapet for 2018. 
14 Referanse: Tabell 2.3. Økonomisk oversikt – driftsbudsjettet, side 29 i VHP 2019-2022.  
15 Anleggsmidler er eiendeler som kan brukes over flere perioder, for eksempel fast eiendom, maskiner, m.m. 
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Av budsjettskjema 2B i utklipp 8 nedenfor fremgår det at tekniske enheter utgjør et 

«tyngdepunkt» i investeringsbudsjettet 2019 og planen for perioden 2019-2022.  

 
Utklipp 8. Fra virksomhetsplan 2019-2022 

 
 

 

5.2.2 Årsrapport og årsregnskap 2018 

Harstad kommunes årsregnskap og årsrapport ble behandlet av kommunestyret den 29. mai 

2019, i sak 58/2019. I kapittel 1 Rådmannens kommentar ble det gitt en del opplysninger og 

betraktninger tilknyttet kommunens økonomiske utvikling, stilling og handleevne.  

 
Utklipp 9. Fra årsrapport 2018 
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Under overskriften 3. Økonomi – kommuneregnskapet vises det til tre forhold som etter 

rådmannens syn er «bekymringsfulle og som utgjør en finansiell risiko for Harstad kommune»:  

 

• Svært høy og økende langsiktig gjeld 

• Bare minimumsavdrag av langsiktig gjeld 

• Høyt akkumulert premieavvik 

 

Kommunens driftsinntekter på 2 198 millioner kroner var 2,5 % høyere enn budsjettert. 

Kommunens driftsutgifter på kr 2 097 millioner kroner var 0,5 % lavere enn budsjettert. 

 
5.2.3 Tertialrapport 1, 2019 

Den første av tertialrapportene revisor har undersøkt i anledning denne forvaltningsrevisjonen, 

er tertialrapport nr. 1 fra 2019. De åtte tertialrapportene vi viser til i fremstillingene nedenfor, 

er grunnleggende sett bygget opp på samme måte. Følgende hovedpunkter inngår i alle: 

 

• Ingress: Her redegjør rådmannen/kommunedirektøren på et overordnet nivå for 

utviklingen i kommunens økonomi – målt opp mot budsjettet – pr. utgangen av det 

kvartalet rapporten gjelder 

• Tilrådning: Her fremgår rådmannens/kommunedirektørens forslag til 

budsjettregulering for henholdsvis driftsbudsjettet og investeringsbudsjettet. Videre 

fremgår en konsekvensanalyse som viser hva utviklingen og budsjettreguleringene 

impliserer med hensyn til disposisjonsfond 

• Statusrapport for fellesområdet: Denne delen av tertialrapporten omfatter redegjørelser 

for befolkningsutvikling, (noen av årene) koronapandemien, utviklingen i frie inntekter 

(rammetilskudd, skatt, momskompensasjon m.m.), utvikling mht. lønn og pensjon, og 

finansforvaltning 

• Økonomi- og tjenesterapportering drift: Her angis kommenterte/forklarte 

resultatanslag (balanse, mer-, eller mindreforbruk) for angjeldende år for de ulike 

tjenesteområdene i kommunen.  

• Økonomi- og tjenesterapportering investering: Her redegjøres det for de til enhver tid 

pågående investeringsprosjekter i kommunen – herunder kommenterte opplysninger 

om eventuelle endringer i budsjett og/eller fremdrift 

• Personalrapportering: Denne delen av tertialrapporten omhandler sykefraværet blant 

kommunens ansatte  

• Vedtaksoppfølging: Her vises det til at kommunestyret har vedtatt at det er ønskelig 

med tilbakemelding på politiske vedtak i forbindelse med tertialrapporteringer. Status 

for aktuelle vedtak ligger som vedlegg til tertialrapportene 

 

Tertialrapport nr. 1 for 2019 ble behandlet av kommunestyret den 13.6.2019, i sak 84/2019.16 

Fra saksfremlegget hitsettes:  

 
16 Før dette hadde rapporten vært til behandling i økonomiutvalget den 28. mai og i formannskapet den 4. juni 

samme år. 
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Utklipp 10. Fra tertialrapport 1, 2019 

 
 

Av selve tertialrapporten fremgikk blant annet følgende oversikt over økonomisk status pr. 1. 

tertial. Som det fremgår av utklipp 11, var det pr. april et totalt merforbruk på 7,76 MNOK på 

tjenesteområdene sett under ett. Slik kommuneadministrasjonen påpeker i saksfremlegget, var 

merforbruket størst innenfor helse- og omsorgstjenestene. Av saksutredningen fremgår det 

også at kommuneadministrasjonen satte merforbruket i sammenheng med reversering av 

tidligere vedtatte besparelser innenfor helse og omsorg17 – og fra kommuneadministrasjonens 

side ble det antydet at denne «reverseringen» ville gi konsekvenser utover det påløpte 

merforbruket så langt i 2019.  

 
Utklipp 11. Fra tertialrapport nr. 1, 2019 

 
 

 
17 Slik revisor forstår kommunedirektørens formuleringer, viser han her til kommunestyrets vedtak i sak 47/2019 

Status helse og omsorg mars 2019. Saken ble behandlet i kommunestyret den 11. april 2019, og kommunestyret 

vedtok å «be rådmannen stanse all redusering av årsverk innen helse og omsorg som tidligere er vedtatt i VHP». 

Den virksomhetsplanen kommunestyret sikter til, ser ut til å være fra 2016.  
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Rådmannens forslag til saldert budsjett 2019 innebar følgende endringer med henblikk på drift:  

 
Utklipp 12. Fra tertialrapport nr. 1, 2019 

  

          

 
 

Når det gjelder investeringsbudsjettet, fremmet rådmannen forslag som fremgår av utklipp 13 

på neste side. Kommunestyret vedtok rådmannens forslag til budsjettreguleringer. I tillegg 

vedtok kommunestyret flere mindre tiltak, bevilgninger og tilskudd som skulle finansieres 

gjennom bruk av disposisjonsfond.  
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Utklipp 13. Fra tertialrapport nr. 1, 2019 

 

 
 

 

5.2.4 Tertialrapport nr. 2, 2019 

Tertialrapport nr. 2 ble behandlet av kommunestyret i Harstad den 31. oktober 2019, sak 

134/2019. Rådmannens innledende formuleringer fremgår av utklipp 14 nedenfor.  

 
Utklipp 14. Fra tertialrapport nr. 2, 2019 
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Rapporten inneholdt følgende oversikt over økonomisk status pr. 2. tertial: 

 
Utklipp 15. Fra tertialrapport nr. 2, 2019 

 
 

Kommunedirektøren viste videre til følgende: 

 
Utklipp 16. Fra tertialrapport nr. 2, 2019 

 

 
 

Kommunedirektøren la i saken frem nytt forslag til saldert budsjett, drift, for 2019. 

Budsjettreguleringene som fremgår av utklippet på neste side, ble vedtatt av kommunestyret. 

Det samme gjelder budsjettreguleringene med hensyn til investeringer, som fremgår av 

utklippet på neste side. Disse innebar utsettelser av fremdrift – og dermed også utsettelser av 

utgifter og inntekter relatert til prosjektene – fra 2019 til 2020.  
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Utklipp 17. Fra tertialrapport nr. 2, 2019 

 
 
Utklipp 18. Fra tertialrapport nr. 2, 2019 

 

 

 

 

5.2.5 Budsjett 2020 og økonomiplan 2020-2023 

Formannskapet behandlet i sak 19/29 i møte den 19. november 2019 rådmannens forslag til 

virksomhetsplan for perioden 2020-2023. Fra rådmannens saksutredning hitsettes:  
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Utklipp 19. Fra virksomhetsplan 2020-2023 

 

 
 

Formannskapet vedtok økninger i både drifts- og investeringsbudsjettet sett i forhold til 

rådmannens forslag. Driftsbudsjettet ble økt med om lag seks millioner kroner. Dette utgjorde 

en relativ økning på om lag 3‰ og skyldtes at formannskapet valgte å redusere noen 

innsparingstiltak (kutt) i driften som rådmannens budsjettforslag bygde på, herunder blant 

annet:  

 

• Reduksjon i antall klasser i grunnskolen (på grunn av utviklingen i elevtall fra høsten 

2021) 

• Reduksjon i bevilling skolebibliotek 

• Redusert driftsbudsjett ved Harstad bibliotek 

• Bortfall av tiltaket ernæringsfysiolog 

• Redusert tilskudd til Stedet og Fønix 

• Økning i pris for parkering i sentrum med 5 % 

 

Når det gjelder investeringsbudsjettet, utgjorde formannskapets vedtatte økning i dette 6,8 % 

sett i forhold til rådmannens forslag. Det fremgår av protokollen fra møtet at formannskapet 

blant annet vedtok å fremskynde bygging av barnehage i Sørbygda, samt å bevilge 1,35 

millioner til oppgradering av aulaen ved Kila skole.  

  

Harstad kommunes virksomhetsplan for perioden 2020-2023 ble behandlet i kommunestyret 

den 5.12.2019. I rådmannens innledning inngikk blant annet følgende betraktninger:  
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Utklipp 20. Fra virksomhetsplan 2020-2023 

 
 

I innledningen til virksomhetsplanen ble det videre vist til at rådmannen foreslo tiltak som i 

sum ville bedre budsjettbalansen med om lag 30 millioner kroner når disse fikk helårsvirkning. 

Det ville i tillegg bli nødvendig å redusere utgifter eller øke inntekter med ytterligere ca. 30 

millioner i de neste fire til seks årene for å drifte i balanse. Om budsjett og økonomiplan 

inneholdt innledningen følgende formulering:  

 

«Budsjettet og økonomiplanen legges frem i balanse, men er saldert med bruk av fond. Det er 

nødvendig siden budsjettert netto driftsresultat er negativt i alle år i planperioden. Dette 

skyldes at en del engangsutgifter og ekstraordinært veivedlikehold er finansiert ved bruk av 

fondsmidler. Videre er det tatt høyde for økte rente- og avdragsutgifter og at det er lagt opp til 

å bygge ned fondene på selvkostområdene.»  

 

Videre viste rådmannen til det ovennevnte «Omstilling 2022»18. 

 

«Rådmannen lanserte i budsjettet for 2018 Omstilling 2022. Bakgrunnen er at det er nødvendig 

med tiltak for at kommuneøkonomien skal være bærekraftig og ha handlingsrom. Målet er en 

driftsmessig omstilling på i størrelsesorden 40 millioner kroner. Dette kommer i tillegg til de 

forslagene som ligger i virksomhetsplanen som allerede vedtatte tiltak.» Rådmannen viste 

videre til en målsetning om at effektene skulle «komme gradvis frem mot 2022.»  

 
18 Jf. Virksomhetsplan 2019-2022. 
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Utklipp 21. Fra virksomhetsplan 2020-2023.  

 
 

Det vedtatte driftsbudsjettet et negativt netto driftsresultat på nærmere 32 millioner kroner – til 

inndekning ved bruk av disposisjonsfond. Summen av bevilgninger til drift – som fremgår i 

nest øverste linje i tabellen i utklippet, innebar en økning på om lag 8 % sett i forhold til 

summen av netto driftsutgifter regnskapsført i 2018.   

 

Utklippet nedenfor viser de planlagte investeringstiltakene for 2020 og økonomiplanperioden: 
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Utklipp 22. Fra virksomhetsplan 2020-2023 

 

 
 

Investeringsbudsjettet i likhet med driftsbudsjettet ble saldert ved bruk av ubundet fond – 

samt overføring fra driftsbudsjettet.   
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5.2.6 Harstad kommunes årsregnskap og årsrapport for 2019 

Kommunens årsregnskap og årsrapport for 2019 ble behandlet i kommunestyret den 28. mai 

2020. I kommunedirektørens innledning ble det vist til følgende:  

 

• Et netto driftsresultat på -1,248 MNOK.  

• Regnskapsmessig overskudd på 34,75 MNOK 

 

Kommunens driftsinntekter var dette året 83,3 MNOK (3,9 %) høyere enn budsjettert. 

Driftsutgiftene var 43,7 MNOK (2 %) høyere enn budsjettert. Av de mer detaljerte 

fremstillingene i årsrapporten fremgår følgende tabell:  

 
Utklipp 23. Fra årsrapport 2019 

  
 

Det fremgår i årsrapporten at tabellen viser avvik «budsjett-regnskap». De prosentvise 

avvikene som videre identifiseres i rapporten er basert på budsjetterte brutto driftsutgifter. I 

rapporten vises det videre til at:  

 

- På fellesområdet var det i hovedsak høyere, frie inntekter (skatt og rammetilskudd), 

lavere pensjonskostnad, lavere renteutgifter samt høyere momskompensasjon som var 

hovedårsaken til netto mindreforbruk. 
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- Barnehage hadde et netto mindreforbruk på 2 %  

- Skole hadde et netto mindreforbruk på 0,4 % 

- Helse og omsorg hadde et netto merforbruk på 5,4 %  

- Tekniske tjenester hadde et merforbruk på 2,8 % 

- NAV og barnevernet hadde et netto merforbruk på 7,1 % 

- Administrative enheter hadde et netto mindreforbruk på 8,1 % 

- Kulturenheter hadde et netto merforbruk på 2,5 % 

 

Kommunedirektøren viser i innledningen til årsrapporten til at «Selv om netto driftsresultat ble 

bedre enn budsjettert, og kommunen fikk et regnskapsmessig mindreforbruk, viser dette med 

all tydelighet hvor sårbar kommuneøkonomien er. Hovedårsakene til dette er merforbruk 

innenfor helse og omsorg og tekniske enheter. I tillegg er inntektene fra integreringstilskudd 

for bosetting av flyktninger betydelig redusert. Det samme gjelder tilskuddet fra 

Havbruksfondet.»  

 

Videre ble følgende lagt til grunn:  

 
Utklipp 24. Fra årsrapport 2019 

 
 

Også i denne årsrapporten viste kommunedirektøren til flere «bekymringsfulle forhold», 

herunder:  

 

• Høyt driftsnivå 

• Svært høyt investeringsnivå og økende langsiktig gjeld 

• Bare minimumsavdrag av langsiktig gjeld 

• Høyt akkumulert premieavvik 

• Demografiske utfordringer 

• Forsinket vedlikehold og miljøforpliktelser 
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5.2.7 Tertialrapport nr. 1, 2020 

Tertialrapport nr. 1 for 2020 ble behandlet i kommunestyret den 11.6.2020. Fra rapporten 

hitsettes:  

 
Utklipp 25. Fra tertialrapport nr. 1, 2020 

 

 
Videre inneholdt rapporten forslag til budsjettreguleringer 
 

Utklipp 26. Fra tertialrapport nr. 1, 2020 
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Når det gjelder investeringer, foreslo kommunedirektøren forskyvning i enkelte av disse. De 

fleste av dem gjaldt selvfinansierende områder (vann og avløp). Kommunestyret vedtok 

budsjettreguleringene som kommunedirektøren foreslo. Videre vedtok kommunestyret å yte 

noen mindre tilskudd til søkere samt en mindre bevilgning relatert til fergeleiet på Bjørnerå.  

 

5.2.8 Strategi Drift i balanse helse og omsorg 

Kommunestyret i Harstad behandlet i sitt møte den 11. juni 2020 også en sak fra 

kommunedirektøren angående driftsnivået i helse og omsorg. Fra saksutredningen hitsettes:  

 
Utklipp 27. Fra sak om Strategi Drift i balanse – helse og omsorg 

 
 

Avslutningsvis i saksutredningen la kommunedirektøren frem følgende strategi:  

 
Utklipp 28. Fra sak om Strategi Drift i balanse – helse og omsorg, juni 2020 
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Kommunestyrets vedtak i saken var i tråd med kommunedirektørens innstilling.  

 

5.2.9 Tertialrapport nr. 2, 2020 

Tertialrapport nr. 2 for 2020 ble behandlet i kommunestyret den 1. oktober 2020. Fra rapporten 

hitsettes:  

 
Utklipp 29. Fra tertialrapport nr. 2, 2020 
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Også i denne tertialrapporten foreslo kommunedirektøren forskyvninger av 

investeringsprosjekter i Vann- og avløpsrelaterte investeringsprosjekter. I kommune-

direktørens forslag til budsjettregulering inngikk også forskyvninger av enkelte 

investeringsprosjekter i selvfinansierende veipakke.   

 

Kommunestyret vedtok budsjettreguleringene som kommunedirektøren hadde foreslått. I 

tillegg fattet kommunestyret vedtak som eksplisitt påla kommunedirektøren å bruke 

øremerkede midler til tiltenkte formål. 

 

5.2.9 Budsjett 2021 og økonomiplan 2021-2024 

Formannskapet behandlet kommunedirektørens forslag til budsjett og økonomiplan 2021-2024 

i sitt møte den 17. november 2020 under sak 20/130. Kommunedirektørens tilrådning fremgår 

av utklippet nedenfor.  

 
Utklipp 30. Fra kommunedirektørens forslag til budsjett for 2021 

  

 
 

Formannskapet vedtok en økning på ca. 15,4 millioner kroner (6 ‰) i totale driftsutgifter og -

inntekter sett i forhold til kommunedirektørens forslag.   

 

Det totale investeringsbudsjettet ble økt med om lag 13,3 millioner kroner; til kr 496 003 000. 

Økningen gjorde 2,8 % sett i forhold til kommunedirektørens forslag. Revisor forstår 

protokollen fra formannskapets møte dithen at økningene i investeringsbudsjettet var tilknyttet 

økt investeringstakt relatert til småhus19, oppgraderinger av Kanebogen skole, Hagebyen skole 

og Seljestad skole og etablering av ladestasjoner for elbil.  

 

Harstad kommunes budsjett og økonomiplan 2021-2024 ble behandlet av kommunestyret den 

3. desember 2020. Fra kapittel 1 Kommunedirektørens innledning hitsettes:  

 

 

 

 

 

 

 
19 Småhus er boliger som Harstad kommune etablerer til personer som sliter på boligmarkedet.  
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Utklipp 31. Fra budsjett og økonomiplan 2021-2024 

 
 

I utklipp 32 nedenfor fremkommer bevilgningene til de ulike tjenesteområdene slik disse 

fremgår av plandokumentet.  

 
Utklipp 32. Fra budsjett og økonomiplan 2021 

 
 

Bevilgningene med hensyn til konkrete investeringsprosjekter fremgår av utklipp 33 på neste 

side.  
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Utklipp 33. Fra budsjett og økonomiplan 2021 
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5.2.10 Status Drift i Balanse – helse og omsorg 

Kommunestyret behandlet i møte den 25. februar 2021 saken Status «Drift i balanse» Helse og 

omsorg. Fra kommunedirektørens saksutredning hitsettes:  
 

Utklipp 34. Fra sak om Strategi Drift i balanse – helse og omsorg, februar 2021 

 
 

 

 
 

Kommunestyret vedtok – i tråd med kommunedirektørens innstilling – å ta redegjørelsen til 

orientering.   



KomRev NORD IKS                                                 Økonomistyring og økonomisk internkontroll 

40 

 

5.2.11 Harstad kommunes årsregnskap og årsrapport for 2020 

Den 27. mai 2021 behandlet kommunestyret i Harstad kommunens årsregnskap og årsrapport.  

Fra kommunedirektørens innledning hitsettes:  

 
Utklipp 35. Fra årsrapport 2020 

 
 

Fra årsrapportens side 15 hitsettes:  
Utklipp 36. Fra årsrapport 2020 
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Det fremgår av utklippet på forrige side at det også i dette driftsåret var innenfor helse- og 

omsorgstjenestene at kommunens merforbruk var størst. Om dette merforbruket står det blant 

annet følgende i årsrapporten:  

 

«Innenfor Helse og omsorg er det et netto merforbruk på 6,2 %. Kommunestyret har vedtatt at 

tjenesteområdet skal drifte i balanse innen utgangen av 2022. Kommunestyret er således 

informert om netto merforbruk i 2020 og har med sitt vedtak akseptert dette. Merforbruket er 

imidlertid større enn planlagt da vi fortsatt ikke har sett tilstrekkelig effekt av jobben med å 

redusere utgiftene. Situasjonen rundt Covid-19 har resultert i at det har vært vanskelig å holde 

tilstrekkelig trykk på kostnadsreduksjoner samtidig som hovedtrykket på håndteringen av 

pandemien ligger på dette tjenesteområdet. Det er Hjemmetjenesten og Heldøgns omsorg som 

står for det meste av merforbruket på tjenesteområdet. Hovedårsaken til merforbruket er at det 

forbrukes mer lønnsmidler enn budsjettet tillater.»   

 

Kommunens driftsinntekter var 45,7 millioner (2 %) høyere enn budsjettert dette året, mens 

driftsutgiftene var 43,9 millioner (1,9 %) høyere enn budsjettert.   

 

I revisors beretning for årsregnskapet ble det ikke tatt forbehold med henblikk på kravet om at 

årsberetningen skal redegjøre for eventuelle vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for 

bruken av bevilgningene.  

 

5.2.12 Tertialrapport 1, 2021  

Tertialrapport 1 for 2021 ble behandlet av kommunestyret den 24.6.2021. I innledningen av 

rapporten la kommunedirektøren følgende til grunn:  

 
Utklipp 37. Fra tertialrapport nr. 1, 2021 
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Av tertialrapporten fremgikk det videre et forslag til budsjettregulering som i rapporten 

oppsummeres på følgende måte:  

 

 
Utklipp 38. Fra tertialrapport nr. 1, 2021 

 
 

Kommunedirektøren foreslo videre hele og delvise forskyvninger med hensyn til flere 

investeringsprosjekter både på selvfinansierende og andre områder. De største 

investeringsprosjektene som ble berørt, var Helsehuset/lokalmedisinsk senter og Nedre 

Gangsås senter. Kommunestyret vedtok budsjettreguleringene som kommunedirektøren 

foreslo.   
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5.2.13 Status Drift i Balanse Helse og omsorg 

Kommunestyret behandlet i møtet den 24.6 også saken Status Drift i Balanse Helse og omsorg. 

Fra kommunedirektørens saksutredning hitsettes:  

 
Utklipp 39. Fra sak om Strategi Drift i balanse – helse og omsorg, juni 2021 

 

 

 

 

 
 

I saksfremlegget redegjør kommunedirektøren videre mer detaljert for status innenfor de åtte 

punktene som fremgår av utklippet over. Avslutningsvis i saksutredningen skriver 

kommunedirektøren:  
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Utklipp 40. Fra sak om Strategi Drift i balanse – helse og omsorg, februar 2021 

 
 

Kommunestyret vedtok – i tråd med kommunedirektørens innstilling – å ta redegjørelsen til 

orientering.  

 

5.2.14 Tertialrapport nr. 2, 2021 

Tertialrapport nr. 2 for 2021 ble behandlet av kommunestyret i Harstad den 28.10.2021. 

Innledningsvis i rapporten fremgår følgende:  

 
Utklipp 41. Fra tertialrapport nr. 2, 2021 

 
 

Med rapporten fulgte et budsjettreguleringsforslag av mindre størrelse:  
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Utklipp 42. Fra tertialrapport nr. 2, 2021 

 

 
 

Kommunedirektørens budsjettreguleringer med hensyn til investeringer innebar delvise 

forskyvninger av flere investeringsprosjekter. Kommunestyret vedtok budsjettreguleringene i 

kommunedirektørens forslag.  

 

 

5.2.15 Budsjett og økonomiplan 2022-2025 

Den 23. november 2021 behandlet formannskapet under sak 90/2021 kommunedirektørens 

forslag til budsjett og økonomiplan for perioden 2022-2025.  

 
Utklipp 43. Fra kommunedirektørens forslag til årsbudsjett for 2022 

Kommunedirektørens tilrådning, pkt. 1, fremgår nedenfor:  

 

 
 

Formannskapet vedtok økning av driftsutgifter og -inntekter på ca. 8,4 millioner kroner. 

Økningen utgjorde 3 ‰ sett i forhold til kommunedirektørens forslag.  

 

Investeringsbudsjettet som formannskapet vedtok, innebar en økning på en halv million sett i 

forhold til kommunedirektørens forslag; altså en relativ økning på 1 ‰.  
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Harstad kommunes årsbudsjett for 2022 og økonomiplan for perioden 2022-2025 ble behandlet 

av kommunestyret den 9. desember 2021. Innledningsvis i plandokumentet fremkommer 

følgende formuleringer fra kommunedirektøren:  

 
Utklipp 44. Fra budsjett og økonomiplan 2022-2025 

 
 

Av utklipp 45. nedenfor fremgår bevilgningsoversikt drift – hentet fra plandokumentet.  

 
Utklipp 45. Fra budsjett og økonomiplan 2022-2025 

 
 

Investeringstiltakene som var innarbeidet i plandokumentet, fremgår av utklipp 46 på neste 

side:  
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Utklipp 46. Fra budsjett og økonomiplan 2022-2025  
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5.2.16 Årsregnskap og årsberetning for Harstad kommune 2021 

Harstad kommunes årsregnskap og årsberetning for 2021 ble behandlet av kommunestyret den 

18. mai i år. I kommunedirektørens innledning sto blant annet følgende:  

 
Utklipp 47. Fra årsrapport 2021 

 
 

Det fremgår av utklippet nedenfor at det også i 2021 var helse- og omsorgstjenestene som i 

kroner og øre sto for det meste av merforbruket, med en merutgift på 35,5 MNOK.  
 

Utklipp 48. Fra årsrapport 2021 
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Kommunens driftsinntekter var dette året 127,2 millioner (5,4 %) høyere enn budsjettert. 

Driftsutgiftene var 23,8 millioner (1 %) høyere enn budsjettert.  

 

I revisors beretning for årsregnskapet ble det ikke tatt forbehold med henblikk på kravet om at 

årsberetningen skal redegjøre for eventuelle vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for 

bruken av bevilgningene.  

 

5.2.17 Tertialrapport nr. 1, 2022 

Tertialrapport nr. 1 for 2022 ble behandlet i kommunestyret den 16. juni i år. Av ingressen i 

rapporten fremgår følgende:  

 
Utklipp 49. Fra tertialrapport nr. 1, 2022 

 
Med rapporten fulgte et budsjettreguleringsforslag. 
 

Utklipp 50. Fra tertialrapport nr. 1, 2022 
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Kommunedirektørens budsjettreguleringsforslag inneholdt også endringer med hensyn til flere 

investeringsprosjekter. Innenfor enkelte prosjekter for avløp ble det foreslått mindre 

forskyvninger. Kommunestyret vedtok kommunedirektørens forslag til budsjettreguleringer. I 

tillegg vedtok kommunestyret følgende:  

 
Utklipp 51. Fra kommunestyrets vedtak i sak 94/2022 

 
 

5.2.18 Tertialrapport nr. 2, 2022 

Tertialrapport nr. 2 for 2022 ble behandlet i kommunestyret den 20. oktober i år. Innledningsvis 

i rapporten fremkommer følgende:  

 
Utklipp 52. Fra tertialrapport nr. 2, 2022 
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Følgende budsjettreguleringsforslag ble fremlagt i økonomirapport nr. 2.  
 

Utklipp 53. Fra tertialrapport nr. 2, 2022 

 

 
 

Kommunestyret vedtok de forslåtte budsjettreguleringene samt noen mindre bevilgninger til 

andre formål.  
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5.3 Økonomistyringen innen helse og omsorg 
Som det fremgår av revisors fremstillinger her i kapittel 5, hadde Harstad kommune positive 

netto driftsresultater på henholdsvis 21,2 millioner kroner og 32,7 millioner kroner i 2020 og 

2021. Kommunen hadde i 2019 et negativt netto driftsresultat på 1,48 millioner kroner. Etter 

årsoppgjørsdisposisjoner som innebar netto bruk av fond, viste regnskapet et netto 

mindreforbruk på nærmere 35 millioner kroner.  

 

I årsmeldingen for 2019 vises det til at driftsutgiftene var 43,7 millioner kroner høyere enn 

budsjettert. På tjenesteområdet helse og omsorg, var brutto driftsutgifter 38,9 millioner kroner 

høyere enn i revidert budsjett.  

 

I årsmeldingen for 2020 vises det til at driftsutgiftene var 43,9 millioner kroner høyere enn 

budsjettert. På tjenesteområdet helse og omsorg var netto avvik mellom regulert budsjett og 

regnskap ca. 48 millioner kroner.  

 

I årsmeldingen for 2021 vises det til at driftsutgiftene var 23,8 millioner høyere enn budsjettert. 

Netto avvik mellom regulert budsjett og regnskap for helse- og omsorgstjenestene var ca. 27 

millioner kroner.  

 

Det fremgår av kommunens årsmeldinger for de tre nevnte år, at det gjennomgående har vært 

merforbruk innenfor kommunens største tjenesteområde; helse- og omsorgstjenester. Det 

relative merforbruket har variert mellom 5,4 % og 6,2 %.  

 

Kommunedirektøren har i samtlige av de tre aktuelle årsrapportene trukket frem merforbruket 

i helse- og omsorgstjenestene som (d)en (av de) store utfordringen(e) i kommunens 

driftsøkonomi. Av tertialrapport nr. 1 2019 fremgår det at kommunedirektøren har opplyst 

kommunestyret om økonomiske konsekvenser av å «oppheve» tidligere vedtak om besparelser 

(bemanningskutt) innenfor dette tjenesteområdet. Som vist ovenfor har kommunedirektøren 

også initiert og ved to anledninger informert kommunestyret særskilt om prosjektet Drift i 

balanse som revisor oppfatter at særskilt dreier seg om kommunens helse- og omsorgstjenester. 

Av redegjørelsene som kommunestyret har blitt forelagt for deretter å vedta å ta disse til 

orientering, fremgår det blant annet at kommunestyret har vedtatt en målsetning om at driften 

av helse- og omsorgstjenestene skal være «i balanse» ved inngangen til 2023. I tabell 1 

nedenfor fremkommer rammene (totalbudsjettene) for kommunens helse- og omsorgstjenester 

slik disse fremgår av kommunens plandokumenter for perioden revisor her omtaler og vurderer.  

 
Tabell 1. Totalbudsjetter for helse- og omsorgstjenestene, årsbudsjetter og økonomiplaner, 2019-2025 

År 2019-2022 2020-2023 2021-2024 2022-2025 

Totalbudsjett for 

helse- og 

omsorgstjenestene 

2019: 553 489 052 
2020: 551 989 052 
2021: 551 989 052 
2022: 552 589 052 

2020: 573 701 745 
2021: 570 701 745 
2022: 570 701 745 
2023: 571 301 745  

2021: 569 094 000 
2022: 559 094 000 
2023: 569 094 000 
2024: 568 844 000 

618 853 000 
623 853 000 
623 853 000 
623 083 000 

Kilde: Virksomhetsplaner, årsbudsjett og økonomiplaner, Harstad kommune 

 

Justert for prisvekst20, ble helse- og omsorgstjenestenes totalramme økt med 13 millioner 

kroner fra 2019 til 2020. Budsjettrammen for 2021 var ca. 5 millioner lavere enn den for 2020, 

og justert for prisvekst også lavere enn budsjettrammen for 2019. I budsjettdokumentene for 

de tre årene har kommunedirektøren vist til programmet Omstilling 2022 samt strategien Drift 

 
20 Konsumprisindeksen 
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i Balanse for helse- og omsorgstjenestene. Revisor anser at utviklingen i budsjettrammene for 

dette tjenesteområdet må ses i lys av disse målsetningene og strategiene. I budsjett og 

økonomiplan 2022-2025 er tjenesteområdets årsbudsjett økt betraktelig; med 8,7 % fra året før. 

 

I brev av 10.3.2022 formidlet revisor funn og vurderinger fra løpende revisjon for 

regnskapsåret 2021. Blant annet vises det i brevet til funn fra revisjonsbesøk gjennomført i 

januar/februar i år ved enhetene Bo og oppfølging, Helse og mestring, Heldøgns omsorg og 

Hjemmetjenesten, herunder samtaler med enhetsledere (og i ett tilfelle stedfortreder for 

enhetsleder). Som det fremgår av brevet, var formålet med disse revisjonsbesøkene/samtalene 

å kartlegge rutiner som omfatter enhetenes lønnskontroller samt fastsettelse av budsjett, 

budsjettoppfølging, rapportering og eventuelle prosesser for budsjettreguleringer.  

 

Om resultatene fra disse undersøkelsene, vises det i brevet blant annet til:  

• At det ikke foreligger skriftlige prosedyrebeskrivelser for fastsettelse av budsjett eller 

budsjettreguleringer, og at flere av enhetslederne ønsker slike prosedyrebeskrivelser 

• At enhetslederes involvering ved fastsettelse av budsjett er avgrenset til kvalitetssikring 

av lønnsopplysningene som legges inn i kommunens saksbehandlingssystemer for 

budsjettering  

• At kommunens budsjettprosess for de aktuelle enhetene ikke i alle tilfeller tar høyde 

for alle ansatte som inngår i turnus, og at budsjettrammen for faste lønnskostnader i 

enkelte tilfeller derfor ikke er tilstrekkelig til å finansiere grunnbemanningen 

• At det på enkelte avdelinger i enhetene budsjetteres med en sykelønnsrefusjon (inntekt) 

som ikke er reell, men som legges inn med formål om å saldere avdelingens nettoutgift 

på et bestemt nivå 

• At én av enhetslederne ikke har foretatt budsjettrapportering i hele 2021. 

Vedkommende kjenner ikke til hvordan dette skal gjøres, og slik rapportering har 

heller ikke blitt etterlyst fra kommunens sentraladministrasjon 

• At flere enhetsledere og avdelingsledere opplever at deres område/avdeling er 

underbudsjettert på flere poster 

 

Avslutningsvis i brevet stilte revisor følgende spørsmål til kommuneadministrasjonen på 

bakgrunn av de ovennevnte funnene:  

 

• Kommer kommunen til å implementere rutiner som sørger for at enhetsledere og 

avdelingsledere blir gitt tilstrekkelig opplæring til å gjennomføre budsjettkontroller? 

• Hvordan sikrer administrasjonen rapportering fra alle enhetsledere? 

• Anser kommuneadministrasjonen å oppfylle bestemmelsen i kommuneloven § 14-4 om 

at årsbudsjettet skal settes opp i balanse og være realistisk?  

 

Harstad kommune svarte på revisors brev den 6.4. 2022. Fra kommunens svarbrev hitsettes: 
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Utklipp 54. Fra brev fra Harstad kommune, datert 6.4.2022 

  

 
 

 

 

 
 

Økonomisjefen avviser i samtale med revisor i november i år at de ovennevnte enhetsledernes 

involvering i fastsettelse av budsjett er avgrenset til å kvalitetssikre lønnsopplysninger. 

Økonomitjenesten har møter med enhetslederne der det gis informasjon om hvordan et budsjett 

skal utarbeides. Det er hver enkelt enhetsleder som er ansvarlig for å utarbeide budsjettet – 

innenfor de rammene de får. Dette formidles, etter økonomisjefens syn, på en klar måte til 

enhetslederne.  

 

Som vi viser til i kapittel 6.2 nedenfor, har vi i forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen 

blitt forelagt dokumentasjon på at det gis skriftlige instrukser med henblikk på både lønns- og 

budsjettkontroll i form av månedlige e-poster fra økonomitjenesten til enhetene/virksomhetene. 

Økonomisjef opplyser at når det gjelder den ene enhetslederen som, jf. brevene som gjengis 

ovenfor, formidlet at hen ikke hadde rapportert skriftlig i forbindelse med budsjettkontroll, er 

dette riktig. Men for helse- og omsorgstjenestene har kommuneadministrasjonen – på grunn av 

merforbruket på tjenesteområdet- hatt en tettere oppfølging. Den aktuelle enhetslederen har 
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rapportert muntlig i møtevirksomhet forbundet med denne tettere oppfølgingen. 

Rapporteringen har dermed vært gitt muntlig i stedet for skriftlig. Vedkommende enhetsleder 

var ny i sin rolle på det tidspunktet revisor gjennomførte revisjonsbesøket som foranlediget 

brevet av 10. mars i år. 

 

Økonomisjefen viser videre til at det ikke er riktig at kommunen har budsjettert med en 

sykelønnsrefusjon som ikke var reell. Harstad kommune har hatt et «heltidsprosjekt» som 

innebærer å øke stillingsprosentene innenfor helse- og omsorgstjenestene – og dermed redusere 

vikarbruken. Grunnbemanningen i tjenestene ble økt – med en forutsetning om at ikke alle 

sykelønnsrefusjonsinntekter skulle brukes til å finansiere vikarer. Dette kunne kanskje ha blitt 

formidlet på en mer pedagogisk måte til enhetslederne, sier økonomisjefen.21  

 

5.4 Økonomisjefens kommentar relatert til budsjettrealisme 
Under samtalen med revisor har økonomisjefen redegjort nærmere for sitt syn på realistisk 

budsjettering. Etter økonomisjefens syn er det å budsjettere med lavere driftsutgifter enn hva 

regnskapet forrige år viste, ikke nødvendigvis å budsjettere urealistisk. Han viser til at Harstad 

kommune ikke budsjetterer med utgifter til vikarer og refusjon for sykelønn. Dette er størrelser 

som er umulige å forutsi, mener økonomisjefen. Både utgiftene og inntektene ender som regel 

opp med å bli større enn budsjettert, og kommuneadministrasjonen justerer underveis. 

Kommunedirektørens delegerte fullmakt fra kommunestyret gjelder nettoutgifter for det 

enkelte tjenesteområde og samlet sett. Kommuneadministrasjonens holdning er at hvis det for 

eksempel påløper et merforbruk innen helse- og omsorgstjenestene på 30 MNOK, skal ikke 

dette håndteres (i sin helhet) med budsjettregulering. Det sentrale er å synliggjøre hva 

merforbruket skyldes og å ha kontroll på det – så lenge det er tilsvarende «plusser» i andre 

deler av driften som medfører at man totalt sett går i balanse. Kommuneadministrasjonen er 

opptatt av å ha kontroll på økonomien, men justerer ikke nødvendigvis budsjettene underveis. 

Det viktigste er å informere politisk nivå om hva «man ser» med hensyn til utviklingen 

gjennom året.   

 

5.5 Lokale reglementer 
Økonomireglement 

Harstad kommune v/ økonomisjef opplyser at det ikke foreligger noe samlet økonomi-

reglement for kommunen, men han legger likevel til grunn at kommunen har alle de 

nødvendige bestanddelene av et slikt reglement. Disse er ikke samlet «mellom to permer» og 

titulert «økonomireglement», men de foreligger like fullt. Kommuneadministrasjonen vil, 

ifølge økonomisjef, vurdere om disse skriftlige rutinene skal samles til et økonomireglement. 

Se for øvrig kapittel 6.1 om formalisert internkontroll nedenfor.  

 

Finansreglement 

Harstad kommune har et Reglement for finansforvaltning som ble vedtatt av kommunestyret 

den 25. oktober 2018 (sak 2018/129). I punkt 1.1. i reglementet fremgår følgende:  

 
«Kommunens reglement for finans- og gjeldsforvaltning skal ivareta grunnprinsippene i Kommuneloven 
med sikte på å bidra til å kunne gi kommunens innbyggere et best mulig stabilt tjenestetilbud gjennom 

forutsigbarhet i netto finansutgifter. Reglementet skal gi rammer og retningslinjer for kommunens finans- 

og gjeldsforvaltning. Reglementet utgjør en samlet oversikt over de rammer og begrensninger som 

gjelder, og underliggende fullmakter/instrukser/rutiner skal hjemles i reglementet. Reglementet definerer 

de avkastnings- og risikonivå som er akseptable for plassering og forvaltning av likvide midler og midler 

 
21 Revisor ser grunn til å presisere at det som ble formidlet fra enhetslederes side i forbindelse med 

revisjonsbesøket tidlig i 2022, var at de mente at sykelønnsrefusjonsinntektene ble budsjettert for høyt.  
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beregnet for driftsformål, opptak av lån/gjeldsforvaltning og plassering og forvaltning av langsiktige 

finansielle aktiva»22 

 

Reglementet inneholder følgende hovedpunkter/kapitler: 

 

• Finansreglementets virkeområde 

• Hjemmel og gyldighet 

• Forvaltning og forvaltningstyper 

• Formålet med kommunens finans- og gjeldsforvaltning 

• Generelle rammer og begrensninger 

• Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformål 

• Forvaltning av kommunens gjeldsportefølje og øvrige finanseringsavtaler 

• Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva 

• Vurdering og kvalitetssikring av finansiell risiko 

• Fullmakter 

• Interne rutiner for finans- og gjeldsforvaltning 

 

Det følger av punkt 2 i reglementet at det er hjemlet i kommuneloven av 1992, og reglementet 

skal vedtas minst én gang i hver kommunestyreperiode.  

 

Under ovennevnte pkt. 4 vises det til at formålet med kommunens finans- og gjeldsforvaltning 

er å «(…) sikre en rimelig avkastning samt stabile og lave netto finansieringskostnader for 

kommunens aktiviteter innenfor definerte risikorammer.»  

 

Det følger videre av pkt. 5 i reglementet at kommunen ikke skal ta vesentlig finansiell risiko i 

sin finans- og gjeldsforvaltning. Det skal være balanse mellom avkastning, risiko og likviditet 

og samsvar mellom kompleksiteten i investeringsproduktene og kommunens egen kunnskap 

om finansforvaltning.23 Videre angir reglementet at «Kommunestyret vedtar selv gjennom 

fastsettelse av dette finans- og gjeldsforvaltningsreglementet, hva som er tilfredsstillende 

avkastning og vesentlige finansielle risiko». Det vises også til at «I avveiningen mellom økt 

avkastning og redusert risiko foretrekkes redusert risiko».  

 

Hovedpunkt/kapittel 6 Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformål 

inneholder flere bestemmelser som konkretiserer begrepet finansiell risiko og kommunens 

uttrykte holdning til slik. Det følger av reglementet at kommunen til enhver tid skal holde en 

driftslikviditet24 som er like stor som forventet likviditetsbehov de neste 60 dager. All likviditet 

utover dette utgjør overskuddslikviditet. 

 

Reglementet angir videre at når rådmannen (nå kommunedirektøren) velger 

hovedbankforbindelse for kommunen, skal det stilles det krav om minimum internasjonal 

kredittrating BBB- samt en forvaltningskapital på minimum 10 milliarder kroner. Kravet om 

kredittrating BBB- gjelder også for eventuelle plasseringer av overskuddslikviditet i andre 

banker enn kommunens hovedbank. Fra kapittel 6 i reglementet hitsettes videre:  
 

 
22 Aktiva er et regnskapsmessig uttrykk for eiendeler eller rettigheter som har formuesverdi (Store norske 

leksikon) 
23 På dette punktet viser kommunens reglement til forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning 

§ 3 tredje ledd.  
24 Driftslikviditet defineres i kommunens reglement som likviditet som skal sikre det behov som oppstår som følge 

av tidsforskjellen mellom inn- og utbetalinger.  
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Utklipp 55. Fra Harstad kommunes Reglement for finansforvaltning 
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Finansforvaltningsreglementets hovedpunkt/kapittel 7 regulerer forvaltning av kommunens 

gjeldsportefølje og øvrige finansieringsavtaler. Innledningsvis angis det at opptak av nye lån i 

budsjettåret forutsetter vedtak i kommunestyret. Videre inneholder reglementet bestemmelser 

vedrørende 

 

• Valg av låneinstrumenter (valuta25 og kredittinstitusjoner) 

• Vurderinger som skal gjøres på tidspunktet for låneopptak 

• Konkurrerende tilbud: Låneopptak skal søkes gjennomført til markedets gunstigste 

betingelser 

• Valg av rentebindingsperiode og bruk av sikringsinstrumenter: «Styring av 

låneporteføljen skal skje ved å optimalisere låneopptak og rentebindingsperiode i 

forhold til oppfatninger om fremtidig renteutvikling og innenfor et akseptabelt 

risikonivå gitt et overordnet ønske om forutsigbarhet og stabilitet i lånekostnader.»  

• Størrelse på enkeltlån – spredning av låneopptak 

• Låneporteføljen skal bestå av færrest mulig lån, dog slik at refinansieringsrisikoen ved 

ordinære låneforfall begrenses 

• Under ellers like forhold vil det være formålstjenlig at kommunen fordeler 

låneopptakene på flere lånegivere 

• Rapportering: Rådmannen (nå: kommunedirektøren) skal i forbindelse med 

tertialrapportering per 30. april og 31. august rapportere på status for 

gjeldsforvaltningen. I tillegg skal rådmannen etter årets utgang rapportere til 

kommunestyret på utviklingen gjennom året og status ved utgangen av året. 

Rapporteringen skal omfatte blant annet beskrivelse og vurdering av eventuelle avvik 

mellom faktisk forvaltning og rammene i finans- og gjeldsforvaltningsreglementet og 

de korrigerende tiltak som er eller vil bli iverksatt.  

 

Under overskriften Vurdering og kvalitetssikring av finansiell risiko (hovedpunkt/kapittel 9) 

fremgår følgende:  

 

Utklipp 56. Fra Harstad kommunes Reglement for finansforvaltning 

  
 

 
25 Det kan kun tas opp lån i norske kroner 
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Revisor meddelte i brevs form sin vurdering av kommunens reglement og rutiner for 

finansforvaltning den 12. september 2018. I brevet meddelte revisor kommunestyret blant 

annet følgende:  

 
«Utføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi betryggende sikkerhet i henhold til ISAE 
300026, innebærer å utføre handlinger for å innhente bevis for at reglementet og rutinene er i 

tråd med kommuneloven og forskrift om finansforvaltning. Typen, tidspunktet for og omfanget 

av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjønn. (…) Vi mener at fremlagt reglement 
og rutiner for finansforvaltningen tilfredsstiller kommunelovens og forskriftens krav.» 

 

 

5.5 Løpende budsjettkontroller 
I samtale med revisor har økonomisjefen beskrevet kommunens rutiner for budsjettkontroll. 

Én gang i måneden sender Økonomitjenesten e-post til enhetsledere om budsjettkontroll. Hvis 

det er gjort budsjettreguleringer, blir enhetsledere orientert om det i disse e-postene. 

Enhetsledere blir bedt om å ta en budsjettkontroll, og det gis veiledning med hensyn til hvordan 

dette kan gjøres. Revisor har blitt forelagt et eksempel på en slik e-post som dokumenterer 

praksisen økonomisjefen beskriver. Enhetsledere blir ikke avkrevd månedlige rapporter fra 

sine budsjettkontroller. Slike rapporter må de levere ca. annenhver måned.  

 

 

Se kapittel 8 for revisors vurderinger og konklusjoner.   

 
26 ISAE 3000 er en internasjonal standard for attestasjonsoppdrag. 
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6 ØKONOMISK INTERNKONTROLL 
 

Har Harstad kommune i tilstrekkelig grad skriftliggjorte rutiner og retningslinjer for 

økonomisk internkontroll? Etterleves rutinene i praksis? 

 

 
 

6.1 Skriftlige internkontrollrutiner – formalisert internkontroll  
Revisors funn 

Harstad kommune har en kvalitetshåndbok som inneholder flere skriftlige rutinebeskrivelser. I 

det følgende redegjør vi for det av skriftlige rutinebeskrivelser i Harstad kommune som – i lys 

av revisjonskriteriene ovenfor – fremstår mest relevant.  

 

Økonomisjefen opplyser at det ikke foreligger noen formell, skriftliggjort ansvarsdeling med 

henblikk på økonomisk internkontroll i Harstad kommune. Han viser til at kommunedirektøren 

har det formelle ansvaret for internkontrollen, og videre påligger det økonomisjef og 

regnskapsleder et overordnet ansvar for å sørge for at internkontrollen praktiseres. 

Økonomisjefen viser videre til at økonomitjenesten «ser virksomhetene i kortene», men det er 

Revisjonskriterier  

 

• Harstad kommune bør ha oppdaterte dokumenter som viser fordeling av 

roller og ansvar innenfor området økonomisk internkontroll 

- Rolle- og ansvarsfordelingen bør være egnet til å sikre at ansvaret for 

både aktiviteten og kontrollen av den ikke er tillagt én og samme person 

- Rolle- og ansvarsfordelingen bør være egnet til å sikre at ikke én og 

samme person både attesterer og anviser en utgift/utbetaling 

• Harstad kommune bør ha  

- Reglement for delegering av myndighet fra kommunestyret til 

kommunedirektøren 

- Reglement for delegering av myndighet fra kommunedirektøren 

- Etiske retningslinjer/etisk regelverk 

• Harstad kommune bør ha skriftlige rutinebeskrivelser relatert til 

- Avstemming av balansekonti 

- Avstemming mellom økonomisystemet og forsystemer 

• Harstad kommune bør ha et oppdatert anskaffelsesreglement som 

- skiller mellom ulike anskaffelser 

- har oppdaterte beløpsgrenser som angir hvilke anskaffelsesprosedyrer 

som er tillatt 

- definerer ansvar og roller, spesielt hvilke innkjøp resultatenhetene kan 

utføre og i hvilke tilfeller kommunedirektørens stab/støttefunksjoner må 

involveres 

- angir rutiner for kontrollaktiviteter knyttet til bestilling, varemottak og 

utbetaling 

 

• Harstad kommunes rutiner og retningslinjer for økonomisk internkontroll 

bør på et overordnet nivå være basert på vurderinger av virksomhetens 

størrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold 
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«umulig å klare å fange opp alt». Økonomisk internkontroll avhenger også av god dialog og 

gode rutiner ute på enhetene. 

 

Elektronisk organisasjonsstruktur i kommunens HRM-system27 

Harstad kommune bruker lønnssystemet Visma Enterprise HRM. HRM står for «Human 

Resource Management» (ledelse/administrasjon av menneskelige ressurser). Økonomisjef 

viser til at i dette systemet ligger det en oversikt over kommunens organisasjonsstruktur. I 

denne fremgår det hvilke fullmakter den enkelte har. Oversikten er veldig omfattende og egner 

seg ikke for utskrift i sin helhet. I oversikten fremgår det hvem som er ledere på ulike nivåer i 

kommunen, hvem ledernes stedfortredere er, hvem som har attestasjons- og 

anvisningsfullmakter, og hvem som har fullmakter med hensyn til fakturabehandling og lønn. 

Se for øvrig kapittel 6.2 om praktisert interkontroll nedenfor.   

 

Reglementer for delegering  

Revisor finner at Harstad kommune har et delegeringsreglement for perioden 2020-2024. 

Reglementet regulerer administrativ delegering; fra kommunedirektøren til underordnede. 

Reglementet inneholder generelle bestemmelser om delegering og utøvelse av delegert 

myndighet. Videre følger bestemmelser på særlovsområdene – som viser hvordan 

kommunedirektøren delegerer sin avgjørelsesmyndighet til bestemte ansatte (stillinger) i den 

kommunale organisasjonen.  

 

Økonomisjef opplyser at dette reglementet endres ved behov – og at endringer skjer relativt 

hyppig. Den versjonen revisor har innhentet fra kommunen i forbindelse med denne 

forvaltningsrevisjonen, kan allerede ha blitt endret. Videre opplyser økonomisjef at før siste 

kommunevalg, var det bare ett delegeringsreglement – som regulerte både administrativ 

delegering og delegering fra kommunestyret til kommunedirektøren. Nå er det altså to 

reglementer; ett for administrativ delegering og ett for delegering fra kommunestyret til 

kommunedirektøren.  

 

I kommunens reglement for politisk delegering inngår det flere bestemmelser som definerer 

kommunedirektørens fullmakter i forbindelse med bestemte særlovsområder og øvrige deler 

av den kommunale driften.  

 

Anskaffelsesreglement 

Revisor finner at Harstad kommune har et eget anskaffelsesreglement. I dokumentet 

Anskaffelsesreglement for Harstad kommune inngår totalt seks kapitler, herunder:  

 

1. Forord 

2. Innkjøpsstrategi 

3. Anskaffelsesprosessen 

4. Anskaffelser i forsyningssektoren 

5. Habilitet 

6. Gjennomføring av konkurranser 

 

I kapittel 2 – Anskaffelsesstrategi – beskrives det under overskriften «Organisering og ansvar» 

en ansvarsmatrise for innkjøp til kommunen. Innledningsvis vises det til følgende:  

 

 
27 Forkortelsen HRM står for «Human Resource Management» (ledelse av menneskelige ressurser). Harstad 

kommune bruker lønnssystemet Visma Enterprise HRM.  
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«Både ledere og medarbeidere skal sikre oppfyllelse av formelle og prosessuelle krav til en 
anskaffelse. For å oppnå dette målet må ledere sørge for at ansatte har nødvendig kunnskap 

om regelverket, behovene som skal dekkes av anskaffelsen, pris, kvalitet, leveringsdyktighet, 

kontraktsinngåelse og kontraktsoppfølging. Det forutsettes at den som har bestillingsmyndighet 

etter anvisningsfullmakten også er kjent med og har et bevisst forhold til reglene når det 
etableres forpliktelser for Harstad kommune. (…) Kommunens innkjøpsvirksomhet koordineres 

av innkjøpsleder.»  
 

Deretter defineres det i dokumentet ulike ansvarsområder/arbeidsoppgaver for 

• Innkjøpsfunksjonen og innkjøpsrådgivere tilknyttet denne  

• Enhetsleder 

• Innkjøpsansvarlig (pr. enhet) 

• Faggrupper for anskaffelser 

 

I dokumentet vises det til at ved anskaffelser som ikke er dekket av rammeavtaler og som har 

en verdi på mer enn kr 500 000 eks. mva., skal innkjøpsfunksjonen involveres allerede ved 

anskaffelsens planleggingsfase. Ved inngåelser av avtaler som har økonomiske forpliktelser 

for kommunen utover det enkelte budsjettår, skal rådmannen (nå: kommunedirektøren) 

involveres. I tilfeller hvor flere enheter har samme behov, skal innkjøpsfunksjonen kontaktes. 

Ved gjennomføringen av slike anskaffelser samarbeider innkjøpsrådgiver med enhetsledere 

eller de personer som får tildelt denne oppgaven. Innkjøpsrådgiver er ansvarlig for at det 

arrangeres jevnlige statusmøter med avtaleleverandører slik at kontraktene følges opp.  

 

Enhetsledere skal, jf. reglementet, påse at det er et reelt behov for anskaffelsen, at det er 

budsjettmessig dekning for innkjøpet som gjøres, og at riktig kvalitet velges. Videre skal 

enhetsledere påse at innkjøp foretas hos leverandører som kommunen har rammeavtale med, 

og foreta innkjøp slik at kommunens økonomiske interesser blir best mulig ivaretatt på lang 

sikt. Enhetslederne skal også påse at innkjøpene foretas i henhold til anskaffelsesreglementet 

og lokalt reglement. De skal organisere innkjøpsvirksomheten på egen enhet slik at kravet til 

kontroll blir ivaretatt, og de skal ha oppdatert oversikt over hvem i deres enheter som har 

innkjøpsmyndighet for hvilke vare- og tjenesteområder. 

 

Det følger videre av reglementet at alle enheter bør ha en innkjøpsansvarlig. Dersom enheten 

ikke utpeker en innkjøpsansvarlig, er det enhetslederen selv som er innkjøpsansvarlig. 

Innkjøpsansvarlige skal ha basiskompetanse med hensyn til nasjonalt og lokalt regelverk – 

samt  

 

• bistå egen enhet ved spørsmål relatert til innkjøp,  

• følge med på lojaliteten til inngåtte avtaler, 

• spre informasjon fra innkjøp ut i egen enhet og ta imot eventuelle tilbakemeldinger 

relatert til innkjøpsavtaler 

 

Anskaffelsesregelverket angir videre at faggrupper består av personer med fagkompetanse 

relatert til det som i det enkelte tilfellet skal anskaffes. Faggruppene skal ivareta kommunens 

behov i anskaffelsesprosessen.  Ansatte som deltar i faggruppene skal, slik revisor tolker 

reglementets formuleringer, (sammen med resten av gruppen):  
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Utklipp 57. Fra Anskaffelsesreglement for Harstad kommune 

 
 

Innkjøpsfunksjonen skal gi kommunens enheter tilbud om opplæring og rådgivning. For øvrig 

har innkjøpsfunksjonen ansvar for kommunens innkjøpsdatabase på intranett. Denne skal til 

enhver tid inneholde ajourført informasjon, herunder bl.a.:  

 

- Avtaleoversikt med generell informasjon om den enkelte avtale 

- Lover, regler og retningslinjer 

- Prosedyrebeskrivelser 

 

Innkjøpsrådgiver skal sørge for betryggende kontroll på vegne av rådmannen. 

Kontrolloppgavene skal rette seg mot enhetene (som skal holde seg innenfor inngåtte avtaler 

og vedtatte retningslinjer) og leverandørene. Overfor leverandørene skal innkjøpsrådgiver 

kontrollere at leveringsavtalers betingelser overholdes.  

 

Harstad kommunes anskaffelsesreglement inneholder også – i kapittel 3 retningslinjer for 

anskaffelsesprosess. I kapittelet skilles det mellom  

 

a) Anskaffelser under kr 100 000 

b) Anskaffelser mellom kr 100 000 og 1 300 000 

c) Anskaffelser mellom 1,3 og 2 MNOK og «særlige tjenester»28 

d) Anskaffelser over 2 millioner kroner 

e) Bygg- og anleggskontrakter mellom 1,3 og 51 MNOK 

f) Bygg- og anleggskontrakter med verdi på mer enn 51 MNOK 

g) Anskaffelser av helse- og sosialtjenester med verdi på mer enn 6,95 MNOK 

h) Plan og designkonkurranser med verdi på mer enn 2 MNOK 

 

For hver av kategoriene i pkt. a-h ovenfor, angir reglementet prosessuelle retningslinjer for 

anskaffelsesprosessen. For punktene c-h vises det direkte til nasjonalt regelverk og hvilke deler 

av dette som gjelder for den konkrete kategorien av anskaffelser.29 

 

Kapittel 4 i reglementet regulerer anskaffelser i forsyningssektoren.30  

 

 
28 Jf. anskaffelsesforskriften vedlegg 2. 
29 Se for øvrig kapittel 8 nedenfor. 
30 Jf. forskrift om innkjøpsregler i forsyningssektorene 
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Kapittel 5 inneholder fremstillinger og drøftinger av oppdragsgivers habilitet og anskaffelses-

rettslig habilitet ved dialog før en konkurranse. Det følger av reglementets pkt. 5.3 at 

kommuneansatte ikke kan levere tilbud på varer eller tjenester til det tjenesteområdet i 

kommunen hvor de selv er ansatt. Kommunedirektøren kan gi dispensasjon fra denne 

hovedregelen i særlige tilfeller. I et hvert annet tilfelle, og ved vurdering av mulighet til å gi 

dispensasjon, skal det sikres at innlevering av tilbud er i samsvar med gjeldende regelverk.  

 

Kapittel 6 inneholder bestemmelser for gjennomføring av konkurranser, herunder:  

 

• Kunngjøring 

• Krav om bruk av elektronisk kommunikasjon 

• Protokoll 

• Konkurransegrunnlag 

• Miljøkrav i anskaffelser 

• Kontrakter og kontraktsbetingelser 

• Innsyn 

 

 

Etiske retningslinjer 

I dokumentet Etiske retningslinjer for ansatte og ombud i Harstad kommune31 inngår, foruten 

forord, kapitlene Generelle bestemmelser, Lojalitet, Åpenhet, Tillit til den kommunale 

forvaltningen, Faglig uavhengighet og objektivitet samt Forholdet til lov- og regelverk.  I de 

etiske retningslinjene er det formulert en rekke overordnede bestemmelser – blant annet 

følgende:  

 
Utklipp 58. Fra Etiske retningslinjer for ansatte og ombud i Harstad kommune 

 
  

 
 

 
 

 
 

  
 

 
31 Vedtatt av kommunestyret i 2010; sak 10/77.  
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Reglement for rekvirering, kontering, attestasjon og anvisning i Harstad kommune 

Harstad kommunes Reglement for rekvirering, kontering, attestasjon og anvisning er datert 

16.6.2016 med en uttrykt gyldighet i to år fra nevnte dato. Revisor legger likevel til grunn at 

reglementet fortsatt anses gjeldende i kommunen – ettersom det ikke har blitt fornyet. 

Økonomisjef opplyser at reglementet pr. november 2022 er under revidering, men at ny utgave 

ikke er vedtatt ennå. Reglementets formål er formulert i punkt 2: «Ha en sikker og effektiv 

rutine for intern kontroll av kommunens utbetalinger.»  

 

Om rekvirering og fakturering henviser reglementets pkt. 7 innledningsvis til kommunens 

anskaffelsesreglement, og det presiseres at innkjøp skal skje i henhold til gjeldende 

innkjøpsavtaler. Ved bestilling/rekvirering/innkjøp skal det alltid opplyses om at leverandør 

skal anmerke følgende på faktura: initialer (brukernavn) til konterer32/saksbehandler i 

kommunen, enhetens ansvarsnummer og bestillers navn. 

 

Den som attesterer, skal jf. reglementets pkt. 9, påse følgende:  

a) At levering er i samsvar med bestilling 

b) At varemottak/utført tjeneste stemmer med fakturaen 

c) At pris og betalingsbetingelser er i henhold til innkjøpsavtale 

d) At arbeidet er utført og at timetallet er korrekt 

e) At faktura er utstedt i henhold til bokføringsloven 

f) At det er samsvar mellom faktura og «fakturahode»33 

g) At kontering av art, funksjon, ansvar, prosjekt og mva-kode er korrekt i henhold til 

KOSTRA og kommunens kontoplan 

 
32 Å kontere betyr å føre på konto eller å fastsett hvilke(n) konto(er) et bilag skal føres på.  
33 «Den informasjonen som er tilgjengelig for lesing ovenfor skannet faktura i fakturabehandling», jf. reglementet. 
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h) At saksbehandling skjer fortløpende. Maksimal saksbehandlingstid er 14 dager. Etter 

dette flyttes saken til nærmeste overordnede 

i) At faktura attesteres i god tid innen forfall – remittering foretas hver torsdag med frist 

onsdag kl. 12 

j) At eget fravær markeres i økonomisystemet og at stedfortreder settes inn 

 

Den som konterer, har jf. reglementets pkt. 8, tilsvarende plikter som de angitt pkt. a-f, h og j 

ovenfor. Følgende plikter gjelder i tillegg for den som konterer:  

 

• Å kontere faktura i god tid innen forfall – remittering foretas hver torsdag med frist 

onsdag kl. 12 

• Å konsultere egen rutinebeskrivelse ved eventuell tvist om faktura.  

  

I pkt. 3 vises det til at rådmannen har anvisningsfullmakt på alle områder, og at denne er 

videredelegert til enhetsledere jf. delegeringsreglementets pkt. 21.5.2. Enhetslederne (eller 

andre som rådmannen har delegert sin anvisningsfullmakt til,) kan delegere 

anvisningsfullmakten videre; enten fast eller for et avgrenset tidsrom. Enhetsleder har ansvar 

for at ansatte som slik anvisningsfullmakt delegeres til, får nødvendig opplæring. Tildeling og 

opphør av slike fullmakter skal gjøres ved bruk av bestemte skjema.  

 

Den som anviser, skal jf. reglementets pkt. 10 påse: 

 

a) at disponeringen av budsjettmidlene formelt, reelt og økonomisk er i orden 

b) at attestasjon og kontroll er foretatt av personer som er tillagt denne oppgaven 

c) at kontering er foretatt i henhold til kontoplaner, lover og forskrifter 

d) at det foreligger fullstendig dokumentasjon over hvilke kontrakter som legger bindinger 

på budsjettbevilgningene ut driftsåret. På investeringsprosjekter registreres 

prosjektnummer både på faktura og i saksbehandlingssystem, slik at det er lett å tilegne 

seg informasjon om det enkelte prosjekt 

e) at saksbehandlingen skjer fortløpende. Maksimal saksbehandlingstid er 14 dager. Etter 

dette flyttes saken til nærmeste overordnede. 

f) at fakturaer anvises innen forfall – remittering foretas hver torsdag med frist onsdag kl. 

12 

g) at eget fravær markeres i økonomisystemet og at stedfortreder settes inn 

 

Anvisningsmyndigheten er, jf. reglementets pkt. 5, underlagt noen begrensninger. Fra 

reglementet hitsettes:  

 
Utklipp 59. Fra Harstad kommunes Reglement for rekvirering, kontering, attestasjon og anvisning 
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Det skal, jf. reglementets pkt. 1, foreligge anvisning før utbetaling skjer. Dette innebærer 

kontroll av faktura/timeliste fra den som har anvisningsfullmakt.  

 

Økonomisjef opplyser altså i samtale med revisor at reglementet for rekvirering, kontering, 

attestasjon og anvisning er under revidering. Videre har kommuneadministrasjonen over noe 

tid jobbet med å gjennomføre en anskaffelse av et nytt system som omfatter programvare for 

e-handel, budsjettarbeid og virksomhetsstyring. Prosessen har resultert i at kommunen i februar 

2023 skal ta i bruk Visma sin «skybaserte løsning» Enterprise Pluss. I denne sammenheng har 

kommuneadministrasjonen også begynt å ta i bruk annen, ny programvare. I arbeidet med 

budsjett og økonomiplan 2023 brukes et nytt virksomhetsstyringssystem fra Framsikt. I dette 

systemet vil kommunen også i fremtiden foreta interne rapporteringer, tertialrapporteringer og 

utarbeidelse av årsrapporter. På nyåret i 2023 skal kommunen flytte blant annet sine 

regnskapsdata over til Visma Enterprise Pluss. Lederne og andre berørte ansatte ute på 

enhetene vil få et nytt «dashbord» å forholde seg til i og med overgangen til ny programvare, 

og leder for Regnskapsavdelingen anser at programvaren i seg selv gir enhetslederne bedre 

lederstøtte.   

 

Økonomisjef er ikke kjent med noen skriftlig risiko- og sårbarhetsanalyse for 

økonomiforvaltningen i Harstad kommune. Han viser til at det ved Økonomitjenesten løpende 

gjøres risikovurderinger, men disse er ikke skriftlige. Vi har stilt økonomisjefen spørsmål om 

hva han anser for å være de største risikoene i kommunens økonomiforvaltning. Økonomisjefen 

viser til at risiko for ubegrunnede/ulegitimerte utbetalinger fra kommunen og risiko for at 

inntekter som kommunen er berettiget til, ikke kommer inn. Det er også en risiko at det kan 

finnes «utro tjenere» i kommunen, sier økonomisjef. Den risikoen vil alltid være der, legger 

han til. Inhabilitet er også en risiko han viser til i anledning spørsmålet vårt.  

 

 

6.2 Etterlevelse av skriftlige rutiner – praktisert internkontroll  
Revisors funn 

 

Kommunens reglement for rekvirering, kontering, attestasjon og anvisning 

I brev ovennevnte brev34 av 10.3.2022 formidlet revisor funn og vurderinger fra løpende 

revisjon for regnskapsåret 2021, herunder kontroller innrettet mot de ansatte som på tidspunktet 

for revisors kontroll hadde saksbehandlet størst andel inngående faktura målt i beløp og som 

samtidig ikke var ansatt på regnskapsavdelingen eller ved økonomitjenesten. Fra brevet 

hitsettes.  

«Formålet med denne kontrollen var å påse at saksbehandlingen ble gjort i tråd med 

kommunens reglement for attestasjon og anvisning.»  

 

Om resultatene fra undersøkelsene, skriver revisor videre:  

• At de intervjuede attestantene er bevisste på og jevnt over bruker inngåtte rammeavtaler 

ved bestilling, men at det ikke gjøres kontroll av at fakturerte beløp er i henhold til 

inngåtte rammeavtaler. Det forutsettes at kommunens innkjøpsavdeling har kontroll på 

dette, eller at det ivaretas av leverandør 

• At det forekommer tilfeller der ansatte med bestillingsfullmakt ikke selv attesterer 

innkommende faktura for bestillinger de har gjort, og at en av de intervjuede 

attestantene ønsker endringer av denne praksisen 

 
34 Se kapittel 5.3. 
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• At det i forbindelse med enkelte investeringsprosjekter i kommunen der eksterne og 

interne prosjektledere sitter med den inngående kjennskapen til prosjektet, er andre 

medarbeidere i kommunen som attesterer og anviser uten tilstrekkelige, 

kunnskapsmessige forutsetninger for å gjøre dette  

 

Av brevet fremgår også  

• At på tre av de fire enhetene er det avdelingsledere (med bistand fra andre 

medarbeidere) som gjennomfører lønnskontrollene, og på én av de fire enhetene er det 

enhetsleder selv som gjennomfører lønnskontroll 

• At det ikke finnes noen skriftlig prosedyrebeskrivelse for hvordan lønnskontrollene skal 

gjennomføres. (I hvert fall var ingen av enhetslederne – inkl. stedfortreder – kjent med 

noen slik skriftlig prosedyrebeskrivelse.) 

• At enhetslederne ønsker en skriftlig prosedyrebeskrivelse og at to av dem har utviklet 

egne skriftlige prosedyrer for lønnskontroll 

• At det på tross av de ovennevnte forhold synes å være utviklet en praksis for 

lønnskontroll ved de fire enhetene som synes å være egnet til å avdekke vesentlige feil 

eller mangler 

• At internkontrollen i forbindelse med lønnsoppgjør kan og bør forbedres gjennom å 

kontrollere lønnsprotokoller opp mot opplysningene i kommunens saksbehandlings-

systemer 

 

Avslutningsvis i brevet tematiseres tilgangsstyring og avsluttede arbeidsforhold. Det vises til 

at tilgangen til det enkelte forsystem må fjernes manuelt i forbindelse med ansatte som avslutter 

sitt arbeidsforhold med kommunen, og revisor ber om opplysninger relatert til kommunens 

rutiner for gjennomgang og oppheving av slike tilganger.  

 

I brev av 6.4.2022 svarer kommuneadministrasjonen v/ økonomisjef på revisors brev av 10.3. 

samme år. Fra brevet hitsettes:  
 

Utklipp 60. Fra brev fra Harstad kommune, datert 6.4.2022 
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I vår samtale med økonomisjef i midten av oktober i år spurte vi hva 

kommuneadministrasjonen har gjort for å følge opp revisors henvendelser og 

kommuneadministrasjonens egen tilbakemelding slik disse fremgår av utklippene ovenfor.  

 

Når det gjelder revisors anmerkninger og kommuneadministrasjonens svar relatert til 

praktiseringen av reglene for attestasjon, viser økonomisjef til at han ikke er kjent med hvilke 

medarbeidere revisor snakket med i forbindelse med undersøkelsene tidligere i år. 

Økonomitjenesten har i etterkant av å ha mottatt brevet, hatt dialog med noen enheter som de 

tenker at kan være i en slik situasjon som beskrevet i revisors brev.35 Økonomisjef anser at det 

ikke er reglementet i seg selv det er noe galt med. Dette dreier seg om å ha gode rutiner på 

hvem som skal gjøre hva, slik at man klarer å etterleve reglementet. Den som bekrefter at 

kommunen har mottatt en vare, må vite at kommunen faktisk har mottatt den. Hvordan 

arbeidsdelingen er ute på enhetene med hensyn til dette, varierer nok en del, sier 

økonomisjefen. Økonomitjenesten har hatt møter med noen enheter der dette har vært tatt opp, 

legger han til. Det jobbes nå spesielt med henblikk på helse og omsorg når det gjelder akkurat 

dette temaet. Økonomisjef opplever at det kan være en utfordring å få forståelse for, ute på 

enhetene, at Økonomitjenesten ikke har noe forhold til hva som i realiteten er kjøpt inn eller 

ikke kjøpt inn. Sentralisert fakturakontroll lar seg ikke gjennomføre.  

 

Økonomitjenesten opererer med en vesentlighetsgrense kr 10 000 for en «annengangskontroll» 

av fakturaer som allerede er attestert og anvist. Hvis fakturaer overstiger visse beløp, gjør 

Regnskapsavdelingen en egen kontroll av disse. Regnskapsavdelingen gjør også kontroll av 

om fakturaene gir grunnlag for krav av momskompensasjon og om slike krav eventuelt har blitt 

foreldede. 

 

Ingen på regnskapsavdelingen har anvisningsfullmakter, ettersom enkeltpersoner der også har 

fullmakter med hensyn til bank. De som jobber på «økonomi»; altså den andre delen av 

Økonomitjenesten, har anvisningsfullmakt med hensyn til hele Harstad kommune, men denne 

brukes fortrinnsvis til å bistå med ompostering og inntektsføring. Ansvaret for anvisning ligger 

på den enkelte enhet. De eneste som «økonomi» bistår fast når det gjelder anvisninger, er 

 
35 Revisor skal få bemerke at vi i lys av formuleringen «dette vil bli fulgt opp med de berørte enhetene» tolket 

kommuneadministrasjonens svar som at det var klart for dem hvem revisor hadde snakket med. Dette fremgikk 

også av revisors brev. Revisor sendte i tillegg en e-post den 7.11 i år der det fremgår hvem revisor hadde snakket 

med i anledning revisjonsbesøket.  
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Regnskapsavdelingen og hos kommunedirektøren. De ansatte på «økonomi» som har 

anvisningsfullmakter, har ingen fullmakter som vedrører regnskap eller bank.  

 

I det ovennevnte HRM-systemet som kommunen bruker; Visma Enterprise HRM, ligger det 

også en egen løsning for generering av fullmakter. Fullmakter kan bare godkjennes av et 

bestemt utvalg ansatte med lederansvar. Den som tildeles en fullmakt, må først kvittere på at 

hen er innforstått med hva fullmakten innebærer, og at vedkommende har satt seg inn i 

gjeldende reglementer av relevans for fullmakten. Deretter sendes fullmaktsskjemaet videre til 

den som skal godkjenne det, og så aktiverer Regnskapsavdelingen den aktuelle fullmakten i 

relevante systemer.  

 

Lønnskontroll 

Det har ikke blitt utarbeidet noen generell, skriftlig veiledning for lønnskontroll slik 

kommuneadministrasjonen i ovennevnte brev bebudet at ville bli vurdert, men 

Økonomitjenesten gir månedlige skriftlige instrukser i forbindelse med lønnskontroll.  

 

Fra regnskapsavdelingen gis det beskjed når det skal gjennomføres lønnskontroll. Økonomisjef 

sier at de som jobber med lønn på regnskapsavdelingen, opplever at både enhetsledere og 

avdelingsledere tar kontakt for avklaringer underveis. Det legges en spesifisert konteringsliste 

til grunn for lønnskjøringen. Når det gjelder fast ansatte, er beløpene fra måned til måned 

naturligvis nokså forutsigbare. For variabel lønn er det allerede gjort en kontroll når det er 

attestert og anvist bilag i fagsystem (forsystem). Når Økonomitjenesten sender ut e-poster i 

anledning lønnskontroll, står det beskrevet i disse hva det er ønskelig at gjøres ute på enhetene. 

Revisor har blitt forelagt eksempel på en slik e-post. I e-posten gis det opplysninger om 

tidsfrister, konkrete rutiner og programvare som skal benyttes ved lønnskontroll, hvem enhets- 

og avdelingsledere kan henvende seg til ved spørsmål, og «kjøreregler» for henvendelser.  

 

Avvikssystem og egenkontroll 

Harstad kommune har et sektorovergripende avvikssystem som også omfatter økonomisk 

internkontroll, selv om det, ifølge økonomisjef, nok er mer brukt med hensyn til 

tjenestekvalitet. Økonomisjef er ikke kjent med at det er meldt noen avvik med henblikk på 

arbeidsprosesser eller resultater innen økonomi gjennom dette avvikssystemet.  

 

Økonomisjef opplyser at kommunen selv gjennomfører internkontroller/internrevisjon 

avdelingsvis. Det skal tidlig i 2023 gjennomføres internrevisjon på økonomiområdet ved en 

eller flere utvalgt(e) enhet(er) i kommunen. Tilsvarende kontroller ble for noen år siden gjort 

på oppvekstområdet. Revisor har blitt forelagt en intervjuguide som etter det opplyste er 

planlagt brukt i forbindelse med den forestående internrevisjonen i 2023. Intervjuguiden 

inneholder spørsmål til enhetsledere og avdelingsledere. Spørsmålene omhandler blant annet 

innkjøp/bestilling, fakturabehandling, lønnsområdet, fakturering, budsjettkontroll, 

informasjonssikkerhet og risikoområder.   

 

Avstemming 

Revisor er kjent med at Harstad kommune benytter totalt 22 forsystemer som «samhandler» 

med hovedboken og dermed har betydning for generering av regnskapsdata. Vi har spurt 

økonomisjef om kommunen har skriftlige rutinebeskrivelser relatert til avstemming mellom 

økonomisystemet36 og forsystemene. Fra økonomisjef har vi blitt forelagt et eksempel på en 

slik rutinebeskrivelse, og vi har fått opplyst at det foreligger slike rutinebeskrivelser i 

 
36 Visma Enterprise 
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forbindelse med alle forsystemene i kommunen. Eksempelet vi har blitt forelagt, er en oversikt 

over hvilke kontroller som skal gjøres ved bruk av grunnlagsdata fra det aktuelle forsystemet.  

 

Kommuneadministrasjonen har også skriftlige rutinebeskrivelser for avstemming av 

balansekonti. Disse er integrert i en egen avstemmingsmodul og er dermed en del av den 

programvaren kommuneadministrasjonen bruker på økonomiområdet.  

 

Investeringsprosjekter  

I samtale med revisor ga økonomisjefen også en beskrivelse av kommunens rutiner for 

oppfølging av investeringsprosjekter. Økonomitjenesten har jevnlige møter med 

prosjektledere, involverte enhetsledere og andre relevante ansatte tre ganger i året. 

Møtetidspunktene er første tertial, andre tertial og årsslutt. Temaene for møtene er fremdrift og 

økonomisk ramme.  

 

 

Se kapittel 8 for revisors vurderinger og konklusjoner.   
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7 KOMPETANSE OG KOMPETANSEUTVIKLING 
 

Hva gjør kommunen for å sikre at ansatte har kompetanse til å ivareta oppgaver innenfor 

økonomistyring og økonomisk internkontroll?  

 

Fra økonomisjef får vi opplyst at Økonomitjenesten ikke sitter på noen oversikt over hva slags 

formell kompetanse de ansatte ute på enhetene har, med henblikk på økonomistyring og 

økonomisk internkontroll. Ved Økonomitjenesten har de likevel god oversikt over den reelle, 

eller praktiske, kompetansen med henblikk på økonomistyring og økonomisk internkontroll på 

enhetene. Rollefordelingene ved den enkelte enhet er også kjent. Økonomitjenesten har 

oversikt over hvilke enheter der det i tillegg til enhetsledere er administrasjonskonsulenter eller 

merkantilt ansatte som jobber med økonomirelaterte arbeidsoppgaver. 

 

Alle medarbeidere skal oppdatere sin CV i det ovennevnte HRM-systemet i kommunen.  

 

Økonomisjefen opplever ikke at det er noe kritiske mangler ute på enhetene med henblikk på 

økonomistyring og økonomisk internkontroll, men ved enkelte av enhetene skulle han gjerne 

ha sett at kompetansen var litt bedre. Dette har med forståelse for hvordan et regnskap fungerer 

å gjøre. Dermed henger det også sammen med forståelse og kompetanse relatert til behandling 

av bilag, lønn, moms og forskjellene mellom drift og investering. Etter økonomisjefens syn er 

det viktig å få medarbeiderne til å forstå når de bør stille spørsmål til Økonomitjenesten.  

 

Økonomisjefen viser til at det er ansatte som ber om opplæring, og Økonomitjenesten har 

løpende dialog med enhetene. Tidligere omfattet kommunens rutiner for opplæring av 

nyansatte temaet økonomi. I dag er ikke dette temaet så sterkt vektlagt i nyansattopplæring 

generelt, men Økonomitjenesten jobber for å få lagt inn en egen «bolk» i opplæringen for 

nyansatte som har funksjoner der de kommer inn på økonomi. Inntil dette er på plass, jobber 

Økonomitjenesten med et eget undervisningsopplegg som tilbys både nyansatte og øvrige 

ansatte. 

 

En av controllerne som jobber ved Økonomitjenesten, skal fremover bistå helse- og 

omsorgstjenestene med en arbeidsdeling for økonomisk internkontroll. I denne forbindelse er 

det planlagt et kursopplegg for helse- og omsorgstjenestene der controlleren og tre ansatte fra 

Regnskapsavdelingen deltar – tillegg til ansatte ved helse- og omsorgstjenestene.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



KomRev NORD IKS                                                 Økonomistyring og økonomisk internkontroll 

73 

 

8 SAMMENDRAG, VURDERINGER OG KONKLUSJONER 
 

Økonomistyring – problemstilling 1 
Fremstillingene i kapittel 5 viser at driftsbudsjettene som har blitt foreslått av 

rådmannen/kommunedirektøren for henholdsvis 2019, 2020, 2021 og 2022, i svært liten grad 

blitt endret ved politisk behandling. Endringene ligger størrelsesmessig mellom én og seks 

promille. Revisor anser dermed at disse endringene ikke innebærer vesentlige endringer av 

kommuneadministrasjonens forslag til driftsbudsjetter for de ovennevnte årene.  

 

Når det gjelder investeringsbudsjettene, har formannskapet ved sin behandling av disse i noe 

større grad gjort endringer sett i forhold til forslagene fra rådmannen/kommunedirektøren:  

 

• Formannskapet vedtok et investeringsbudsjett som var 8,8 % lavere enn foreslått for 

2019 

• Formannskapet vedtok et investeringsbudsjett som var 6,8 % høyere enn foreslått for 

2020 

• Formannskapet vedtok et investeringsbudsjett som var 2,8 % høyere enn foreslått for 

2021 

• Formannskapet vedtok et investeringsbudsjett som var én promille høyere enn 

foreslått for 2022 

 

Med unntak av investeringsbudsjettet for 2022 har det altså vært en noe større avstand, særlig 

for årene 2019 og 2020, mellom rådmannens/kommunedirektørens forslag og formannskapets 

innstilling overfor kommunestyret.  

 

For vurdering av realismen i de forventninger som uttrykkelig – gjennom årsbudsjettene og 

økonomiplanene - er lagt til grunn vedrørende utviklingen i inntekter og utgifter fra og med 

2019 til og med 2022, er det etter revisors syn flere forhold som er relevante. Som vist i kapittel 

2, er et relevant spørsmål hvorvidt prognoser for befolkningsutvikling, lønns- og prisvekst, 

driftsinntekter, driftsutgifter, investeringer og gjeld inngår og drøftes i plandokumentene. Etter 

revisors syn har Harstad kommune for alle de fire årene vi her vurderer, utarbeidet relativt 

omfattende plandokumenter som inneholder fremstillinger og drøftinger av den typen 

departementets veileder tilråder. Plandokumentene gir relativt omfattende informasjon om 

forutsetningene som de økonomiske anslagene, slik disse fremgår av budsjettall, bygger på.  

 

En annen relevant variabel er forholdet mellom årsbudsjettet, revidert årsbudsjett og regnskap. 

Som det fremgår av revisors fremstillinger i kapittel 5, hadde Harstad kommune positive netto 

driftsresultater på henholdsvis 21,2 millioner kroner og 32,7 millioner kroner i 2020 og 2021.  

Kommunen hadde i 2019 et negativt netto driftsresultat på 1,48 millioner kroner. Etter 

årsoppgjørsdisposisjoner som innebar netto bruk av fond, viste regnskapet et netto 

mindreforbruk på nærmere 35 millioner kroner. Som det fremgår av kommunens årsmeldinger 

for de tre nevnte år, har det gjennomgående vært merforbruk innenfor kommunens største 

tjenesteområde; helse- og omsorgstjenester. Det relative merforbruket har variert mellom 5,4 

% og 6,2 %. En viktig opplysning som fremgår av våre fremstillinger ovenfor, er at 

kommunestyret synes å ha blitt gjort kjent med og akseptert en forutsetning om at det å bringe 

dette tjenesteområdets drift i balanse vil ta noe tid og kreve relativt omfattende driftsrettede 

tiltak. Revisor registrerer også at det fra kommuneadministrasjonen fremholdes at så lenge 

kommunen totalt sett «driftes i balanse» og kommunestyret holdes informert om hva 

merforbruket i helse- og omsorgstjenestene skyldes, anses det ikke nødvendig å regulere 
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budsjettene for dette tjenesteområdet særskilt. Revisor ser imidlertid også grunn til å bemerke 

de opplevelsene som i forbindelse med revisjonsbesøk ved enhetene Bo og oppfølging, Helse 

og mestring, Heldøgns omsorg og Hjemmetjenesten har blitt formidlet fra ansatte der. Vi 

registrerer at økonomisjefen er av en annen oppfatning enn hva som fra enkelte enhetsledere 

har blitt formidlet til revisor – når det gjelder kommunens budsjettprosess. Revisor finner at 

selv om det ved sammenlikninger av årsbudsjetter og regnskapsdata for kommunens helse- og 

omsorgstjenester isolert sett kan stilles spørsmål ved budsjettrealismen for dette 

tjenesteområdet, må de forventningene kommunens årsbudsjetter og økonomiplaner som 

helhet bygger på, i det vesentlige anses å være realistiske. For konklusjonen nedenfor har det 

også betydning at kommunedirektøren synes å ha informert om – og tilsynelatende ikke ha fått 

sterk motstand mot – en mer langsiktig plan for å få driften av helse- og omsorgstjenestene 

tilpasset de bevilgede rammene. Revisor registrerer også at kommunedirektøren jevnlig har 

kommunisert til kommunestyret hvilke tiltak han anser at er nødvendig (å opprettholde) for å 

bringe driften av tjenesteområdet i balanse. Det følger av revisors mandat og rolle at våre 

vurderinger av regeletterlevelse; i dette tilfellet nærmere bestemt kommunelovens krav om 

realisme i økonomiplaner og årsbudsjetter, er avgrenset til å gjelde kommuneadministrasjonens 

arbeid.  

 

Revisor vurderer at kommuneadministrasjonen i de årene som her er gjenstand for 

undersøkelse, har oppfylt revisjonskriteriene om å legge realistiske forventninger om utvikling 

i inntekter og utgifter til grunn for forslag til henholdsvis årsbudsjett og økonomiplan. 

 

Rådmannen/kommunedirektøren har i 2019, 2020, 2021 og 2022 lagt frem tertialrapporter der 

utviklingen i kommunens inntekter og utgifter sammenliknes med budsjettet for det 

angjeldende året. I forbindelse med samtlige av disse rapporteringene har 

rådmannen/kommunedirektøren også fremlagt forslag til budsjettreguleringer, ettersom 

rapportene inneholdt informasjon som tilsa usikkerhet rundt hvorvidt de bevilgede rammene 

var tilstrekkelige for driften, og/eller hvorvidt faktisk utvikling i investeringsprosjekter 

harmonerte med planlagt fremdrift og budsjetterte utgifter. Vi anser at 

kommuneadministrasjonen har oppfylt revisjonskriteriet om minimum to ganger i året å 

rapportere til kommunestyret om utviklingen i inntekter og utgifter – sammenholdt med 

årsbudsjettet. Budsjettreguleringer har blitt foreslått i de tilfellene der det i tertialrapporter 

har blitt uttrykt usikkerhet rundt hvorvidt årsbudsjettet ville holde.  

 

Årsregnskapets driftsdel har ikke i verken 2019, 2020 eller 2021 vært lagt frem med 

merforbruk. Kommunedirektørens plikt til å foreslå endringer i påfølgende års budsjett i 

forbindelse med behandlingen av årsregnskapet, har dermed ikke blitt utløst. Det er derfor ikke 

relevant å gjøre noen vurdering her med hensyn til revisjonskriteriet om at «(…) dersom 

årsregnskapets driftsdel legges frem med merforbruk, skal kommunedirektøren foreslå 

endringer i påfølgende års budsjett i forbindelse med behandlingen av årsregnskapet». 

 

Som det fremgår av våre fremstillinger i kapittel 5 ovenfor, har det fra 

kommuneadministrasjonens side vært avgitt årsrapport for samtlige av de avsluttede driftsårene 

våre undersøkelser gjelder. Rådmannen/kommunedirektøren har gitt nokså omfattende 

kommentarer og betraktninger i disse årsrapportene, og revisor vurderer at forhold som er 

viktige for å bedømme kommunens økonomiske utvikling, stilling og handleevne over tid, har 

blitt redegjort for på en relativt grundig måte i disse årsrapportene. Det samme gjelder, som 

vist ovenfor, plandokumentene (årsbudsjett og økonomiplan). Kommunedirektøren har, både i 

virksomhetsplaner og årsrapporter, uttrykt bekymring over bestemte forhold, herunder:  
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• Høyt driftsnivå – særlig innenfor helse- og omsorgstjenestene og skole 

• Svært høyt investeringsnivå og økende langsiktig gjeld 

• Bare minimumsavdrag på langsiktig gjeld 

• Høyt akkumulert premieavvik 

• Demografiske utfordringer 

• Forsinket vedlikehold og miljøforpliktelser 

 

Vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjett og årsregnskap har blitt redegjort for i alle 

de undersøkte årsrapportene. I revisors beretning for årsregnskapene for 2020 og 2021, som 

her er de aktuelle å vurdere, ble det ikke tatt forbehold med henblikk på kravet om at 

årsberetningen skal redegjøre for eventuelle vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for 

bruken av bevilgningene. Vi anser derfor at de utledede revisjonskriteriene vedrørende 

årsberetningene er oppfylt. 

 

Harstad kommune har ikke et samlet økonomireglement, men kommunen har flere skriftlige 

rutinebeskrivelser og reglementer som må anses å være egnet til å bidra til god økonomistyring, 

jf. kapittel 6 ovenfor. Revisor ser grunn til å legge betydelig vekt på at kommuneloven ikke 

oppstiller noen form- eller innholdskrav til et økonomireglement. All den tid Harstad kommune 

har skriftlige rutinebeskrivelser og delreglementer som samlet sett vil utgjøre relevante 

bestanddeler i et økonomireglement, er revisors vurdering at kommunen i stor grad oppfyller 

revisjonskriteriet om å ha et økonomireglement. Kommuneadministrasjonens uttrykte hensikt 

om å vurdere å samle sine delreglementer og rutinebeskrivelser til ett økonomireglement, virker 

relevant.  

 

Som det fremgår av kapittel 5.3, har Harstad kommune et Reglement for finansforvaltning som 

ble vedtatt av kommunestyret i oktober 2018. Reglementet ble før kommunestyrets vedtak 

vurdert av revisor og funnet å «tilfredsstille kommunelovens og forskriftens krav». Revisor 

vurderer derfor at Harstad kommune oppfyller revisjonskriteriet om å ha et finansreglement 

med bestemmelser som (er egnet til å) hindre(r) kommunen i å ta vesentlig finansiell risiko. 

 

På bakgrunn av ovenstående vurderinger er revisors konklusjon at Harstad kommune på et 

overordnet nivå har økonomistyring i tråd med gjeldende regelverk.  

 

Økonomisk internkontroll – problemstilling 2  
Som vi viser til i kapittel 2, anser vi at problemstilling 2 i denne forvaltningsrevisjonen for det 

første dreier seg om formalisering av internkontroll. Vi legger til grunn at det i tråd med dette 

er enkelte typer skriftlige reglementer og retningslinjer som Harstad kommune bør ha.37 Av 

kapittel 6 fremgår det at vi har blitt forelagt flere slike skriftlige reglementer og retningslinjer.  

 

Revisor har, som vist i kapittel 6 ovenfor, blitt forelagt eksempler på skriftlige instrukser og 

beskjeder som gis fra Økonomitjenesten til enhetene/virksomhetene i forbindelse med 

lønnskjøringer og budsjettkontroller. Det foreligger en formalisert organisasjonsstruktur i 

kommunens HRM-system som inneholder informasjon relatert til roller, oppgaver og ansvar 

innen økonomisk internkontroll. I HRM-systemet inngår også en «funksjon» for utstedelse av 

fullmakter, og revisor anser at denne er egnet til å bidra til god økonomisk internkontroll. 

Revisor oppfatter imidlertid ikke at oversikten i HRM-systemet er distribuert på bredt nivå i 

organisasjonen, og på denne måten er informasjonen neppe «allmennkunnskap» i kommunen 

som sådan.  

 
37 Jf. kommuneloven § 25-1 og KS sin veileder «Orden i eget hus».  
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Informasjonen vi har fått fra økonomisjef samt utformingen av de skriftlige rutinebeskrivelsene 

vi viser til i denne rapporten, indikerer at kommuneadministrasjonen er bevisst risikoen for – 

og innretter sin internkontroll med henblikk på å unngå – dobbeltroller i forbindelse med 

attestasjon og anvisning, innkjøp med mer. Arbeids- og fullmaktsfordelingen revisor har fått 

beskrevet, fremstår relevant og velbegrunnet.  

 

Harstad kommune oppfyller, slik revisor vurderer det, ikke revisjonskriteriet om å ha et 

oppdatert anskaffelsesregelverk. Terskelverdiene som kommunens anskaffelsesreglement 

viser til, er fra og med 22.03.2022 ikke lenger gjeldende.38 Kommunens anskaffelsesreglement 

tilfredsstiller imidlertid to av de departementale tilrådningene39 for styrket egenkontroll. 

Reglementet skiller mellom ulike typer anskaffelser og definerer ansvar og roller i forbindelse 

med innkjøp/anskaffelser. Revisor kan ikke se at kommunens anskaffelsesreglement angir 

rutiner for kontrollaktiviteter knyttet til bestilling, varemottak og utbetaling. Slike rutiner 

fremgår imidlertid, som vist, av kommunens Reglement for rekvirering, kontering, attestasjon 

og anvisning. Når det gjelder dette reglementet, anser revisor at det på en klar og relativt 

detaljert måte definerer roller, oppgaver og ansvarsfordeling innen arbeidsområder som må 

anses sentrale med henblikk på økonomisk internkontroll. Slik revisor forstår det, følger det 

for øvrig av organisasjonsstrukturen ved enhetene/virksomhetene i Harstad kommune hvem 

som har ansvaret relatert til arbeidsoppgaver med relevans for økonomistyring og økonomisk 

internkontroll; herunder budsjett- og lønnskontroll samt attestasjons- og anvisningsfullmakter.  

 

Harstad kommune oppfyller revisjonskriteriet om å ha etiske retningslinjer. De etiske 

retningslinjene inneholder flere bestemmelser med relevans for økonomisk internkontroll, 

herunder bestemmelser som regulerer/fremhever rapporteringsplikt, varslingsrett (og -plikt), 

habilitet, bierverv og anledningen for ansatte til å inngi tilbud til kommunen i forbindelse med 

anskaffelser. Revisor anser at også dette reglementet har relevans med henblikk på å definere 

roller og ansvar når det gjelder økonomisk internkontroll – i noe mer generell forstand.   

 

Kommunen oppfyller revisjonskriteriet om å ha et reglement for delegering 

kommunedirektøren til underordnede. Det samme gjelder revisjonskriteriet om å ha et 

reglement som regulerer delegering fra kommunestyret til kommunedirektøren. 

 

Kommunen oppfyller også, slik revisor vurderer det, revisjonskriteriet om å ha skriftlige 

rutinebeskrivelser for avstemming av balansekonti og avstemming mellom økonomisystemet og 

forsystemer. 

 

Revisor oppfatter at det ikke foreligger noen skriftlig risikoanalyse med henblikk på den 

overordnede økonomiforvaltningen i Harstad kommune. Etter revisors syn må det antas at det 

å utarbeide en skriftlig risikoanalyse er en bevisstgjørende øvelse som kan tenkes å kunne bidra 

til videreutvikling av kommunens økonomiske internkontrollsystem. Vi legger til grunn at 

kommunens skriftlige rutiner og retningslinjer for økonomisk internkontroll nødvendigvis er 

basert på vurderinger av virksomhetens størrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Det er 

vanskelig å forestille seg hvilke andre årsaker som skulle ligge bak at disse dokumentene har 

blitt utarbeidet. Hvorvidt disse (risiko)vurderingene er tilstrekkelige, finner revisor ikke å ha 

grunnlag for å vurdere – all den tid de ikke er skriftliggjorte.   

 
38 Ny terskelverdi for statlige myndigheters vare- og tjenestekontrakter er 1,4 millioner kroner, og for andre 

oppdragsgivere er ny terskelverdi 2,2 millioner kroner. Ny terskelverdi for oppdragsgivere i 

forsyningskonkurranser er 4,5 millioner kroner, og 56 millioner kroner for konsesjonskontrakter. For bygge- og 

anleggskonkurranser er ny terskelverdi 56 millioner kroner (regjeringen.no).  
39 Jf. kapittel 2.2.3.1 ovenfor.  
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Revisor kan – på bakgrunn av de undersøkelser som her er gjort – ikke ta stilling til hvorvidt 

det på konkrete enheter eller ved konkrete virksomheter i kommunen burde ha foreligget flere 

skriftlige rutinebeskrivelser for økonomisk internkontroll. På bakgrunn av de funnene vi har 

gjort, er vår konklusjon med henblikk på problemstilling 2 som følger:  

 

Harstad kommune har i stor grad overordnede skriftliggjorte rutiner og retningslinjer for 

økonomisk internkontroll. 

 

Revisors undersøkelser i anledning denne forvaltningsrevisjonen har ikke avdekket vesentlige 

mangler i kommunens overordnede, formaliserte internkontroll for økonomiforvaltningen. Vi 

bemerker at kommunens anskaffelsesregelverk ikke er oppdatert med gjeldende terskelverdier. 

Forholdet medfører risiko for feil i forbindelse med kommunens anskaffelser.40  

 

Når det gjelder kommunens praktiserte internkontroll, altså etterlevelsen av skriftlige 

internkontrollrutiner, skal revisor først få gjenta følgende: Å innhente et datamateriale for 

helhetlige vurderinger av kontrollaktivitetene i kommunen som sådan – slik disse 

gjennomføres fra dag til dag - vil under alle omstendigheter være svært ressurskrevende. 

Økonomisk internkontroll må videre anses som en kontinuerlig prosess som i prinsippet ikke 

«blir ferdig», men som praktiseres fortløpende og gjerne endrer seg i takt med risikoforhold og 

andre omstendigheter. Revisors undersøkelser i denne forvaltningsrevisjonen omfatter ikke den 

konkrete arbeidsdelingen som praktiseres med henblikk på økonomisk internkontroll ved de 

ulike enhetene og avdelingene i kommunen. Vi har heller ikke undersøkt eller vurdert den 

arbeidsdelingen som ligger «iboende» i det enkelte for-/ eller fagsystem som kommunen 

benytter seg av. Våre undersøkelser gir ikke grunnlag for å vurdere hvorvidt Harstad kommune 

i tilstrekkelig grad gjennomfører avdekkende kontroller med henblikk på å vurdere kvaliteten 

i sin egen arbeidsflyt på økonomiområdet.  

 

Vi registrerer – på bakgrunn av funnene som presenteres i kapittel 6 ovenfor – at 

Økonomitjenesten har løpende dialog med enhetene/virksomhetene med henblikk på 

lønnskontroll og budsjettkontroll. Kommuneadministrasjonen gjennomfører selv avdelingsvise 

internkontroller med henblikk på økonomiforvaltning. Ved regnskapsavdelingen gjøres det 

egne kontroller med henblikk på fakturaer som allerede er attestert og anvist «andre steder i 

kommunen» - etter et vesentlighetsprinsipp. Funnene som revisor formidlet i brevs form til 

Harstad kommune den 10. mars i år, viser at manglende etterlevelse av skriftlige 

internkontrollrutiner kan forekomme, noe også kommuneadministrasjonen erkjenner i sin 

dialog med revisor. Vi skal få legge til at dette ikke er et særegent forhold ved Harstad 

kommune, men heller en iboende risiko ved økonomiforvaltning generelt.   

 

Revisors funn gir grunn til å stille spørsmål ved om ansatte i kommunen i tilstrekkelig grad er 

bevisste på mulighetene for å melde avvik med henblikk på økonomisk internkontroll gjennom 

bruk av kommunens overordnede avvikssystem. Kommunen synes å ha utviklet en fast praksis 

for oppfølging av framdrift og økonomiske forhold i forbindelse med investeringsprosjekter. 

Opplysninger fra kommunens økonomisjef indikerer at påpekninger fra revisor i forbindelse 

med årsoppgjørs- og interimsrevisjon blir fulgt opp fra kommuneadministrasjonens side.  

 

Når det gjelder det mer generelle revisjonskriteriet om at Harstad kommune bør ha oppdaterte 

dokumenter som viser fordeling av roller og ansvar innenfor området økonomisk 

internkontroll, er revisors vurdering at kommunen for flere vesentlige områder har slike 

 
40 Revisor presiserer at terskelverdiene har blitt justert opp – og ikke ned. 
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økonomiske interkontrolldokumenter. Flere av de lokale reglementene revisor har blitt forelagt, 

inneholder definisjoner og formuleringer av rolle- og ansvarsfordeling. I lys av spørsmålet vi 

stiller ovenfor; med hensyn til bevisstheten på blant annet muligheten for å benytte kommunens 

avvikssystem også med hensyn til økonomiområdet – samt det forhold at kommunens 

anskaffelsesreglement ikke synes å være oppdatert – vurderer vi dette revisjonskriteriet som i 

stor grad, men ikke fullt og helt oppfylt.    

 

Våre funn under problemstilling 3 gir grunn til å oppsummere med at Harstad kommune v/ 

Økonomitjenesten gjennom sin dialog med øvrige organisasjonsledd i praksis holder en 

løpende, overordnet oversikt over realkompetansen med henblikk på økonomistyring og 

økonomisk internkontroll blant ansatte som har oppgaver innenfor økonomistyring og 

økonomisk internkontroll. Tiltakene for å sikre at ansattes kompetanse på området er 

tilstrekkelig, fremstår i noen grad systematisert – og i større grad basert på konkrete 

henvendelser som Økonomitjenesten mottar. I lys av at problemstilling 3 er deskriptivt orientert 

tar revisor ikke stilling til hvorvidt kommuneadministrasjonens innsats på dette området er 

tilstrekkelig.  
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9 KOMMUNEDIREKTØRENS UTTALELSE 
 

Revisor sendte den 2. desember i år et utkast av denne rapporten til kommunedirektøren for 

eventuell uttalelse. Den 15. desember ble revisor kontaktet av kommunens økonomisjef, som 

altså har vært revisors kontaktperson i anledning denne forvaltningsrevisjonen. Fra 

økonomisjef ble det formidlet at forutsatt små korrigeringer av enkelte formuleringer i 

rapporten, ble det ikke ansett nødvendig fra kommunedirektørens side å gi noen uttalelse til 

rapporten. Revisor var i avsluttende dialog med økonomisjef den 19.12.2022, og enkelte 

korrigeringer ble gjort i denne endelige rapporten før den ble oversendt til kontrollutvalget den 

28. desember i år.  
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10  ANBEFALINGER 
 

På bakgrunn av våre funn, vurderinger og konklusjoner i denne forvaltningsrevisjonen 

anbefaler vi Harstad kommune  

 

• å vurdere å samle foreliggende, skriftlige prosedyrebeskrivelser for økonomistyring og 

økonomisk internkontroll til ett samlet økonomireglement for kommunen 

• å vurdere behovet for å utarbeide skriftlige risiko- og sårbarhetsanalyser med henblikk 

på kommunens økonomiforvaltning 

• å påse at kommunens anskaffelsesreglement oppdateres i tråd med endringer i 

anskaffelsesregelverkets terskelverdier 

• å vurdere tiltak for å øke ansattes bevissthet rundt mulighetene for å rapportere avvik 

på økonomiområdet ved bruk av kommunens overordnede system for 

avviksrapportering 
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Om selskapet og vår 
forvaltningsrevisjonskompetanse 
 
KomRev NORD IKS utfører helhetlig 

revisjon av kommuner og 

fylkeskommuner, kommunale foretak, 

interkommunale selskaper, offentlige 

stiftelser, kirkeregnskap og legater. 

Selskapets eiere og oppdragsgivere er 

Troms og Finnmark fylkeskommune, 

Nordland fylkeskommune, tolv 

kommuner i Nordland og 28 kommuner 

i Troms og Finnmark. 

 

Vårt hovedkontor ligger i Harstad, og vi 

har avdelingskontorer i Tromsø, Narvik, 

Finnsnes, Bodø, Sortland, Sjøvegan, 

Leknes og Svolvær. 

 

Vi har 45 medarbeidere som samlet 

innehar lang erfaring fra og god 

kunnskap om offentlig sektor og 

revisjon.  

 

Selskapet er uavhengig i forhold til 

kommuner, stat, privat næringsliv og 

andre institusjoner i samfunnet. 

 

Vårt forvaltningsrevisjonsteam består 

av 14 medarbeidere med høyere 

utdanning innen ulike fag: 

• Rettsvitenskap 

• Sosiologi 

• Statsvitenskap 

• Samfunnsøkonomi 

 

 

KomRev NORD har tidligere gjennomført følgende 

forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller i Harstad 

kommune 

 

• Offentlige anskaffelser,    2004 

• Barnevernstjenesten,     2005 

• Areal- og byggesakstjenesten,   2005 

• Arbeidsmiljø og skader i hjemmetjenesten, 2006 

• Iverksetting av politiske vedtak,   2006 

• Forvaltning, drift og vedlikehold av  

          kommunale bygninger,    2007   

• Offentlige anskaffelser,    2008 

• Harstad kommunes kjøp av tjenester fra 

         Sama Maskin og Stenhaug transport AS,  2011 

• Selvkost VA,      2012 

• Ressursbruk PLO,     2013 

• Selvkost på avfallstjenester i Hålogaland  

         Ressurs selskap IKS,     2015 

• Kvalitet ved sykehjemmene Slottet og  

         Stangnes,      2015 

• Regeletterlevelse og saksbehandling ved                       

 Koordinerende enhet,   2015 

• Legemiddelhåndtering og medikamentavvik 

         ved sykehjemmene,     2017 

• Kvalitet i hjemmetjenestene,   2017 

• Offentlige anskaffelser,   2019 

• Forebyggende arbeid, saksbehandling 

           og internkontroll i barneverntjenesten 2020 

• Kvalitet i psykiatritjenesten   2020 

• Saksbehandling og internkontroll ved  

enheten Drift og utbygging   2021  

• Eierskapskontroll Grottebadet AS  2021 

• Kvalitet i grunnskolen   2022 
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