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Forord

Vigo IKS eies av Oslo kommune og alle landets fylkeskommuner. Selskapets hovedoppgave er a
utvikle og videreutvikle nye og eksisterende IT-systemer innenfor videregaende opplering.

Kontrollutvalget i Sgr-Trgndelag fylkeskommune bestilte i 2017 en selskapskontroll i form av
forvaltningsrevisjon 1 Vigo IKS. Kontrollutvalgssekretariatet Midt-Norge IKS sendte i den
forbindelse en invitasjon til kontrollutvalgene i de gvrige eierfylkeskommunene om a delta i en
felles selskapskontroll. Revisjon Midt-Norge SA gjennomfarer forvaltningsrevisjon i selskapet,
mens eierskapskontroll gjennomfares den enkelte fylkeskommunes egen revisor.

Forvaltningsrevisjon er definert som systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger fra fylkestingets vedtak og forutsetninger, jf. kommuneloven § 78 nr.
2. | en forvaltningsrevisjon gjagres undersgkelser i og av driften av selskapet. En eierskapskontroll
er i utgangspunktet en bred kontroll av om eierne har etablert tilfredsstillende rammer for styring,
og av om virksomheten faktisk opererer i trdd med formalet. Formalet med eierskapskontrollen er
saledes & kontrollere om de som utever fylkeskommunens eierinteresser i selskapet, gjer dette i
samsvar med aktuelle lovbestemmelser, etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse,
samt fylkestingets vedtak og forutsetninger. Kontrollutvalgets plikt til & pase at eierskapskontroll
gjennomfares, felger av lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 77 nr. 5, jf. §
80 og forskrift om kontrollutvalg 8§ 13 og 14.

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Troms fylkeskommune har KomRev NORD
gjennomfart eierskapskontroll i Vigo 1KS.

Fer igangsetting av eierskapskontrollen har revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Troms
fylkeskommune og Vigo IKS, jf. kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften kapittel 6. Vi kjenner
ikke til forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi takker alle de involverte for samarbeidet i forbindelse med denne eierskapskontrollen.

Tromsg, 19.11.2018

Knut Teppan Vik Margrete Mjglhus Kleiven
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor

Astrid Indrebg
Ansvarlig for kvalitetssikring



0 SAMMENDRAG

Troms fylkeskommune er deltaker i Vigo IKS sammen med Oslo kommune og de gvrige
fylkeskommunene i landet. Selskapet skal ivareta deltakernes IT-systemer innenfor videregaende
opplaring.

Pa oppdrag fra kontrollutvalget i Troms fylkeskommune har KomRev NORD gjennomfart
eierskapskontroll i Vigo IKS. Problemstillingene i eierskapskontrollen er:
1. Farer Troms fylkeskommune kontroll med sine eierinteresser i Vigo 1KS?
2. Utgves fylkeskommunens eierinteresser i samsvar med fylkestingets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

Vigo IKS skal styres etter lov om interkommunale selskaper og Vigo IKS sin selskapsavtale.
Selskapets gverste organ er representantskapet, som blant annet bestemmer styrets sammensetning,
kan instruere styret og omgjere styrets beslutninger. Styret og daglig leder har ansvaret for
forvaltningen av selskapet. Som deltaker i et interkommunalt selskap kan ikke Troms fylkesting gi
direkte instrukser til representantskapet, styret eller daglig leder. Fylkestinget har imidlertid det
overordnede ansvaret for hele fylkeskommunens virksomhet. Det vil si ogsa den virksomheten som
ikke er lagt under fylkeskommunen selv, men som er skilt ut i en egen virksomhet.

Eierstyring er ikke lovregulert. Kommunesektorens organisasjon (KS) har utarbeidet anbefalinger
for godt eierskap, god selskapsledelse og god kontroll. Flertallet av anbefalingene retter seg mot
eier av selskapet, men det er ogsa anbefalinger til representantskapet og til styret. KomRev NORD
gjer i denne eierskapskontrollen vurderinger av bade eier, representantskapet og styret opp mot
selskapslovgivningen og anbefalinger. Representantskapet i Vigo IKS har 18 representanter, hvor
Troms fylkeskommune har én av dem. Samtlige deltakere i selskapet innehar like store eierandeler
og dermed samme muligheten til innflytelse og styring. Enkelte av KS sine anbefalinger som etter
sin ordlyd retter seg mot «eier» er det dermed ikke sé relevant & vurdere kun Troms fylkeskommunes
eierutevelse opp mot. For slike krav har vi vurdert det som relevant a belyse og vurdere den samlede
eierutgvelsen som skjer gjennom representantskapet. Det er imidlertid Troms fylkeskommunes
eierutevelse vi i hovedsak vurderer og vare konklusjoner retter seg derfor mot Troms
fylkeskommune som eier av selskapet.

Revisors konklusjoner er at:
1. Troms fylkeskommune fgrer kontroll med sine eierinteresser i Vigo I1KS.
2. Troms fylkeskommune i stor grad utgver sine eierinteresser i samsvar med fylkestingets
vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring
og selskapsledelse.

Konklusjonene bygger pa revisors vurderinger opp mot krav og anbefalinger om eierstyring og
selskapsledelse, som listet opp i det falgende:

Troms fylkeskommune har oppfylt krav og anbefalinger om:
o Arlig & fastsette prinsipper for eierskapet gjennom eierskapsmeldinger
e A ha opprettet selskapsavtale for Vigo IKS i trdd med IKS-loven
o A hautarbeidet og jevnlig revidert styringsdokumentene og avtalene som regulerer styringen
av selskapet



e At eierstyring utgves innen rammen av fylkestingets vedtak
o A ssikre at styret evaluerer seg selv

Troms fylkeskommune har ikke fullt ut oppfylt krav og anbefalinger om a gi opplaering om utgvelse
av eierskap av fylkeskommunens selskaper. Vi har vurdert at Troms fylkeskommune ikke har
oppfylt krav i IKS-loven § 6 om at fylkestinget selv utnevner representant og varamedlem til Vigo
IKS sitt representantskap.

Representantskapet i Vigo IKS har oppfylt krav og anbefalinger om:
e A selv ha valgt representantskapets leder og nestleder
e A ha rutiner for & sikre kompetanse i selskapets styre og at styresammensetningen er
kjennetegnet av kompetanse og kjennsbalansert representasjon
Jevnlige evalueringer av styret
At det er utarbeidet etiske retningslinjer for selskapet
A avholde to ordinare mater i ret i henhold til lovens frister
A behandle saker som falger av loven og selskapsavtalen
Bruk av numeriske varamedlemmer til styret

Representantskapet i Vigo IKS har delvis oppfylt krav til fering av protokoll fra mater i
representantskapet og anbefaling fra KS om styresammensetning. Det er ikke som anbefalt av KS
vedtektsfestet bruk av valgkomite.

Styret i Vigo IKS har oppfylt krav og anbefalinger om a ha rutiner for handtering av
habilitetskonflikter. For to av fem styremedlemmer i Vigo IKS er det informasjon om vervet i KS
sitt styrevervregister. Troms fylkeskommune har ikke representant i selskapets styre.

Revisor har vurdert at KS sin anbefaling om oppfelging utenfor representantskapet er oppfylt.

Troms fylkeskommune v/eierrepresentant og Vigo IKS v/styreleder og daglig leder har fatt
rapporten fra eierskapskontrollen for gjennomgang. Fra fylkeskommunen fikk vi opplyst at det vil
legges fram sak for fylkestinget i desember 2018 om oppnevnelse av eierrepresentant og
varamedlemmer for & rette opp avviket fra IKS-loven § 6.
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1 INNLEDNING

1.1 Bakgrunn og bestilling

Vigo IKS eies av alle landets fylkeskommuner og Oslo kommune. Det interkommunale selskapet
ivaretar utvikling av fylkeskommunens IT-systemer innen videregaende opplaring. Pa et eget
nettsted gir Vigo IKS informasjon til ansatte i videregaende opplearing i fylkeskommunene og Oslo
kommune.

I 2017 henvendte kontrollutvalgssekretariatet Midt-Norge seg til kontrollutvalgene til de gvrige
eierne av Vigo IKS. Kontrollutvalget i Ser-Trgndelag hadde bestilt en selskapskontroll i selskapet,
og inviterte kontrollutvalgene hos de gvrige eierne til a delta i selskapskontrollen. Kontrollutvalget
i Troms fylkeskommune behandlet invitasjonen i sak 40/17. Kontrollutvalget vedtok a stille seg
positiv til deltakelse, men at endelig beslutning ville avventes til endelig prosjektplan forela.

Kontrollutvalget i Troms fylkeskommune fikk prosjektplan for forvaltningsrevisjon fra Revisjon
Midt-Norge forelagt i mgte 12.4.2018, i sak 23/18. Kontrollutvalget sluttet seg til prosjektet under
forutsetning av at Troms fylkeskommunes ressursmessige bidrag begrenser seg til KomRev NORDs
bidrag. KomRev NORD sitt bidrag er a gjennomfare eierskapskontroll i Vigo IKS. Kontrollutvalget
behandlet og godkjente i mate 15.5.2018, under sak 31/18, KomRev NORDs prosjektskisse for
eierskapskontroll.

1.2 Problemstillinger og vurderingskriterier
| eierskapskontrollen gjelder fglgende to problemstillinger:

1) Farer Troms fylkeskommune kontroll med sine eierinteresser i VIGO IKS?
a. Har Troms fylkeskommune etablert rutiner for oppfelging og evaluering av sine
eierinteresser?
b. Er rutinene gode nok, og blir de fulgt?

2) Utaves fylkeskommunens eierinteresser i samsvar med fylkestingets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

Nar fylkeskommunen har virksomhet utenfor egen organisasjon gjelder ikke de styringssystemene
som normalt gjelder for fylkeskommunens virksomhet etter lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven). Styringen av virksomheten ma falge de regler som gjelder for den aktuelle
organisasjons-/selskapsformen. Den styringen som gjeres i selskapet av styret og daglig leder kalles
selskapsstyring. Som deltaker i et interkommunalt selskap skal fylkeskommunen ikke involvere seg
direkte i selskapsstyringen. Eierstyringen skjer gjennom representantskapet, der representantene
utever den gverste myndighet i selskapet. Ved bruk av representantskapet som styringskanal kan
fylkeskommunen, pa et overordnet niva, bestemme hvordan styret skal forvalte selskapet.

For a kunne gjgre vurderinger av Troms fylkeskommunes eierutgvelse i Vigo IKS ma vi ha
vurderingskriterier. Med vurderingskriterier mener vi en malestokk for revisors vurderinger av
fylkeskommunens eierskapsutgvelse. Kriteriene for denne eierskapskontrollen utleder vi fra
relevant regelverk for interkommunale selskaper generelt og for Vigo IKS spesielt.
Vurderingskriteriene utledes fra fglgende kilder:

! Forvaltningsrevisjonsrapporten er forventet ferdigstilt i desember 2018.
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e Lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper

e Selskapsavtale for Vigo IKS

e Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll utarbeidet av Kommunesektorens
organisasjon (13.11.2015)

e Eierskapsmeldinger for Troms fylkeskommune

e Vedtak fattet av Troms fylkesting

e Reglement for fylkesradet i Troms

e Vedtak fattet av representantskapet og styret i Vigo IKS

e Interne reglementer for Vigo IKS

Vurderingskriteriene som fremkommer av de ovennevnte kildene blir presentert i tekstbokser i de
relevante kapitlene?,

1.3 Metode, datamateriale og avgrensninger

Eierskapskontrollen er gjort i overensstemmelse med kommunelovens regler om gjennomfgring av
selskapskontroll i § 77, samt forskrift om kontrollutvalg §8 13 og 14. Undersgkelsen er gjennomfart
med utgangspunkt i Norges Kommunerevisorforbund sin veileder Selskapskontroll fra A til A.3

Eierskapskontrollen bygger pa skriftlige opplysninger. Som fglge av at flere revisjonsenheter
gjennomfarer eierskapskontroll har innsamlingen av informasjon fra Vigo IKS blitt koordinert av
Revisjon Midt-Norge. Blant informasjonen som Revisjon Midt-Norge har distribuert til KomRev
NORD og andre revisjonsenheter, er dokumenter som Oslo Kommunerevisjon har samlet inn fra
Vigo IKS*. KomRev NORD har derfor ikke selv i datainnsamlingen henvendt seg til Vigo IKS sitt
representantskap, styre eller daglige leder, men vi benytter opplysninger gitt av disse i sakalte
egenerklearingsskjemaer utarbeidet av Oslo Kommunerevisjon.

KomRev NORD har selv utarbeidet og sendt egenerklaeringsskjemaet til Troms fylkeskommune sin
eierrepresentant. Det har i de siste arene veert flere endringer i hvem som har representert Troms
fylkeskommune i Vigo [IKS. Revisor har innhentet opplysninger fra assisterende
fylkesutdanningssjef, Bjgrn-Inge Thomasjord, som er den sist utnevnte representanten for Troms
fylkeskommune i Vigo IKS sitt representantskap.

Vare beskrivelser av Vigo IKS bygger pa informasjon i selskapsavtalen og i innkallinger til og
protokoller fra mgter i representantskapet. Vi benytter ogsa informasjon i instruks for styret i Vigo,
selskapets strategi, protokoller fra styremgter, budsjett, regnskap og arsmeldinger. Vare beskrivelser
bygger ogsa pa informasjon i dpne kilder som proff.no, styrevervregisteret.no og informasjon pa
Vigo sine egne nettsider.

Selskapsstrategi er gjeldende fra og med 2017. Nar det gjelder representantskapets og styrets arbeid,
har vi avgrenset tidsperioden for vare undersgkelser til a gjelde hovedsakelig arene 2016 og 2017.

2| noen av tekstboksene er deler av kravet/anbefalingen skrevet i gratt. Det betyr at den delen av kravet/anbefalingen
ikke vurderes i det aktuelle kapitlet av rapporten. Teksten er inntatt for sammenhengens skyld.

3 Behandlet av styret i Norges Kommunerevisorforbund 11.5.2010. Mindre justeringer og presiseringer ble gjort i
2012

4 Oslo Kommunerevisjon ferdigstilte i mars 2018 eierskapskontrollen gjennomfart for kontrollutvalget i Oslo
kommune
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Sentrale dokumenter fra Troms fylkeskommune er eierskapsmeldinger som er behandlet arlig i
fylkestinget og reglement for fylkesradet i Troms. Disse dokumentene er bade kilder for & utlede
vurderingskriterier, og de inneholder ogsa relevant informasjon for a kunne gjere vurderinger opp
mot utledete vurderingskriterier. Et annet dokument vi benytter, er fylkeskommunens
styringsdokument «Forvaltning av fylkeskommunens eierskap» gjeldende fra 27.2.2018.
Dokumentet inneholder regler for eierskapsutavelsen. Vi bruker imidlertid ikke dokumentet for a
utlede vurderingskriterier da denne eierskapskontrollen i hovedsak gjelder arene 2016 og 2017. Vi
benytter ogsa informasjon i saksfremlegg med vedlegg og protokoller fra Troms fylkestings saker
vedrgrende eierskap generelt og Vigo IKS spesielt.

Det innsamlede datamaterialet utgjer etter revisors vurdering et relevant og tilstrekkelig grunnlag
for vurderingene og konklusjonene som fremgar av rapporten. Vi har ssmmenlignet de ulike typene
data med hverandre, for & avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem.
Vi har ogsa fremlagt datamaterialet for Troms fylkeskommune og Vigo IKS. Pa bakgrunn av
forannevnte vurderinger, sammenlikninger og verifiseringer, forutsetter revisor at det ikke er
vesentlige feil i datamaterialet som presenteres i rapporten. Paliteligheten og gyldigheten er ogsa
sgkt sikret gjennom revisjonens interne kvalitetssikringssystem.

Det presiseres at kontrollen begrenser seg til en vurdering av om eierne har etablert tilfredsstillende
rammer for styring og om styrende organers arbeid er i trad med sentrale krav. Det inngar derfor
ikke i denne kontrollen vurderinger av selskapets organisering, drift og funksjon. Enkelte steder i
rapporten presenteres imidlertid informasjon om selskapet og styret som ikke gjelder den rene
eierstyringen, men som har betydning for helhetshildet og for & kunne gjere vurderinger av
eierstyringen.

Troms fylkeskommune eier/er deltaker i flere selskaper, og eier-/deltakerandelen i de ulike
selskapene er ulik. Vigo IKS er blant selskapene hvor fylkeskommunen er én av mange deltakere,
og saledes eier en relativt liten andel av selskapet. Flere av KS sine anbefalinger om eierstyring og
fylkeskommunens egne regler om utgvelse av eierskap er tuftet pa at fylkeskommunen selv tar
initiativ til opprettelsen av eierskapet/a sette virksomheten ut fra egen administrasjon. Revisor har
vurdert det som lite hensiktsmessig & vurdere Troms fylkeskommune opp mot slike anbefalinger og
krav. | enkelte av anbefalingene vises det til hva som er «eiers ansvar». Som fglge av at Troms
fylkeskommune ikke er eneste eier, ser vi under disse kravene hen til hva representantskapet har
gjort/besluttet.

Eierandelen i seg selv i selskapet tilsier at Troms fylkeskommune ikke har stor innflytelse, og at det
er begrenset mulighet for fylkeskommunen til & bestemme — gjennom representantskapet — hvordan
selskapet skal forvaltes. De gvrige fylkeskommunene og Oslo kommune har ogsa hver 1/18 av
selskapet. Styrings- og pavirkningsmulighetene er saledes de samme for hver av eierne.
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2 SELSKAPSINFORMASJON

2.1  Etablering, eierforhold og formal

Vigo er et interkommunalt selskap opprettet med hjemmel i lov om interkommunale selskaper.
Selskapet eies av Oslo kommune og samtlige fylkeskommuner i Norge. Ved opprettelsen var det 19
deltakere, men i dag er det 18 deltakere pa grunn av sammenslaingen av Nord-Trgndelag og Sar-
Trendelag fylkeskommuner®.

Selskapet ble opprettet i 2012, og skal ivareta utvikling av Oslo kommunes og fylkeskommunenes
IT-systemer innen videregaende opplearing. Selskapets formal fremkommer i selskapsavtalen § 3:

«Selskapet skal utvikle/videreutvikle, eie og/eller drifte, alt etter bestilling og i neert samarbeid
med deltakerne, fylkeskommunenes felles inntaks- og forvaltningssystem for elever/lerlinger
VIGO og alt som ellers star i naturlig sammenheng med dette — eksempelvis skoleadministrative
systemer. Selskapet kan la utvikling og drift av ulike systemer settes ut til andre.

Selskapet skal videre levere eller formidle levert ngdvendige faglige kurs eller veiledning til
deltakerne pa de systemer man har rettigheter/driftsoppgaver knyttet til.»

Vigo IKS er eier av «V1GO», som er et IT-system som ivaretar sgkning og inntak til videregaende
opplaering, voksenopplaring og fagskole. VIGO er ogsa et administrasjonsverktgy for
fagopplering, rapportering og statistikk. I tillegg administreres en sentral kodeverksdatabase for alt
kodeverk innen videregaende opplearing og fagskole. Vigo IKS har kvalitetssikring av elevdata som
et viktig arbeidsomrade.

Selskapet eier informasjonsnettstedet www.vilbli.no til bruk for elever, foresatte, radgivere med
flere. Informasjon om selskapet Vigo IKS er pa www.vigoiks.no. Vigo IKS ivaretar ogsa et
identitetsforvaltningssystem (VIGO_BAS) som gjer at Oslo kommune og fylkeskommunene kan
styre identiteter til sine brukere pa en hensiktsmessig mate.

Deltakerne har lik eierandel, og er ansvarlig for sin andel av selskapets gjeld (i gjeldende
selskapsavtale fglger det at de 19 deltakerne har en eierandel pa 1/19 i selskapet og er ansvarlig for
1/19 av selskapets samlede gjeld. | skrivende stund foreligger et utkast til ny selskapsavtale hvor
antallet deltakere er justert til 18). Hver av deltakerne skal ifglge selskapsavtalen § 4 arlig betale inn
et belgp etter forslag fra representantskapet og vedtak i fylkestinget under egen budsjettpost med
forfall pr. 15. januar hvert ar, til dekning av selskapets «felleskostnader» - herunder hva som anses
av dette a gjelde drifts- og utviklingsformal. Deltakerne skal i tillegg betale for spesifikke tjenester
levert av selskapet nar disse ikke er forutsatt dekket i selskapets ordinaere drift eller av tilskudd fra
annen ekstern finansieringskilde. Det inngas egen avtale om dette. | utklippet pa neste side viser vi
ogsa hvor mye den enkelte deltaker betalte til selskapet pr. 2017.

5 Nord-Trendelag og Ser-Trendelag som enkeltfylker tradte 1.1.2018 ut av VIGO IKS. De fortsatte samtidig deltakelse
i selskapet som én fylkeskommune. Trgndelag fylkeskommune vedtok 28.2.2018 & fortsette som en av 18 eiere i VIGO
IKS.


http://www.vilbli.no/
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Eierskapskontroll i Vigo IKS

Utklipp 1. Overfaringer mellom Vigo IKS og deltakerne

Note 10 Overfgringer mellom Vigo IKS og deltakere

Fylkeskommune Innbetalt fra Kigp fra Adm. tjen. TFK
AKERSHUS FYLKESKOMMUNE 3681935 1459 056

AUST-AGDER FYLKESKOMMUNE 3188577 1314 548

BUSKERUD FYLKESKOMMUNE 3394 718 36 751

FINNMARK FYLKESKOMMUNE 3241025

HEDMARK FYLKESKOMMUNE 3361 715 582 273

HORDALAND FYLKESKOMMUNE 3547 108 1 646 520

M@RE OG ROMSDAL FYLKESKOMMUNE 3310178 60 577

NORDLAND FYLKESKOMMUNE 3390499 176 131

NORD-TR@PNDELAG FYLKESKOMMUNE 3233536 46 865

OPPLAND FYLKESKOMMUNE 3351 840 1128 411

OSLO KOMMUNE 3295250 651 605

ROGALAND FYLKESKOMMUNE 3446 312 76 396

SOGN OG FJORDANE FYLKESKOMMUNE 3283 613 773 806

SPR-TRONDELAG FYLKESKOMMUNE 3407 864 313 257

TELEMARK FYLKESKOMMUNE _________ 3319065 265 115

SKOMMUNE 3314 956 439 911 ____

VEST-AGDER FYLKESKOMMUNE 3326 669 982 062

VESTFOLD FYLKESKOMMUNE 3392 333 817 346

@STFOLD FYLKESKOMMUNE 3 446 698 9 340

Totalsum 63 933 891 10724 872 265 115

Kilde: Note 10 i arsregnskap 2017 for Vigo IKS, jf. sakspapirer til representantskapets mgte 12.4.2018

2.2  Representantskapet

Representantskapet i Vigo IKS er selskapets gverste myndighet, og det skal ifglge selskapsavtalen
§ 5 bestd av én representant med personlig varamedlem fra hver deltaker. Representantskapet bestar
av 18 representanter. Valgte representanter for perioden 2015 til 2019 er:

Leder: Simon Nasse
Nestleder: Evy-Anni Evensen
Representanter:

Havard W. Olafsen

Ole Christian Melhus
Arne Rune Gjelsvik
Terje Storbakken

Aasa Gjestvang

Jan Helge Atteras
Lisbeth E. Svendsen
Arild Eielsen

Anne Ma Timenes
Rasmus L. Rasmussen
Karianne Torvanger
Jan Steinar E. Johansen
Anders Bjgru
Hild-Marit Olsen
Bjegrn-Inge Thomasjord
Johnny H. Ingebrigtsen

Rogaland fylkeskommune
Telemark fylkeskommune

@stfold fylkeskommune

Oslo kommune

Akershus fylkeskommune
Oppland fylkeskommune
Hedmark fylkeskommune
Buskerud fylkeskommune
Vestfold fylkeskommune
Aust-Agder fylkeskommune
Vest-Agder fylkeskommune
Hordaland fylkeskommune
Sogn og Fjordane fylkeskommune
Mgre og Romsdal fylkeskommune
Trgndelag fylkeskommune®
Nordland fylkeskommune
Troms fylkeskommune
Finnmark fylkeskommune

® Representantskapet i Vigo IKS godkijente i sak 8/18 Trgndelag som ny medeier i selskapet
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Representantskapet velger styremedlemmer, styrets leder, styrets nestleder og revisor.

Ordinare representantskapsmgter skal holdes ferste halvar innen 1. mai, og i andre halvar innen 15.
oktober. Ordinzrt representantskapsmete farste halvar skal behandle:

Arsberetning og arsregnskap

Valg/suppleringsvalg til styre

Overordnede mal og retningslinjer for driften

Andre saker som er forberedt ved innkalling

Ordinert representantskapsmate andre halvar skal behandle:
e Arsbudsjett og gkonomiplan (fire &r)
e Eventuelle laneopptak innarbeidet i arsbudsjettet
e Andre saker som er forberedt ved innkallingen

Det folger av selskapsavtalen § 4 at representantskapet skal hvert ar, i henhold til foreslatt budsjett,
vedta hvor store kostnader som skal dekke utvikling og videreutvikling av systemer. Kostnadene
dekkes forholdsmessig etter elevtallet i hver fylkeskommune/region. Elever i videregaende
opplering ved arsskiftet annet hvert ar skal legges til grunn. Systemutviklings- og
videreutviklingskostnadene gjares til gjenstand for en opptrappings- og innfasingsplan hva angar
andeler som skal deles likt, eller deles etter elevtall. @vrige kostnader fordeles etter
eierandel/ansvarsdel i selskap i henhold til bestemmelsen i selskapsavtalen. Deltakerne skal i tillegg
betale for spesifikke tjenester levert av selskapet nar disse ikke er forutsatt dekket av selskapets
ordinare drift eller tilskudd fra annen ekstern finansieringskilde. Det inngas egen avtale om dette.

2.3  Styret

Styret i selskapet skal ifglge selskapsavtalen § 7 bestd av fem medlemmer med varamedlemmer.
Styremedlemmene skal ifglge selskapsavtalen ha en funksjonstid pa to ar, likevel slik at ved
forstegangs valg skal tre av medlemmene gis en funksjonstid pa tre ar. Ifglge opplysninger pa
Brgnngysundregistrene ble det valgt styre i 2013 og i 2018. Troms fylkeskommune har ikke
representant i sittende styre. | skrivende stund bestar styret i VIGO IKS av:

Leder:

Arly Hauge, Fylkesopplaringssjef Vest-Agder fylkeskommune
Styremedlemmer:

Bjern Marthinsen, IT-direkter Utdanningsetaten Oslo kommune
Ane Tonette Lognseth, Ass. oppleringssjef Hedmark fylkeskommune

Rune Haugsdal, Fylkesradmann Hordaland fylkeskommune
Anne Elisabeth Djupvik, Ass. Fylkesdirektgr Trondelag fylkeskommune
Varamedlemmer:

Per Magne Aadngay, IT-sjef Akershus fylkeskommune

Nina Ellingsen Hgiskar, Utdanningssjef Nordland fylkeskommune
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2.4  Daglig ledelse og administrasjon

Brynjulf Baen er daglig leder i selskapet. Daglig leder skal foresta den daglige ledelsen av selskapet
og har ansvaret for at arbeidet utfgres i overensstemmelse med gjeldende bestemmelser og i henhold
til de vedtak som er fattet av styret.

Det er i tillegg tre fast ansatte i selskapet samt fylkeskommunalt ansatte med ulike stillinger;

En person ansatt i 80 %- stilling, ogsa ansatt i Hordaland fylkeskommune, én i 50 %-stilling, ogsa
ansatt i Vestfold fylkeskommune, to personer i 20%- stillinger som ogsa er ansatt i Oppland
fylkeskommune og i Oslo kommune samt en person i 30 %-stilling, som er ansatt ogsa i Akershus
fylkeskommune.

I tillegg er det opprettet ni faggrupper’ som skal ivareta videreutvikling og kvalitetssikring pa ulike
omrader. Faggruppene bestar av administrativt ansatte i fylkeskommuner/Oslo kommune. Hver
faggruppe har en leder i tillegg til to-tre medlemmer. Faggruppene arbeider ut fra et mandat som er
godkjent av daglig leder i Vigo IKS.

Vigo IKS har en egen avtale med Telemark fylkeskommune om kjgp av merkantile/administrative
stettefunksjoner som leie av kontorer, lgnn, regnskap, revisjon osv. Utgiftene til dette inngar i
selskapets driftsbudsjett.

" Faggruppene heter VIGO Inntak, VIGO Kodeverk, OTTO, VIGO Fagopplaring, VIGO Teknisk, VIGO Voksen,
VIGO Web, Vilbli og VIGO - Qlikview
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3 UTOVELSE, OPPFALGING OG EVALUERING AV
EIERINTERESSER

1. Farer Troms fylkeskommune kontroll med sine eierinteresser i Vigo IKS?
e Har fylkeskommunen etablert rutiner for oppfglging og evaluering av sine eierinteresser?
e Er rutinene gode nok, og blir de fulgt?

2. Utgves fylkeskommunens eierinteresser i samsvar med fylkestinget vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

3.1 Fylkeskommunens rutiner

3.1.1 Eierskapsstrategi og eierskapsmelding

Fylkeskommunene bgr hvert ar fastsette overordnede prinsipper for sitt eierskap ved & utarbeide en
eierskapsmelding for sine selskaper.

Eierskapsmeldingen bgr minimum ha disse hovedpunktene:

Oversikt over fylkeskommunens virksomhet som er lagt i selskaper og samarbeid

Politisk styringsgrunnlag gjennom fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

Juridisk styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskaps- og samarbeidsformene

Formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene, herunder styringsdokumentene
Selskapets samfunnsansvar knyttet til miljg, likestilling, dpenhet, etikk

agrwnE

KS-anbefaling nr. 4

Revisors funn

Det fremkommer i reglement for fylkesradet i Troms § 39 at det skal fremlegges en eiermelding for
fylkestinget i desember. Dette er ogsa vist til i fylkeskommunens styringsdokument «Forvaltning
av fylkeskommunens eierskap».

En eierskapsmelding kalt «Status og utvikling i eierskapsengasjementene til Troms
fylkeskommune» er framlagt hver desember for fylkestinget i Troms. Revisor har gjennomgatt
eierskapsstrategiene for 2013 til og med 2017. | disse inngar fylkeskommunens prinsipper for
eierstyring og behovet for & ha en eierskapsstrategi omtales.

| eierskapsmeldingen 2017 fremkommer om eierutgvelsen at:

e Utpvelsen av eierskap vil skje i trdd med vedtatt reglement. Fylkesradet representerer
fylkeskommunen i generalforsamlinger, forestar en aktiv forvaltning av fylkeskommunens
eierskap og utever eierskapspolitikken trukket opp og utformet av fylkestinget, jf.
reglementets 88§ 37-40

e Orientering i hht reglementets § 39 vil skje hvert ar i desembertinget, jf. fylkestingets vedtak
I sak 61/12, pkt 6a
Om det i saken gjgres en vurdering av at forutsetninger, formal og/eller rammebetingelser
er vesentlig endret, bar eierskapet vurderes

e Fylkesradet mener Troms fylkeskommune som eier bgr gi signal om at allment aksepterte
eierstyringsprinsipper skal legges til grunn for forvaltning av fylkeskommunens
eierinteresser. Et baerende element i dette er ansvarsdelingen mellom eier og styre

10
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| eierskapsmeldingen er en samlet gjennomgang av fylkeskommunens eierinteresser og hvert av
selskapene som fylkeskommunen eier/er deltaker i, omtales for seg. Under vurdering av
fylkeskommunens eierskap framkommer om Vigo IKS at «fylkesradet mener at fylkeskommunens
deltakelse i VIGO IKS er ngdvendig med tanke pa alle 1T-systemene som er ngdvendige for driften
av videregaende opplaring, voksenopplering og fagskoleopplaring».

Fylkestinget behandlet eierskapsmeldingen 2017 i mgte 12.12.2017, i sak 118/17, og vedtok
felgende prinsipper for sitt eierskap:

1. Fylkestinget vil sikre et aktivt og malrettet eierskap i selskaper der fylkeskommunen har
eierinteresser. Fylkeskommunen ma veere en aktiv, langsiktig og forutsigbar eier med mulighet
til & uteve strategisk eierpolitikk. Det skal sikre politisk raderett over felles naturressurser,
regional forankring av viktige selskap og regionalpolitisk engasjement i selskaper som er viktig
for samfunns- og nearingsutvikling.

2. Fylkestinget vil, med henvisning til den eierstrategi som er omtalt i eierskapsmeldingen tilknyttet
det enkelte selskap, beholde dagens eierinteresser slik det fremgar av eierskapsmeldingen. Dette
innebarer at fylkestinget legger til grunn en intensjon om at fylkeskommunens eierinteresser
overtas av den nye fylkeskommunen forutsatt at sammenslaingen mellom Troms og Finnmark
fylkeskommuner gjennomfares. Det tas imidlertid forbehold om at det kan bli ngdvendig med en
seerskilt vurdering av enkelte selskaper. [...]

3. Allment aksepterte eierstyringsprinsipper skal legges til grunn for forvaltning av
fylkeskommunens eierinteresser. Et baerende element i dette er ansvarsdelingen mellom eier og
styre.

Fylkestinget vil legge vekt pa felgende hovedpilarer:
- Det skal vaere apenhet knyttet til fylkeskommunens eierskap i selskapene
- Eierbeslutninger og vedtak skal forega i selskapets formelle organer

4. Fylkestinget vil at selskaper som Troms fylkeskommune er eier av skal:

- Veere bevisst sitt miljg- og samfunnsansvar

- Ha hgye etiske standarder i alle forhold

- Ha lgnns-, pensjons- og insentivordninger som fremmer formalet med selskapene og som
fremstar som rimelige

- Likebehandle aksjonerer

- Haen styresammensetning som er kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra
det enkelte selskaps egenart

- Legge opp til en regelmessig evaluering av styrets arbeid

- Styret har det overordnede ansvaret for forvaltningen av selskapet og skal herunder ivareta
en uavhengig kontrollfunksjon overfor selskapets ledelse pa vegne av eierne

- Styret er ansvarlig for & utarbeide klare mal og strategier for selskapet innenfor rammene
av vedtektene

Revisors vurdering

Revisors vurdering er at Troms fylkeskommune oppfyller KS sin anbefaling nr. 4 om at fylkestinget
arlig fastsetter overordnede prinsipper for sitt eierskap ved a utarbeide en eierskapsmelding. Troms
fylkeskommunes eierskapsmelding inneholder den informasjon som anbefalt av KS i «<Anbefalinger
om eierstyring, selskapsledelse og kontroll».

11



KomRev NORD IKS Eierskapskontroll i Vigo IKS

3.1.2 Eierorganets sammensetning

Avhengig av selskapets formal, anbefales det som hovedregel at fylkestinget oppnevner sentrale folkevalgte som
selskapets eierrepresentanter i eierorganet. Eierstyring skal utaves innenfor rammen av fylkestingets vedtak.

KS-anbefaling nr. 7
Selskapet skal ha et representantskap hvor samtlige deltakere er representert med minst én representant.
Vedkommende fylkesting oppnevner selv sine representanter. Det skal oppnevnes minst like mange
varamedlemmer som faste medlemmer. Hvis ikke annet er fastsatt i selskapsavtalen, velger representantskapet
selv sin leder og nestleder.

IKS-loven § 6

Revisors funn

Assisterende fylkesutdanningssjef er Troms fylkeskommunes representant i representantskapet til
Vigo IKS. Etter delegasjon fra fylkesradet har fylkesutdanningssjefen 1.8.2018 utnevnt denne
eierrepresentanten. Det er ikke oppnevnt vara for eierrepresentanten. Eierrepresentant har informert
revisor om at det er meldt valgsak til fylkestinget i desember 2018 med tanke pa oppnevning av
representant i representantskapet og to personlige varamedlemmer.

Revisors vurdering

KS sin anbefaling er at det utnevnes sentrale folkevalgte som selskapets eierrepresentanter. Det
utdypes imidlertid av KS i «Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll» at dersom
formalet med selskapet er rene driftsoppgaver er det ingen ting i veien for at administrasjonen sitter
i eierorganet. Medlemmene av representantskapet behgver ikke vaere medlem av fylkestinget. Det
er dermed ikke i strid med KS sin anbefaling nr. 7 at det i Vigo IKS ikke er utnevnt en folkevalgt
som skal representere Troms fylkeskommune i Vigo IKS.

KS-anbefaling nr. 7 er imidlertid ikke fullt ut oppfylt da det ikke er fylkestinget selv som har
forestatt utnevnelsen av representanten.

Nar det gjelder selve utnevnelsen av representanter til et interkommunalt selskaps overordnede
organ, er det regler om dette i lov om interkommunale selskaper. IKS-loven § 6 farste ledd annet
punktum fastslar at det er «fylkestinget selv» som oppnevner fylkeskommunens representanter.
Ordlyden i bestemmelsen forstas som at myndigheten til oppnevnelse av representanter ligger hos
fylkestinget, og at denne myndigheten ikke kan delegeres. Det er presisert i forarbeidene til denne
bestemmelsen at «fylkestinget selv» betyr at myndigheten ikke kan delegeres. Det er ikke utnevnt
vararepresentant. Etter revisors vurdering er IKS-loven § 6 ikke oppfylt.

Fylkeskommunen har imidlertid etter oppstart av denne eierskapskontrollen iverksatt tiltak for at
praksis skal veere i trad med IKS-loven § 6 og KS sin anbefaling nr. 7.

12
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3.1.3 Oppleering av folkevalgte representanter

Fylkeskommunen bgr som en del av sitt folkevalgtprogram gjennomfare obligatoriske kurs eller
eierskapsseminarer. Den farste opplaringen bgr gjennomfares i lgpet av de farste 6 manedene av valgperioden.
Det anbefales ogsa at fylkestinget tidlig i perioden far en oversikt over status for selskapene.

KS-anbefaling nr. 1

Revisors funn

Det fremkommer i Troms fylkeskommunes eierstrategi at fylkestinget vedtok i sak 61/12 pkt. 6 b at
det holdes et eierskaps- og styreseminar i starten av hver valgperiode for a styrke kompetansen i
utevelsen av eierskap av fylkeskommunens selskaper. Videre fremkommer det at det viste seg a
veere praktisk vanskelig a fa gjennomfart et felles eierskaps- og styreseminar i starten av
innevaerende periode. Det ble pa denne bakgrunn holdt et eierskapskurs for fylkestinget 14.12.2016.
Revisor finner i protokollen for forhandlinger for aret 2016 at KS v/Erna Larsen holdt eierskapskurs
for fylkestinget. Etatssjefene har mgteplikt i fylkestinget, og protokollen viser at sjef for
utdanningsenheten var til stede. Utdanningsetatens administrasjon var altsa pa eierskapskurset.

| eierskapsmeldingen tilrar fylkesradet at det fra starten av neste valgperiode holdes et
eierskapsseminar, med henblikk pa a fa gjennomfert opplaering av fylkestingets representanter.

Fylkeskommunen har inntatt i styringsdokumentet «Forvaltning av fylkeskommunens eierskap»,
gjeldende fra februar 2018, regler om eierskaps- og styreseminar for fylkeskommunens
representanter i selskapsorganer. Det fremkommer at: «Eierskaps- og styreseminar for
fylkeskommunens representanter i bedriftsforsamlinger, generalforsamlinger og styrer skal gi
generell informasjon om fylkeskommunens rolle i ulike eierskapsformer, eierstrategi/aktivt eierskap
og eierstyring, samt gjeldende lover og regler. I tillegg skal forholdet mellom eier og daglig leder
belyses, ansvar, praktisk styrearbeid og styreevaluering. Kurset skal gjennomfgres hvert 4. ar i
forbindelse med konstituering av nytt fylkesting».

Revisor oppfatter at eierskaps- og styreseminar, som det vises til i styringsdokumentet, gjelder for
representanter i fylkeskommunens selskapsorganer uavhengig av om de er folkevalgte eller
administrativt ansatt i Troms fylkeskommune.

Om status i selskapene er det som nevnt i punkt 3.1.1, informasjon om dette i eiermeldingene som
fremlegges arlig for fylkestinget.

Revisors vurdering

Fylkeskommunens praksis for opplering er ikke fullt ut i trad med ordlyden i KS sin anbefaling nr.
1 om obligatorisk opplaering av og informasjon til folkevalgte. Fylkeskommunen har imidlertid gjort
tiltak for & gi folkevalgte representanter informasjon om eierskap, og har i regler for utgvelse av
eierskap inntatt bestemmelser om kurs om eierskap til fylkeskommunens representanter.

For var vurdering opp mot anbefalingen legger vi vekt pa at fylkeskommunens eierskapsmelding
inneholder informasjon om selskapsformene aksjeselskap og interkommunalt selskap. Uavhengig
av gjennomfaring av serskilt opplaring, gis fylkestinget informasjon om status i selskapene. Det er
imidlertid ikke informasjon om at representanten i Vigo IKS sitt representantskap har fatt opplering.

Revisors samlede vurdering er at fylkeskommunen ikke fullt ut oppfyller KS sin anbefaling nr. 1.
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3.1.4 Selskapsavtale

For interkommunalt selskap skal det opprettes en skriftlig selskapsavtale. For de enkelte deltakere skal
fylkestinget selv vedta avtalen.

Selskapsavtalen skal i det minste angi:

selskapets foretaksnavn

angivelse av deltakerne

selskapets formal

den kommune der selskapet har sitt hovedkontor

antall styremedlemmer

deltakernes innskuddsplikt og plikt til & foreta andre ytelser overfor selskapet

den enkelte deltakers eierandel i selskapet og den enkelte deltakers ansvarsandel i selskapet dersom
denne avviker fra eierandelen

antall medlemmer av representantskapet og hvor mange medlemmer den enkelte deltaker oppnevner
9. annet som etter lov skal fastsettes i selskapsavtalen

Nogk~wpe

2

IKS-loven § 4

Revisors funn

Det ble ved opprettelsen av Vigo IKS opprettet en skriftlig selskapsavtale. Avtalen er signert av
representant for samtlige av de da 19 deltakerne i selskapet. Avtalen inneholder den informasjonen
som er listet opp i tekstboksen ovenfor. | tillegg er det i selskapsavtalen informasjon om styrets
konsultative organ, om at selskapet skal falge vanlige rutiner og saksbehandlingsregler for a ivareta
personvernet og at selskapet skal felge offentleglova. Selskapsavtalen inneholder ogsa informasjon
om blant annet laneopptak, garantistillelse, mgtegodtgjerelse og uttreden.

Fra og med varen 2017 har representantskapet behandlet saker vedrgrende endring av
selskapsavtalen. | representantskapets mote 6.4.2017, under sak 9/17, ble administrasjonen bedt om
a sette i gang arbeidet med revidering av selskapsavtalen. Representantskapet gnsket a se pa
sammensetningen av medlemmer i representantskapet; om medlemmene skal veaere politikere eller
fra administrasjonen, slik sammensetningen var, eller om representantskapet skal bestd kun av
politikere. Representantskapet gnsket ogsd a se revidering av selskapsavtalen opp mot
regionreformen. Ifglge mateprotokollen var det gnskelig fra representantskapet at selskapsavtalen
ikke matte til behandling i alle fylkesting hver gang fylkeskommuner slar seg sammen.
Representantskapet gnsket en fleksibel utforming av selskapsavtalen slik at nar eierne blir faerre i
antall, kan dette godkjennes i representantskapet. Revidert selskapsavtale skal kun godkjennes i alle
fylkesting en gang nar den er ferdig revidert. Videre gnsket representantskapet at det i revidert avtale
ma bli enklere a gjare flertallsavgjarelser i saker, og det matte ogsa for utarbeidelse av ny avtale ses
pa skonomi og kostnadsfordeling.

Representantskapet vedtok i sak 23/17, i mgte 14.9.2017, at forslag til ny selskapsavtale utarbeides
hos KS-advokatene, og at den vedtas av alle fylkesting i lgpet av 2018.

Representantskapet godkjente i mgte 12.4.2018, under sak 9/18, forslaget til ny selskapsavtale med
enkelte merknader.

Selskapsavtalen hadde blitt omarbeidet pa flere punkt. De starste endringene er gjort i:
o 84 om eierandel, innskuddsplikt og fordeling av kostnader
o 8509 86 om representantskapet og representantskapets mgter
o 88 om styrets konsultative organ
o 8§11 om laneopptak og garantistillelse
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Kostnadsfordelingsmodellen med forklaring er etter rad fra KS-advokatene tatt inn i
selskapsavtalen, da avtalen skal veere sa klar som mulig for den som skal lese den. Nar det gjelder
deltagere/antall eiere, vil det endres etter hvert som sammenslaing av fylkeskommuner trer i kraft.

Ny selskapsavtale for Vigo IKS ble lagt fram for fylkestinget i Troms i mgte 17.10.2018.
Innstillingen fra utdanningskomiteen var at saken ble trukket. Det var oppdaget feil i et vedlegg i
saken og at det var forhold ved avtalen som manglet juridisk vurdering. Avtalen matte derfor tilbake
til KS-advokatene. Fylkestinget i Troms vedtok a utsette saken. | skrivende stund er derfor ikke den
nye selskapsavtalen godkjent av fylkestinget.

Revisors vurdering
Som fglge av ovennevnte er revisors vurdering at IKS-loven § 4 om selskapsavtale er oppfylt.

3.1.5 Malformuleringer og verdidokumenter

Fylkestinget skal utarbeide og jevnlig revidere styringsdokumentene og avtalene som regulerer styringen av
selskapet.
KS-anbefaling nr. 5

Revisors funn

Fylkestinget behandler arlig eierskapsmeldingen «Status og utvikling i eierskapsengasjementene til
Troms fylkeskommune» hvor det fremkommer blant annet hva fylkeskommunen gnsker med
selskapene den eier/er deltaker i. | eierskapsmeldingen fremkommer det at «fylkesradet mener det
er behov for jevnlig vurdering av eierskap og eierstrategi i ulike selskaper». | eierskapsmeldingen
for 2015 far ikke Vigo en sarskilt omtale, men nevnes i oversikten over «gvrige selskap pa
selskapslisten». | eierskapsmeldingene for 2016 og 2017 er det imidlertid en egen omtale av Vigo
IKS, og vurdering av fylkeskommunens eierskap.

Det falger av styringsdokumentet «Forvaltning av fylkeskommunens eierskap» at fylkestinget vil at
selskaper som Troms fylkeskommune er eier av skal:
- Veere bevisst sitt miljg- og samfunnsansvar
- Ha haye etiske standarder i alle forhold
- Halgnns-, pensjons- og incentivordninger som fremmer formalet med selskapene og
fremstar som rimelige
- Likebehandling av aksjonerer
- Ha en styresammensetning som er kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut
fra det enkelte selskapets egenart
- Haet styre som ivaretar en uavhengig kontrollfunksjon overfor selskapets ledelse pa vegne
av eierne
- Legge opp til en regelmessig evaluering av styrets arbeid

Prinsippene gjelder alle selskapene som fylkeskommunen eier/deltar i, som vil si at de gjelder ogsa
for fylkeskommunens deltakelse i Vigo IKS. Nar det gjelder Vigo IKS spesielt, fremkommer
selskapets overordnede mal av selskapsavtalen § 3. Fylkestinget i Troms har behandlet
selskapsavtale for selskapet i forbindelse med stiftelsen av selskapet, og som nevnt, fikk fylkestinget
i oktober 2018 forelagt utkast til ny selskapsavtale.

Det er utarbeidet «Strategi for perioden 2017-2025 for Vigo IKS». Strategien bygger pa vedtak om
utvikling, drift og videreutvikling som er gjort i styret og representantskapet. Strategiplanen skal
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bidra til at Vigo IKS nar sitt formal og ansvarsomrade i selskapsavtalen kan realiseres. Strategien
angir retning og felles satsingsomrader for Vigo IKS i de kommende arene innenfor IKT-omradet.
Gjennom visjonen «Bedre IKT-lgsninger for en enklere hverdag» gnsker Vigo IKS & oppna gode,
enkle, fremtidsrettede felles IKT-systemer for sine eiere og brukere.

Representantskapet har godkjent gkonomiplan 2017-2020. @konomiplanen er en del av planverket
I Vigo IKS, og skal legge grunnlaget for arbeidet som gjennomfares i selskapet. Planen vil kunne
justeres en gang pr. ar ved behov. Dette skal fortrinnsvis gjeres i august, for sa a legges frem for
styret og representantskapet i Vigo IKS i mgte sammen med budsjettbehandlingen.

Revisors vurdering

Troms fylkeskommune har jevnlig gjennomgatt egne faringer for eierskap og styring, og behandlet
selskapsavtalen for Vigo IKS i de tilfellene den er oversendt fylkestinget for behandling. Revisors
vurdering er at KS sin anbefaling nr. 5 er oppfylt.

3.1.6 Eiermgter og oppfalging utenfor representantskapet

Det bar jevnlig gjennomfares eiermgter for a bidra til god eierstyring og kommunikasjon med selskapet. Et
eiermgte er et mgte mellom representanter fra fylkestinget som eier, styret og daglig leder i selskapet. Et eiermgte
er ikke lovregulert, og er bare en uformell arena der det ikke skal treffes vedtak.

KS-anbefaling nr. 6

Revisors funn

| egenerklaringsskjemaet til representantskapet var det spgrsmal om kontaktmgter/eiermgater
mellom eierne og selskapet. Skjemaet er signert av representantskapets leder. Det fremkommer at
foruten faste mgter mellom administrasjonen og styret samt representantskapet, avholder daglig
leder mater med fylkesradmannskollegiet, utdanningssjefkollegiet, IT-sjefskollegiet, arkiviedere m.
fl. Det avholdes ett til fem mgter pr. ar etter gnske fra kollegiene. Sakene som diskuteres da er
selskapets prosjekter. Det fattes ifglge representantskapsleder ikke beslutninger pa disse mgtene.
Beslutninger blir tatt i styremater og representantskapsmater.

Representantskapets leder har ogsa informert i egenerklaeringsskjemaet at selskapet ikke informerer
direkte til politisk ledelse, men har informert gjennom fylkeskommunens utdanningsavdelinger til
politikere og fylkesting. Arsmelding inkludert regnskap sendes eierne. Representantskapsleder er
blitt informert om at dette videreformidles til politiske organ, men at det kan veere forskjellig praksis
hos de ulike eierne.

| egenerklaeringsskjemaet fra styret er det opplyst at representantskapet har fremsatt krav til
rapportering i henhold til selskapsavtalen, i tillegg bes administrasjonen om a rapportere pa status,
fremdrift og skonomi vedrgrende prosjektene til VVigo IKS. Representantskapet har bedt styret om
a vurdere opprettelse av fond, og det rapporteres arlig pa fondsmidler.

I egenerkleringsskjema til styret ble det spurt om representantskapet har etterspurt hyppigere eller
annen serskilt informasjon eller rapportering utenfor den faste rapporteringen. Det ble opplyst at
representantskapet har etterspurt en dag der prosjektportefaljen til selskapet gjennomgas, slik at de
far et klart bilde av hvor mange system de til en hver tid forvalter. Administrasjonen gjennomfarte
dette i 2015, og gnsker en ny gjennomgang i 2018. Styreleder er bedt om a rapportere litt fra styrets
arbeid pa representantskapsmgtene.
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Revisors vurdering

Det er ikke avholdt eiermgter hvor det mgater representanter fra fylkestinget, men vi har fatt
beskrevet at selskapet har faste meter med nzrmere bestemte administrativt ansatte i
fylkeskommunene. Troms fylkeskommune har, som nevnt, en administrativt ansatt som
representant i representantskapet. Revisor legger til grunn at det er kommunikasjon mellom
selskapet og selskapets deltakere, og at formalet med anbefalingen om eiermgter og oppfalging
utenfor representantskapet, ivaretas. Basert pa informasjon fra representantskapet — i utfylt
egenerklaringsskjema signert av representantskapsleder — er revisors vurdering at KS-anbefaling
nr. 6 er oppfylt.

3.1.7 Strategier/retningslinjer/instrukser fra eierne til styret

Eier har ansvar for & sikre at styret har den ngdvendige kompetansen for a na selskapets mal. Eier bgr ogsa
anbefale styret selv jevnlig & vurdere egen kompetanse ut fra eiernes formal med selskapet. Det er derfor anbefalt
flere rutiner for a sikre ngdvendig kompetanse. For & sikre utvikling av ngdvendig kompetanse i styret anbefales
det at styret etablerer fglgende rutiner:
o Fastsetter styreinstruks og instruks for daglig leder med serlig vekt pa en klar intern ansvars- og
oppgavefordeling
e Foretar en egenevaluering hvert ar
e Vurderer behovet for ekstern styreopplering. Nye medlemmer skal gis oppleering om ansvar, oppgaver
og rollefordeling
e Gjennomfarer egne styreseminarer om roller, ansvar og oppgaver
o Fastsetter en arlig plan, herunder mgteplan, for sitt arbeid med vekt pa mal, strategier og
gjennomfgring
e Gir en samlet redegjgrelse for selskapets styring og ledelse i en arsrapport

KS-anbefaling nr. 12
Eier bar pase at selskapsstyrene utarbeider, og jevnlig reviderer, etiske retningslinjer for selskapsdriften

KS-anbefaling nr. 19

Revisors funn

Det er utarbeidet en instruks for styret i Vigo IKS. Denne skal styret falge i styrearbeid, men styret
kan — ifalge instruksen selv — i enkeltsaker fravike instruksen. Instruksen omhandler formalet med
styrets arbeid og inneholder regler om mgateplan, innkalling, saksforberedelse og dokumentasjon.
Det stilles i instruksen krav til styrebehandlinger og referater. | tillegg inngar det bestemmelser om
habilitet, taushetsplikt, hva som er daglig leders ansvar og hvordan styret skal opptre utad.
Instruksen bestemmer at styret skal foreta evalueringer av eget arbeid og foresla forbedringer.

Vigo IKS har i forbindelse med eierskapskontrollen oversendt et dokument hvor styreevaluering
draftes®. Det fremkommer i dette at selskapet gnsker & utfare arbeidsoppgavene sine profesjonelt,
og ha fokus pa a bli bedre; bade administrativt og i styret. Videre vises det i dokumentet til at en
styreevaluering kan vere et verktgy som kan bidra til & forbedre og effektivisere praktisk
styrearbeid. Styreevalueringen kan brukes som et verktgy for & kvalitetssikre styrearbeidet, og bidra
til & klargjere styreleder og styremedlemmenes ansvar. Det fremkommer ogsa at verdiskapende
styrearbeid er helt avhengig av at styret:
o er kompetansemessig riktig sammensatt

8 Det fremkommer ikke i selve dokumentet hvem som har skrevet det og/eller hvem som er mottaker av dokumentet. |
dokumentets egenskaper ser vi at dokumentet er opprettet av daglig leder i Vigo IKS.
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sikrer at Vigo IKS drives i henhold til relevante lover og regler
besgrger klar strategi for virksomheten

falger opp at Vigo IKS nar malsatte resultater

arbeider effektivt

paser at Vigo IKS gis rom for og stimuleres til innovasjon og utvikling

O O O O O

Det vises videre til at det er hensiktsmessig a gjennomfare en arlig egenvurdering av styret. Det bar
vurderes om styret bidrar til & gjgre de oppgaver de er satt til. Eierne skal veere trygge pa at styret
og styremedlemmene gjer det de er satt til & gjere.

Selskapet har ogsa oversendt et skjema til bruk i styreevalueringen. Det er ogsa oversendt
«styreprogram for Vigo 2017», som viser at det er avholdt et kurs for Vigo IKS av firmaet
styrekompetanse. Temaer var blant annet forholdet mellom eier og styret, forventingene og
oppgavene til styret, habilitet og strategi. Styret har i egenerklaringsskjema opplyst at nytt
styremedlem hgsten 2017 ikke har blitt tilbudt oppleering enna.

| dokumentasjonen fra selskapet er ogsa en sakalt SWOT-analyse. Dette er en analyse av sterke og
svake sider med at styret i Vigo IKS ogsa er en del av styringsgruppen for «Visma Flyt Skole» °. |
denne er blant annet forholdet til eier omtalt, og det er identifisert bade muligheter og trusler for
forholdet til eier.

Styret har i egenerkleringsskjema opplyst at det er planlagt en ny styreevaluering i 2018.

| strategi for styret fremkommer det om styremgter at daglig leder en gang i aret sammen med
styreleder skal sette opp forslag til meteplan. Det skal avholdes minimum ett mgte pr. kvartal.
Gjennomgang av styreprotokoller viser at styret har vedtatt en styreplan for aret.

Leder for representantskapet har i egenerklaringsskjema skrevet at i tillegg til selskapsstrategi for
Vigo IKS har selskapet resultatmal for alle prosjekter. Malene framkommer i prosjektportefaljen.
Ogsa styret har opplyst om dette i egenerklaeringsskjemaet. Styret har opplyst at de opplever malene
som tydelige.

Det utarbeides arsrapporter for Vigo IKS.

I egenerkleeringsskjemaet fra representantskapet er det opplyst at selskapet har utarbeidet etiske
retningslinjer, og at dette fglges opp av styret. De etiske retningslinjene ligger tilgjengelig pa
selskapets internettside.

Revisors vurdering
Basert pa opplysninger — bade i egenerklaringsskjema og dokumentasjon — om styreevalueringer,
styreseminar/oppleering og meteplan er revisors vurdering at KS sin anbefaling nr. 12 er oppfyit.

Som fglge av at selskapet har etiske retningslinjer, og representantskapet viser til at slike finnes
samt at oppfelgingen ligger hos styret, er revisors vurdering av KS sin anbefaling nr. 19 om etiske
retningslinjer oppfylt.

® Visma Flyt skole er en skytjeneste for skoleadministrasjon. Lgsningen digitaliserer prosesser i l&rerens og elevenes
skolehverdag, og det bidrar til samarbeid mellom skole og hjem, jf. www.visma.no/skoleadministrasjon
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3.2 Representantskapet

3.2.1 Eierorganets fullmakter

Selskapet skal ha et representantskap hvor samtlige deltakere er representert med minst én representant.
Vedkommende fylkesting oppnevner selv sine representanter. Det skal oppnevnes minst like mange
varamedlemmer som faste medlemmer. Hvis ikke annet er fastsatt i selskapsavtalen, velger representantskapet
selv sin leder og nestleder.

IKS-loven § 6

Avhengig av selskapets formal, anbefales det som hovedregel at fylkestinget oppnevner sentrale folkevalgte som
selskapets eierrepresentanter i eierorganet. Eierstyring skal utaves innenfor rammen av fylkestingets vedtak.

KS-anbefaling nr. 7

Fylkesradet representerer fylkeskommunen i generalforsamlinger, og utever eierskapspolitikken utformet av
fylkestinget

Reglement for fylkesradet i Troms § 40

Revisors funn

Ifalge selskapsavtalen skal representantskapet selv velge leder og nestleder. | januar 2016 ble det
avholdt et konstituerende mgte i representantskapet, og her ble det blant annet gjort valg av
mgteleder og nestleder.

Det falger av reglement for fylkesradet i Troms at fylkesradet utever eierskapspolitikken utformet
av fylkestinget. Dette er gjengitt i fylkeskommunens styringsdokument «Forvaltning av
fylkeskommunens eierskap».

| egenerklaringsskjemaet var det spgrsmal om hvilke fullmakter som gis og hvordan de gis til Troms
fylkeskommunes eierrepresentant ved representasjon i representantskapet. Ifglge eierrepresentant
skal den som mgter ivareta Troms fylkeskommunes interesser. Fullmakten er delegert gjennom
delegasjonsreglementet fra fylkestinget til fylkesradet, som igjen har delegert myndigheten til
administrasjonen.

Fylkestinget har satt rammer for eierutevelsen, jf. fylkestingets vedtak ved behandling av
eierskapsmeldinger og reglement for fylkesradet. Det er ikke truffet vedtak i fylkestinget som
omhandler Vigo IKS sarskilt; det vil si hvordan eierrepresentanten skal utgve eierinteressene i
representantskapsmate/stemme i konkrete saker i representantskapet. Troms fylkeskommune har
mgtt pa alle representantskapets mgter i 2016 og 2017.

Revisors vurdering
Representantskapet har valgt leder og nestleder, og revisors vurdering er dermed at IKS-loven 6 er

oppfylt.

For vurderingen av om eierstyring skjer innenfor rammene av fylkestingets vedtak, legger revisor
vekt pa om Troms fylkeskommune har mgtt pa mgter i representantskapet i Vigo IKS. Som fglge
av at fylkeskommunen har vert representert pa samtlige mater er revisors vurdering at KS sin
anbefaling nr. 7 er oppfylt. Reglement for fylkesradet § 40 er dermed ogsa oppfylt.

19



KomRev NORD IKS Eierskapskontroll i Vigo IKS

3.2.2 Gjennomfgring av representantskapsmater

Representantskapet er selskapets gverste myndighet og behandler selskapets regnskap, budsjett og
gkonomiplan og andre saker som etter loven eller selskapsavtalen skal behandles i representantskapet.

Innkalling til representantskapsmgte skal skje med minst fire ukers varsel og skal inneholde saksliste. De
enkelte deltakere skal med samme frist varsles om innkallingen og saklisten.

Mgtelederen skal sgrge for at det fares protokoll fra matet. Protokollen underskrives av mgtelederen og to
av representantskapets medlemmer som velges ved mgtets begynnelse.

IKS-loven 88 7 (1), 8 (2) og 9 (7) og selskapsavtalen § 6

Ordinart representantskapsmate skal holdes farste halvar innen 1. mai, og i andre halvar innen 15.
oktober.

Ordineert representantskapsmgte farste halvar skal behandle:
Arsberetning og &rsregnskap

Valg/suppleringsvalg til styret

Overordnede mal og retningslinjer for driften
Andre saker som er forberedt ved innkallingen

Ordinzrt representantskapsmgte andre halvar skal behandle:
e Arsbudsjett og gkonomiplan (fire &r)
e Eventuelle laneopptak innarbeidet i arsbudsjettet
e Andre saker som er forberedt ved innkallingen
Selskapsavtalen § 6

Revisors funn
Det er laget sakslister til matene i representantskapet. Revisor kan ikke av disse se om innkallingene
har skjedd med fire ukers varsel®°.

Revisor har gjennomgatt mgteprotokoller fra representantskapets mgter i 2016 og 2017. Disse viser
at representantskapet i nevnte ar avholdt mgte i april og i september. P4 mgte i farste halvar ble
blant annet arsberetning, arsregnskap og styrevalg behandlet og pa megte i andre halvar ble
arsbudsjett og gkonomiplan behandlet. Blant andre saker som har vert til behandling er ny
selskapsavtale, kostnadsfordeling og prosjektportefalje. | tillegg ble det i januar 2016 avholdt et
ekstraordinert mgte for konstituering av representantskapet, valg av leder og nestleder samt
valgkomite. Det var ogsa informasjon om selskapet, om styret og representantskapets arbeid og om
Vigo sin portefglje, prosjekter, systemer og nettsteder.

I protokollene fremkommer det ikke informasjon om representantskapet ved mgatets begynnelse har
valgt to, i tillegg til lederen, som skal underskrive protokollen. Protokollene som er forelagt revisor
er ikke underskrevet av lederen og ytterligere to medlemmer valgt av representantskapet.

10 Oslo Kommunerevisjon har i sin rapport fra eierskapskontroll skrevet at «ifglge daglig leder var det, etter avtale med
representantskapet, etablert en praksis med at sakslisten med dokumenter ble lagt ut syv dager far mgtene. Dette var
ikke i trdd med IKS-loven som i § 8 (selskapsavtalen § 6) fastslar at innkallingen med sakslisten skal varsles
representantene fire uker far mgtene».
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Revisors vurdering

Som falge av opplysningene om hvilke saker som har vert behandlet av representantskapet og
tidspunkter for avholdelse av representantskapsmater er revisors vurdering at IKS-loven § 7 farste
ledd og selskapsavtalen § 6 er oppfylt.

Nar det gjelder innkallinger til representantskapsmgte har ikke revisor grunnlag for a vurdere om
varsling er gjort i henhold til fristen i IKS-loven § 8 annet ledd og selskapsavtalen § 6.

IKS-loven § 9 siste ledd om protokollfgring ved representantskapsmater er etter revisors vurdering
delvis oppfylt. Det er fart protokoll, men den er ikke underskrevet slik som pakrevd.

3.3  Styret

3.3.1 Styresammensetning/kompetanse

e Deter eiers ansvar a sarge for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte selskaps
virksomhet. Det anbefales at fylkeskommunen sikrer opplaring av styremedlemmene

o Ved valg av styrer til fylkeskommunalt eide selskaper bgr det vedtektsfestes bruk av valgkomite

o Det anbefales at eierorganer uavhengig av organisasjonsform tilstreber balansert kjgnnsrepresentasjon.
Styremedlemmer behgver ikke vaere bosatt i fylket

e Der det utpekes varamedlemmer til styret bagr ordningen med numeriske varamedlemmer benyttes for &
sikre kontinuitet og kompetanse i styret

KS-anbefalinger nr. 9, 10, 11 og 14

Revisors funn

Fylkestinget i Troms har uttrykt at de vil at selskaper som Troms fylkeskommune er eier av skal ha
en styresammensetning som er kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra det enkelte
selskapets egenart. Dette er gjengitt i styringsdokumentet «Forvaltning av fylkeskommunens
eierskap».

Det er ikke bestemt gjennom selskapsavtalen hvilken kompetanse styret i Vigo IKS skal besitte.
Styret har likevel helt siden stiftelsen av selskapet bestatt av personer med kompetanse innenfor IT,
juss og utdanning. Informasjon i protokoll fra representantskapets mater tilsier at eierne vil at styret
skal besta av medlemmer med slike kvalifikasjoner. Representantskapet har i tillegg lagt til grunn
at selskapet ma oppfylle lovens krav til kjgnnsbalanse og sikre at alle opplearingsregionene er
representert i styret, jf. representantskapets vedtak i sak 27/17, i mgte 14.9.2017.

| april 2016 matte representantskapet omgjgre et styrevalg fordi Bregnngysundregistrene ikke
godkjente styrets nye sammensetning sett i lys av krav om Kkvinneandel i styret, jf.
representantskapets vedtak i sak 26/15, i mgte 7.2.2016%.

Styret fikk opplaering i 2017.

11 «Representantskapet omgjer valget slik at Sissel @verdal gar inn som styremedlem, og Bernt Skutlaberg blir 1.
varamedlem til styret for VIGO IKS. Det vil si at Sissel @verdal og Bernt Skutlaberg bytter om pa sine verv. Dette
gjares etter at Branngysundregistrene ikke godkjente styrets nye sammensetning sett i lys av kravet til 40 % kvinneandel
i styreverv. Det er altsd ikke mulig & regne styrevararepresentanter inn i denne andelens.

21



KomRev NORD IKS Eierskapskontroll i Vigo IKS

| 2017 har styret bestatt av en radmann, en IT-direktar, en fylkesutdanningssjef, en seksjonssjef
innenfor utdanning og jurist med innkjgpskompetanse.

Det er ikke vedtektsfestet bruk av valgkomité. Gjennomgang av protokoller fra
representantskapsmater viser imidlertid at selskapet benytter valgkomité i forbindelse med valg av
medlemmer til styret'?.

Selskapet benytter seg av numeriske varamedlemmer.

Revisors vurdering
Informasjon fra selskapet viser at representantskapet legger til grunn kompetanse ved utvelgelse av
styremedlemmer. KS sin anbefaling nr. 9 om sammensetningen av styret er etter revisors vurdering

oppfylt.

KS sin anbefaling nr. 10 om vedtektsfesting av valgkomite er ikke oppfylt. Praksis er imidlertid i
trad med denne anbefalingen da det benyttes valgkomité.

Etter revisors vurdering er KS sin anbefaling nr. 11 om a tilstrebe kjgnnsbalansert representasjon i
styret, oppfylt.

KS sin anbefaling nr. 14 om bruk av numeriske varamedlemmer er etter revisors vurdering, oppfylt.

3.3.2 Styrets arbeid

Styret skal blant annet utarbeide og legge frem for representantskapet til behandling:
o Rammer for strategi (er) — herunder utarbeide selskapets overordnede strategiplan og eventuelle
delplaner
e Forslag til gkonomiplan og arlige budsjetter
e Arsregnskap samt en rapport om siste ars aktiviteter i selskapet

Selskapsavtalen § 7

Revisors funn

Styret har fire til fem meater pr. ar. Administrasjonen har til hvert styremgte restanseliste og
prosjektportefaljen pa sakslisten. Styret forbereder i henhold til selskapsavtalen alle saker som skal
sendes til representantskapet. Dokumentasjon fra selskapet viser at styret har utarbeidet strategier,
gkonomiplan, budsjett, arsregnskap og arsrapport.

Nar styret er nyvalgt avholdes det en informasjon- og oppleeringssamling.

Revisors vurdering
Revisors vurdering er at selskapsavtalen § 7 er oppfylt.

12 Jf. representantskapet vedtak i sakene 2/16, 28/16 og 26/17 som omhandler «oppnevning av valgkomite for VIGO
IKS vedrgrende valg til styret og representantskapet» for henholdsvis &rene 2016, 2017 og 2018
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3.3.3 Habilitetskonflikter

Det anbefales at styrene etablerer faste rutiner for & handtere mulige habilitetskonflikter. Ordfgrer og radmann
bar ikke sitte i styrer i selskaper.

KS-anbefaling nr. 15

Revisors funn

Styreinstruksen § 8 omhandler habilitet. Det fremkommer at styret og daglig leder ikke ma delta i
behandlingen eller avgjgrelsen av et spgrsmal som har slik sarlig betydning for egen del eller for
noen narstaende at medlemmet/daglig leder ma anses for a ha fremtredende personlige eller
gkonomiske sarinteresser i saken. Det vises for gvrig til forvaltningsloven § 6.

Pa styreseminaret, som Vigo IKS deltok pa varen 2016, var inhabilitet blant temaene.

Som nevnt ovenfor i pkt. 3.3.1, har styret i 2017 bestatt blant annet av en radmann, en IT-direkter,
en fylkesutdanningssjef, en seksjonssjef innenfor utdanning og jurist med innkjgpskompetanse.

Revisors vurdering

Som fglge av at habilitet er omtalt i instruksen til styret er revisors vurdering at den delen av KS sin
anbefaling nr. 15 som omhandler rutiner for habilitet, er oppfylt. Revisor har ikke undersgkt
hvorvidt styremedlemmer har veert inhabile i behandlingen av konkrete saker.

At Vigo har et styremedlem som er fylkesradmann, er i strid med den delen av KS sin anbefaling
nr. 15 som omhandler rollekombinasjoner for styremedlem.

3.3.4 Styreervervsregister

Alle som patar seg styreverv for fylkeskommunale selskaper bgr registrere vervene pa
www.styrevervregisteret.no
KS-anbefaling nr. 17

Revisors funn

Troms fylkeskommune har for tiden ikke representant i styret i Vigo IKS. Styreleder, som o0gsa er
ansatt i Vest-Agder fylkeskommune, har vervet registrert i styrevervregisteret. Ogsa
styremedlemmet fra Tregndelag fylkeskommune har sitt verv i Vigo IKS registrert der. De gvrige
styremedlemmene, som er ansatt i Oslo kommune, Hedmark fylkeskommune og Hordaland
fylkeskommune, har ikke fatt sitt verv registrert i styrevervregisteret til KS.

Revisors vurdering
Som falge av at ikke samtlige av styremedlemmene i Vigo IKS har fatt vervet sitt i Vigo IKS
registrert i styrevervregisteret er revisors vurdering at KS sin anbefaling nr. 17 ikke fullt ut er

oppfylt.
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3.4  Avtalemessige og juridiske forhold

Selskapet har benyttet seg av BTV innkjgp (innkjgpssamarbeid med 39 deltakere fra Buskerud)
som samarbeidspart ved anskaffelser. Vigo IKS falger lov om offentlige anskaffelser aktivt, jf.
opplysninger fra representantskapets leder.

Selskapet har utarbeidet planer for HMS-arbeid og dette falges opp i medarbeidersamtaler og i det
daglige arbeidet.

Det er opplyst fra selskapet at de har fokus pa miljg i form av mindre papirflyt, telefon/skypemater
og kollektiv transport nar det er mulig, samt at selskapet har fokus pa likestilling.

Nar det gjelder infrastruktur og kritiske samfunnsfunksjoner, opplyste leder for representantskapet
i egenerkleeringsskjema at tjenestene til selskapet leveres gjennom tredjepart, og at i kontraktene
er det satt inn krav om sikkerhet pa ulike parametere.

Styret skal fglge opp at selskapet ivaretar sine etiske retningslinjer og sitt samfunnsansvar. Pa
spgrsmal i egenerkleeringsskjema om hvordan styret eventuelt har fulgt opp at selskapet ivaretar
sine etiske retningslinjer og samfunnsansvar, fikk vi til svar at styreleder arbeider tett med daglig
leder og administrasjonen holder styret oppdatert pa saker ved hvert styremgte (det gjelder for
eksempel gkonomi, anskaffelser, gjennomfering av prosjekter, ansettelser osv.). Det er ogsa i et
starre prosjekt innhentet ekstern kompetanse som har vurdert prosjektgjennomfaringen.
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4 OPPSUMMERING OG SAMLET KONKLUSJON

Troms fylkeskommune er deltaker i Vigo IKS sammen med samtlige av landets andre
fylkeskommuner og Oslo kommune.

For denne eierskapskontrollen har vi utledet revisjonskriterier fra lov om interkommunale selskaper,
selskapsavtalen for Vigo IKS, KS sine anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll samt
Troms fylkestings feringer og prinsipper om eierskapsutgvelse i selskaper hvor Troms
fylkeskommune er eier/deltaker.

Fylkestinget i Troms behandler arlig — i trad med anbefaling fra KS — eierskapsmeldinger.
Fylkestinget har vedtatt prinsipper for eierstyringen. Var undersgkelse viser at Vigo IKS omtales
saerskilt i eierskapsmeldingen, og det inngar i meldingen vurdering av om fylkeskommunen skal
veere deltaker i Vigo IKS. Eierskapsmeldingen er innholdsmessig i trad med KS sine anbefalinger.
Fylkesradet representerer fylkeskommunen i generalforsamlinger, og utever eierskapspolitikken
utformet av fylkestinget.

Troms fylkeskommunes representant i Vigo IKS er assisterende fylkesutdanningssjef Bjagrn- Inge
Thomasjord. Som fglge av at representanten ikke ble utnevnt av fylkestinget selv og det ikke er
utnevnt vara har vi vurdert at IKS-loven § 6 farste ledd andre setning ikke er oppfylt.
Fylkeskommunen har imidlertid varslet sak om valg av eierrepresentant og varamedlemmer til
fylkestingets mgate i desember 2018.

Selskapsavtalen for Vigo IKS regulerer styringen av selskapet, og avtalen er behandlet av
fylkestinget i Troms. Revisor har ikke gjennom denne kontrollen avdekket at det er gvrige styrende
dokumenter for Vigo IKS som har vert eller skulle vert behandlet av fylkestinget. Styrende
dokumenter for selskapet, slik som strategi og gkonomiplan, er behandlet av representantskapet.
Troms fylkeskommune har vert til stede pa representantskapets mgter de arene denne
eierskapskontrollen gjelder; 2016 og 2017.

Representantskapet har avholdt mgter og behandlet de saker som pakrevd etter lov om
interkommunale selskaper og selskapsavtalen. 1KS-lovens krav om signering av protokoll er ikke

oppfylt.

Representantskapet har vurdert hvilken kompetanse styremedlemmene i Vigo IKS skal inneha.
Styret har gjort egenevalueringer. Styret i Vigo IKS har en fylkesradmann som medlem, noe som
ikke er i samsvar med anbefaling fra KS.

Som falge av at Troms fylkeskommune har vedtatt prinsipper og rutiner for eierstyring er revisors
konklusjon pa problemstilling 1 at Troms fylkeskommune fgrer kontroll med sine eierinteresser i
Vigo IKS.

Flertallet av wvurderingskriteriene fra lov om interkommunale selskaper, selskapsavtalen,
fylkestingets vedtak og KS sine anbefalinger er oppfylt. Det er avvik fra IKS-lovens bestemmelse
om utnevnelse av eierrepresentant og vara, fra KS sin anbefaling om registrering i
styrevervregisteret og signering av protokoll fra representantskapsmgte. Revisors konklusjon pa
problemstilling 2 er at Troms fylkeskommune i stor grad utgver sine eierinteresser i samsvar med
fylkestingets vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring og selskapsledelse.
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S HORING

Ifalge forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner 8§ 15 skal selskapet og den som
utever fylkeskommunens eierfunksjon gis anledning til & gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som
omtales i rapporten. Revisor sendte 31.10.2018 rapporten pa hgring til Troms fylkeskommunes
eierrepresentant (som er assisterende fylkesutdanningssjef), samt til fylkesradsleder og fylkesrad for
utdanning. Vi fikk tilbakemelding innen svarfrist. Tilbakemeldingen er i sin helhet inntatt nedenfor.
Revisor har gjort korrigeringer i trad med tilbakemeldingen.

Utklipp 2. Haringsuttalelse fra Troms fylkeskommunes representant i Vigo 1KS

Hei

Vi har gatt igiennom utkastet til rapport og har kun en kemmentar til innhold. Denne gjelder pkt 3.1.3 Opplzering av folkevalgte :
¢ | fplge fylkestingets forhandlingsprotokoll - 2016 hle fra klokka 09.03 til 11.10 holdt eierskapskurs av advokat Erna Larsen KS for fylkestinget i plenumsmate. Etatsjefene har
mgteplikt i fylkestingssamlingen , og det er fart i mpteboka at etatsjef Slettli mgtte vad metets start. Utdanningsetatens administrasjon har altsa eierskapskurset.

lkke som en bemerkning til rapport, men til informasjon: Vi har allerede grepet fatt i det dere har papekt i 3.1.2. Det er meldt valgsak til fylkestinget i desember med tanke pa oppnevning av
representant i representantskapet og to personlige varamedlemmer.

Vennlig hilsen
Bjarn-Inge Thomasjord
Assisterende fylkesutdanningssjef

Utdanningsetaten
Troms fylkeskommune

Vi sendte rapporten til Vigo IKS v/styreleder og daglig leder 2.11.2018. | utklippene nedenfor er
tilbakemeldingene fra henholdsvis styreleder og daglig leder i selskapet. Vi har som fglge av
styreleders tilbakemelding korrigert i rapportens kapittel 3.3.4 om styrevervregistreringer.

Utklipp 3. Haringsuttalelse fra styreleder i Vigo IKS

Takk for en grundig og god eierskapskontroll. Rapporten gir VIGO IKS gode rad for iverksette forbedringer.

En kommentar. Jeg har ikke sgkt pa gvrige styremedlemmer, men selv har jeg vaert registrert som styreleder i K5 styrevervregister.

Mvh

Arly

Utklipp 4. Haringsuttalelse fra daglig leder i Vigo IKS
Heil

Har lest gjennom rapporten og vi syntes den har en god oppsummeringen av situasjonen og er slik jeg ser det 0gsa | samsvar med avrige eierskapskontroller som er gjennomfart dette aret.

Vi har derfor ingen spesiele tillegg som bar inn for var del

Med vennlig hilsen

Brynjulf Baen
Daglig leder Vigo IKS
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REFERANSER

Lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper

Selskapsavtale for Vigo IKS (2011 og 2018)

Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll utarbeidet av Kommunesektorens
organisasjon (13.11.2015)

Eierskapsmeldinger for Troms fylkeskommune

Vedtak fattet av Troms fylkesting

Protokoller fra mgter representantskapet og styret i Vigo IKS

Interne reglementer for Vigo IKS

Oslo Kommunerevisjon rapport 02/2018 «Eierskapskontroll -Vigo IKS»

Akershus og @stfold fylkesrevisjon rapport 5/2018 «Eierskapskontroll i Vigo IKS @stfold
fylkeskommune»
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KomRev NORD har tidligere gjennomfart falgende
prosjekter i Troms fylkeskommune:

Forvaltning, drift og vedlikehold av fylkeskommunale

bygg 2018
Barentssekretariatet IKS 2017
FilmCamp 2016
Iverksetting av politiske vedtak 2016
Fylkesvegene 2016
Ressursbruk og kvalitet i videregaende skole 2015
Kollektivtransport — oppfglging av bruttokontrakter 2014
Offentlige anskaffelser 2013
Ressursbruk og kvalitet i tannhelsetjenesten 2012
Miljgrevisjon — inneklima i fylkeskommunens bygg 2010
Kulturetatens forvaltning av tilskuddsordninger 2010
Ungt entreprengrskap i Troms 2008
Bruken av RDA-midler 2008
Offentlige anskaffelser 2007
@konomistyring 2006
Bevertning og representasjon Troms fylkeskommune 2006
Tilpasset opplaering i Troms fylke 2005
Trygg skolevei i Troms 2005
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