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Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Kvefjord kommune har KomRev NORD
gjennomfart forvaltningsrevisjon av kommunens grunnskole. Kontrollutvalgets plikt til & pase at
forvaltningsrevisjon gjennomfgres, felger av lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) § 77 nr. 4. Ifglge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner m.v.
(revisjonsforskriften) § 7 innebzrer forvaltningsrevisjon a gjennomfare systematiske vurderinger
av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og forutsetninger.

Far igangsetting av forvaltningsrevisjonsprosjektet har revisjonen vurdert egen uavhengighet
overfor Kveefjord kommune, jf, kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften kapittel 6. Vi kjenner
ikke til forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi benytter anledningen til & takke Kvafjord kommune for samarbeidet i anledning denne
forvaltningsrevisjonen.

Finnsnes/Tromsg, 15.11.2018

Knut Teppan Vik Truls Siri
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor
Ansvarlig for kvalitetssikring

@ivind Hauge
Prosjektmedarbeider,
forvaltningsrevisor



0 SAMMENDRAG

I denne forvaltningsrevisjonen som omhandler kvalitet i grunnskoletilbudet i Kvafjord kommune,
har vi undersgkt og vurdert om kommunen tilbyr tilpasset oppleering i trad med opplaringslova og
gvrige retningslinjer og om kommunen kan dokumentere korrekt saksbehandling i saker om
spesialundervisning.

Var konklusjon er at Kvafjord kommune i stor grad, men ikke fullt og helt, synes a tilby tilpasset
oppleering i trad med opplearingslova og gvrige retningslinjer. Vare vurderinger er:

o Kvafjord kommune oppfyller revisjonskriteriet om a arlig utarbeide en rapport om tilstanden
i grunnskolen og legge den fram for kommunestyret.

o Kvafjord kommune v/skolene oppfyller til dels revisjonskriteriet om jevnlig vurdere kvalitet
I og videreutvikling av oppleringen.

e Kommunen oppfyller revisjonskriteriet om a sikre at skolene systematisk vurderer om alle
elever har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

e Kommunen oppfyller revisjonskriteriet om a sgrge for sarlig hay laerertetthet i norsk- og
matematikk-opplaeringa pa 1.-4. arstrinn og for at opplaringa er sarlig rettet mot elever med
svake ferdigheter i lesing og regning.

e Kvafjordskolene oppfyller revisjonskriteriet om a ha vurdert og eventuelt prgvd ut tiltak
innenfor det ordinare opplaringstiloudet med sikte pa a gi eleven tilfredsstillende utbytte,
far det blir utarbeidet sakkyndig vurdering.

o Kvafjordskolene oppfyller revisjonskriteriet om & ha utarbeidet lokale lereplaner.

Nar det gjelder saksbehandling i saker om spesialundervisning, er var konklusjon at Kvefjord
kommune ikke fullt ut kan dokumentere korrekt saksbehandling i saker om spesialundervisning.
Vare vurderinger er:

o Kommunen oppfyller delvis revisjonskriteriet om at det skal innhentes samtykke fra eleven
eller foresatte til sakkyndig vurdering og enkeltvedtak om spesialundervisning.

e Med unntak av to mindre avvik, oppfyller Kvafjord kommune de utledede revisjonskriterier
for sakkyndige vurderinger

e Med unntak av noen mindre mangler i de undersgkte enkeltvedtakene om
spesialundervisning for skoledret 2016/2017, oppfyller Kvafjord kommune de utledede
revisjonskriterier for enkeltvedtak om spesialundervisning.

e Kommunen oppfyller revisjonskriteriet om & utarbeide individuell opplearingsplan for elever
med spesialundervisning.

e Kommunen oppfyller i liten grad revisjonskriteriet om at 10P-en skal utarbeides sa snart
som mulig etter at enkeltvedtaket er fattet.

e Kommunen oppfyller i all hovedsak revisjonskriteriet om at 10P-en skal vise mal for
opplaeringa, innholdet i oppleringa, og hvordan opplaringa skal drives

e Kommunen oppfyller delvis revisjonskriteriet om at beskrivelsen i IOP-en av omfanget, det
konkrete innholdet, eventuelle avvik fra leereplanverket, organiseringen og kompetansen hos
undervisningspersonalet, skal veere i samsvar med det som er fastsatt i enkeltvedtaket.



o

e Kommunen oppfyller revisjonskriteriet om & utarbeide arsrapport for elever med
spesialundervisning.

e Kommunen oppfyller revisjonskriterier at arsrapporten skal gi oversikt over den opplearinga
eleven har fatt og ei vurdering av utviklinga til eleven i forhold til malene fastsatt i elevens
IOP.

e Kommunen oppfyller i liten grad revisjonskriteriet om a gi forelgpig svar dersom en
henvendelse vedrgrende spesialundervisning ikke kan besvares i lgpet av én maned etter at
den er mottatt

e Kommune oppfyller i liten grad revisjonskriteriet om at den totale saksbehandlingstiden
tilknyttet enkeltvedtak om spesialundervisning ikke bgr overstige tre maneder

Vi gjennomfarte en sparreundersgkelse blant undervisningspersonell ved Kvafjordskolene for a
kartlegge deres opplevelse av skolenes arbeid med tilpasset opplering og kartlegging av
leeringsutbytte av spesialundervisning. Oppsummert viser/indikerer resultatene at:

e Respondentene opplever i sterre grad at skoleledelsen tar initiativ til diskusjon om
forbedring av skolens opplaringstilbud enn at de selv tar initiativ.

o Kartlegging av elevenes leringsutbytte blir gjennomfart, men i noe varierende omfang.

e Kartleggingene blir jevnt over brukt til tilpasning av undervisningen til den enkelte elev —
men kanskje ikke i alle tilfeller eller sammenhenger.

e Respondentene opplever i stgrre grad at Kkartlegginger av elevenes laringsutbytte av
spesialundervisning brukes til & videreutvikle opplaeringen til den enkelte elev,
sammenliknet med hva som er tilfellet nar det gjelder kartlegginger av elevenes
lzeringsutbytte av ordinzr opplering.

e 42 % av respondentene oppfatter laerertettheten pa 1.-4. trinn i fagene norsk/samisk og
matematikk som god eller sveert god

e FEt klart flertall av respondentene er helt enige i pastanden om at de ved skolen
vurderer/prgver ut tiltak innenfor det ordinare opplaeringstilbudet far de henviser elever til
PPT for sakkyndig vurdering.

e Undervisningspersonale er ikke helt forngyd med skolenes arbeid med lokale lzreplaner.

e Et stort flertall av respondentene opplever i middels eller stor grad a lykkes med a gi sine
elever tilpasset oppleering.

e Respondentene opplever i stor grad at skolene har «bemanning» og «kompetanse som
muliggjer opplaring tilpasset enkelteleven, og i middels grad at skolene har
«undervisningsmateriell» og «skolelokaler og uteomrader» som muliggjer opplaring
tilpasset enkelteleven.

Var anbefaling er at Kvaefjord kommune arbeider videre med a sikre at skolene jevnlig vurderer
kvalitet i og videreutvikler oppleaeringen samt at saker om spesialundervisning behandles i trad med
regelverkets krav.
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1 INNLEDNING

Kvalitet i grunnskoleopplaringen — herunder undersgkelser knyttet til tiloudet om tilpasset
opplaring og tildeling av spesialundervisning - var prioritert gverst i plan for forvaltningsrevisjon i
Kvefjord kommune for perioden 2016-2019 jamfgr kommunestyresak 3/17.

Kontrollutvalgets formal med dette forvaltningsrevisjonsprosjektet har veert a bidra til & sikre at
grunnskoleelevene i Kvefjord far et undervisningstilbud som er i henhold til opplaringslova samt
undersgke hvorvidt kommunen tilbyr tilpasset opplearing i trad med oppleeringslovas krav og om
kommunen sikrer korrekt saksbehandling og dokumentasjon i saker om spesialundervisning.

2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISIONSKRITERIER

2.1  Problemstillinger

KomRev NORD har pa bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling utarbeidet fglgende problem-
stillinger:

1. Tilbyr Kveefjord kommune tilpasset opplearing i trad med opplaeringslova og gvrige
retningslinjer?

2. Kan kommunen dokumentere korrekt saksbehandling i saker om spesialundervisning?

2.2 Kilder for revisjonskriterier

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som kommunens praksis pa det reviderte
omradet skal vurderes i forhold til. For & besvare problemstillingene i dette forvaltningsrevisjons-
prosjektet utleder vi revisjonskriterier fra falgende kilder:

e Lov 17.juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregaande opplearinga
(oppleringslova/oppll.)

e Lov 10.februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven/fvl)

e Forskrift 23.juni 2006 nr. 724 til oppleeringslova

e Ot.prp. nr. 57 (2004-2005) om lov om endringar i opplaeringslova og friskolelova

o Kunnskapsdepartementet: Melding til Stortinget nr. 18 (2010-2011) Lering og fellesskap

e Utdanningsdirektoratet: Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK06) sist endret 25.08.2015

e Utdanningsdirektoratet: Veilederen Spesialundervisning 2014

| kapitlene 2.2.1 og 2.2.2 drafter og utleder vi konkrete revisjonskriterier for henholdsvis problem-
stilling 1 om tilpasset opplearing og problemstilling 2 om spesialundervisning.
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2.2.1 Tilpasset opplering

Tilpasset opplearing er et gjennomgaende prinsipp i hele grunnoppleringen. Prinsippet er nedfelt i
opplaringslova § 1-3 og gir alle elever krav pa tilpasset oppleering: Opplaringen skal tilpasses
evnene og forutsetningene hos den enkelte eleven. Prinsippet om tilpasset opplaring favner om
bade ordiner opplering og spesialundervisning. | veilederen Spesialundervisning® peker
Utdanningsdirektoratet pa fem forutsetninger som legger grunnlaget for at alle elever far tilpasset
opplering: God kompetanse, en vurderingspraksis som fremmer lering og utvikling, lokalt arbeid
med lreplaner, godt leeringsmiljg og universell utforming.®

Det fremgar av oppleringslova § 13-10 at kommunen, eller skoleeier for private skoler, har ansvar
for at kravene i opplaringslova og dens forskrifter blir oppfylt. Dette ansvaret innebeerer en plikt til
a stille til disposisjon ngdvendige ressurser for oppfyllelse av disse kravene. Kommunen skal ha et
forsvarlig system for a fglge opp resultatene fra slike vurderinger og fra nasjonale kvalitets-
vurderinger som departementet gjennomfgrer med hjemmel i oppleringslova 8 14-1 fjerde ledd.
Som en del av dette oppfglgingsansvaret skal det utarbeides en arlig rapport om tilstanden i
grunnskoleopplaringen tilknyttet blant annet leeringsresultat og leeringsmiljg. Den arlige rapporten
skal drgftes av skoleeier, i dette tilfellet kommunen. Utdanningsdirektoratet utdyper at:

Den arlige tilstandsrapporten er tenkt a fungere som et styringsverktay, i tillegg til & veere
et utgangspunkt for kvalitetsutvikling pa systemniva i fylkeskommuner, kommuner og ved
de enkelte skolene. Etter intensjonen skal tilstandsrapporten ogsa rette fokus mot at
skoleeierne inntar en mer aktiv rolle, og den skal bidra som kunnskapsgrunnlag for &
styrke dialogen og samarbeidet pa tvers av nivaer. Vurderingene som gjares i
tilstandsrapportene, utgjer viktig informasjon for det videre arbeidet med & utvikle
kvalitet i oppleeringen. For eksempel er tilstandsrapporten og vurderingene som sadan et
viktig utgangspunkt nar den politiske ledelsen i kommuner og fylkeskommuner skal drgfte

videre oppfelgingstiltak. Dette for a sikre sammenheng mellom budsjettmessige og
gkonomiske satsinger og behovene i utdanningssektoren.*

Skolebasert vurdering er hjemlet i forskrift til oppleeringslova § 2-1 og vil si at skolen vurderer om
organisering, tilrettelegging og gjennomfgring av opplaringen bidrar til 8 nd malene som er fastsatt
i Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LKO6). Skoleledere har ansvar for & gjennomfare
vurderingen jevnlig, og skoleeiere har ansvar for & pdse at den blir gjennomfort. [...] Arbeidet med
a vurdere og falge opp kvalitet i opplaringen - skolebasert vurdering - er en viktig del av evaluering
og oppfalging av det lokale arbeidet med leereplaner ved skolen. Den kan veare et nyttig grunnlag
for diskusjon og samarbeid mellom skoleledere og skoleeiere, og den kan innga som en del av
skoleeiers forsvarlige system. Videre kan vurderingen veere et godt grunnlag for a fa til utvikling

! Fra 1.8.2018 fikk lovteksten annen ordlyd: Oppleringa skal tilpassast evnene og faresetnadene hja den enkelte
eleven, leerlingen, praksisbrevkandidaten og leerekandidaten.

2 Veileder Spesialundervisning, Utdanningsdirektoratet, juni 2014

3 P3 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/sarskilte-behov/spesialundervisning/ordforklaring-og-roller-
spesialundervisning/ viser Udir. til at hay leerer- og skolelederkompetanse, godt leeringsmiljg og gode systemer for
lokalt arbeid med lzereplaner, vurdering og tilbakemelding er viktige forutsetninger for & fremme en oppleering
tilpasset elevenes evner og forutsetninger. Vi har i undersgkelsen valgt & ikke omtale temaet universell utforming
seerskilt fordi vi anser det for & innga i temaet leeringsmiljg, da begge er hjemlet i oppll. § 9, og leringsmiljg omfatter
bade psykisk og fysisk miljg.

4 Jf. https://www.udir.no/globalassets/upload/fagopplaring/kvalitet-i-fagopplaringen.pdf
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ved den enkelte skole. [...] Den skolebaserte vurderingen er et viktig grunnlag for skoleeierens
arlige tilstandsrapport om skolen.

Ifalge Udir® viser forskning at vurderingskultur og laereres vurderingspraksis har stor betydning for
elevenes leringsutbytte. [...] For & utvikle en vurderingskultur som har leering som mal, er det viktig
a arbeide med felles forstaelse av begreper som kompetanse, kunnskap, ferdigheter, vurderings-
grunnlag og vurdering av og for leering. Vurderingskultur er hvordan skolen oppfatter og praktiserer
vurdering, hva og hvem vurderingen er rettet mot og hvordan skolen bruker resultatene.

Alle elever - inkludert elever med spesialundervisning - skal vurderes Igpende og systematisk etter
bestemmelsene om underveisvurdering i forskrift til oppleringslova kap. 3°:

Elevar i offentleg grunnskoleoppleering [...] har rett til vurdering etter reglane i dette
kapitelet. Retten til vurdering inneber bade ein rett til undervegsvurdering og
sluttvurdering og ein rett til dokumentasjon av oppleeringa. [...] Skoleeigar har ansvaret
for at eleven [...] sin rett til vurdering blir oppfylt, jf. oppleeringslova § 13-10 farste ledd.

Formalet med vurdering i fag er & fremje leering undervegs og uttrykkje kompetansen til
eleven [...] undervegs og ved avslutninga av oppleeringa i faget. Vurderinga skal gi god
tilbakemelding og rettleiing #il elevane [...].

Udir” peker pa vurdering som redskap i laereprosessen og for tilpasset opplaring: Redskapet
vurdering for leering inneberer at laereren bruker vurderingsinformasjonen til a justere
undervisningen underveis, for pa den maten & kunne tilpasse opplaringen etter elevenes
lzeringsbehov. Underveisvurderingen skal gjennom informasjon om elevenes kompetanse i forhold
til kompetansemalene i lzreplanen bidra til at elevene gker kompetansen sin i fag. Underveis-
vurderingen skal brukes til & vurdere om en elev har tilfredsstillende utbytte av opplaringen eller
har behov for spesialundervisning. Underveisvurderingen kan altsa bade bidra til & hjelpe eleven
videre i leeringsprosessen og vere et redskap for laereren til & planlegge, evaluere og justere den
videre oppleringen. Vurderingen har til hensikt & fremme leering, bidra til at eleven utvikler sin
kompetanse og gi grunnlag for tilpasset opplaering.

Kommunenes plikt for tidlig innsats var fgr lovendring 1. august 2018 konkretisert i § 1-3 annet
ledd: Pa 1. til 4. arstrinn skal kommunen sgrge for at den tilpassede oppleeringen i norsk eller samisk
og matematikk blant annet innebaerer s&rlig hgy lerertetthet og er serlig rettet mot elever med
svake ferdigheter i lesing og regning. Denne bestemmelsen inngar etter 1. august 2018 ikke lenger
i loven. Fra 1. august 2018 inngar imidlertid falgende bestemmelse i lovens § 1-4: Pa 1. til 4.
arstrinn skal skolen sgrgje for at elevar som star i fare for a bli hengande etter i lesing, skriving
eller rekning, raskt far eigna intensiv oppleering slik at forventa progresjon blir nddd. Om omsynet
til eleven sitt beste talar for det, kan den intensive oppleringa i ein kort periode givast som

5 Jf. https://www.udir.no/Upload/Brosjyrer/5/Underveisvurdering_i_fag_bm.pdf og
https://www.udir.no/globalassets/upload/5/vurdering_veiledningshefte 2.pdf

s For elever med spesialundervisning er det i noen tilfeller mulig & avvike fra leereplaner og fa fritak fra vurdering med
karakterer. Dette ma std i enkeltvedtaket.

7 Jf. Veilederen Spesialundervisning s. 39, https://www.udir.no/laring-og-trivsel/sarskilte-
behov/spesialundervisning/Spesialundervisning/, Fire prinsipper for god underveisvurdering (Udir),
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/vurdering/om-vurdering/underveisvurdering/
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eineundervisning. Vi har i denne forvaltningsrevisjonen vurdert funnene opp mot 8 1-3 annet ledd,
altsd bestemmelsen angaende larertetthet som ikke lenger er gjeldende da vare vurderinger er basert
pa funn og observasjoner fra far lovendringen tradte i kraft.

Nermere veiledning om innholdet i begrepet tilpasset opplearing gis i Kunnskapsdepartementets
melding nr. 18 (2010-2011) til Stortinget; Leering og fellesskap». I meldingen beskrives tilpasset
opplearing som

...de tiltak som skolen setter inn for & sikre at elevene far best mulig utbytte av oppleeringen.
De kan veere knyttet til organiseringen av opplaringen, pedagogiske metoder, og
progresjon. [...] Fordi skolen forst og fremst er en fellesskapsarena, kan ikke tilpasset
opplaring forstds som en ren individualisering av opplearingen. Tilpasset opplering
handler om & skape god balanse mellom evnene og forutsetningene til den enkelte elev og
fellesskapet. Denne balansen skapes gjennom laeringsmiljger med varierte
arbeidsoppgaver som tar utgangspunkt i forutsetningene og evnene elevene har. Dette
forutsetter at skolen lgpende vurderer, varierer og endrer egen praksis.®
Tilpasset opplaring handler altsd om skolens arbeid for & gi elevene best mulig utbytte av
opplaeringen og kan for eksempel gjelde organisering av opplaringen, valg av arbeidsmater og
metoder, variasjon i arbeidsoppgaver, bruk av lerestoff, variasjon i bruk av laeringsstrategier, ulikt
tempo og progresjon i opplaringen, vanskegrad i oppgaver, og ulik grad av maloppnaelse.®

Tilpasset opplaring handler ogsa om at skolen og laereren skaper et leeringsmiljg som kan ivareta
den enkelte elevs evner og forutsetninger, og samtidig det fellesskapet eleven er en del av. Dette er
viktige aspekter a ta med inn i det lokale arbeidet med lereplaner, og det forutsetter at skolen
kontinuerlig vurderer, varierer og endrer sin egen praksis.'® Skolen skal bruke sin kompetanse til &
lede lzeringsprosesser som tar utgangspunkt i forutsetningene og evnene elevene har. Ved a variere
mellom ulike typer arbeidsoppgaver, arbeidsmater, lerestoff, leeremidler og organisering, skaper
leereren et leeringsmiljg hvor balansen mellom den enkelte elev og fellesskapet blir ivaretatt.

Utdanningsdirektoratet papeker at spesialundervisning skal ivareta elevenes muligheter til & na
realistiske mal dersom det ikke lar seg gjere innenfor ordineer opplering. Derfor er det viktig at
skolen bevisst bruker det handlingsrommet som ordinar opplering gir, far eleven henvises til PPT
for sakkyndig vurdering som grunnlag for eventuell spesialundervisning. Skolen ma kartlegge,
vurdere og eventuelt prgve ut nye tiltak pa skolen innenfor rammen av ordinaer oppleering. Dette er
0gsa presisert i opplaringslova § 5-411: Skolen skal ha vurdert og eventuelt prgvd ut tiltak innenfor
det ordinzere opplaringstilbudet med sikte pa & gi eleven tilfredsstillende utbytte, far det blir
utarbeidet sakkyndig vurdering.

8 Kunnskapsdepartementet, 2011:9, https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-18-20102011/id639487/
% Jf. Informasjon pa https://www.udir.no/Upload/Vurdering/vfl/presentasjon-lareplan-og-vurdering.pdf

10 Jf. informasjon pa https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/veilederkorps/Tegn-pa-god-praksis/1-
Skolevurdering/12-Skolevurdering-som-start-pa-utviklingsarbeid/

11 Jf. Utdanningsdirektoratets veileder Spesialundervisning (2014:2)

Side: 5


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-18-20102011/id639487/
https://www.udir.no/Upload/Vurdering/vfl/presentasjon-lareplan-og-vurdering.pdf
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/veilederkorps/Tegn-pa-god-praksis/1-Skolevurdering/12-Skolevurdering-som-start-pa-utviklingsarbeid/
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/veilederkorps/Tegn-pa-god-praksis/1-Skolevurdering/12-Skolevurdering-som-start-pa-utviklingsarbeid/

KomRev NORD IKS Kvalitet i grunnskolen - Tilpasset opplering og spesialundervisning

Opplaeringen i offentlige skoler skal veere i samsvar med Lereplanverket for Kunnskapslgftet
(LK06).1? LKO0G gir et lokalt handlingsrom som skal bidra til & fremme tilpasset oppleering, og derfor
krever LKO6 lokalt arbeid med lereplaner. Lokalt arbeid med laereplaner refererer til en prosess
rundt & utarbeide, gjennomfare, evaluere og falge opp lokale leereplaner pa en systematisk og
kontinuerlig mate. En kontinuerlig prosess er ngdvendig for at opplaringen og de lokale planene
skal bygge pa LKO06 og til enhver tid veere i trad med nasjonale faringer og skolens brede mandat.
De skal ogsa vere i samsvar med lokale prioriteringer og behov. Derfor krever arbeidet diskusjoner,
refleksjoner, valg og prioriteringer. Lokalt kan prosessen forega pa ulike mater og pa ulike nivaer.
Skoleeiere har ansvaret for at elever far den opplaringen de har krav pa. Derfor har skoleeiere en
viktig rolle i a ta initiativ til og a felge opp det lokale arbeidet med lzereplaner. Skoleeiers ansvar
for lokalt arbeid med laereplaner ma ses i sammenheng med opplearingslova § 13-10. Arbeidet med
a vurdere og falge opp kvalitet i oppleringen er en viktig del av evaluering og oppfalging av det
lokale arbeidet med lareplaner.*®

Det finnes mange tilnaerminger til kvalitetsbegrepet, og det er ulike mater a forsta hva kvalitet i
opplearingen innebzrer. Overordnet sett kjennetegnes kvalitet i grunnoppleringen av hvorvidt de
nasjonale malsetningene fastsatt i oppleeringslova og LKO06, realiseres (St.meld 20, 2012-13). Derfor
er det lokale arbeidet med lzereplaner kjernen i skolens arbeid med kvalitet. Det er i denne prosessen
skoleeiere, skoleledere og leerere diskuterer, prioriterer, setter mal og tar valg som skal bidra til god
kvalitet i oppleeringen i fylkeskommuner og kommuner, pa skoler og i det enkelte klasserom.*

Pa grunnlag av foranstaende drgfting utleder vi falgende konkret revisjonskriterier for vurdering av
kommunens praksis nar det gjelder tilpasset opplaering:

e Kvafjord kommune skal arlig utarbeide en rapport om tilstanden i grunnskolen og legge
den fram for kommunestyret

o Kvefjord kommune v/skolene skal jevnlig vurdere kvalitet i og videreutvikling av
oppleringen.

o Kvefjord kommune skal sikre at skolene systematisk vurderer om alle elever har
tilfredsstillende utbytte av oppleeringen.

e Kvafjord kommune skal sgrge for s&rlig hgy lerertetthet i norsk- og
matematikkoppleringa pa 1.-4. arstrinn, og for at opplearinga er sarlig rettet mot elever
med svake ferdigheter i lesing og regning.

o Kvefjordskolene skal ha vurdert og eventuelt prgvd ut tiltak innenfor det ordinaere
opplaeringstilbudet med sikte pa a gi eleven tilfredsstillende utbytte, far det blir utarbeidet
sakkyndig vurdering.

o Kvafjordskolene skal ha utarbeidet lokale laereplaner

12 3. forskrift til oppll. § 1-1.
13 Jf. Informasjon pa https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/lokalt-arbeid-med-lareplaner/
14 Jf. Informasjon pa https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/lokalt-arbeid-med-lareplaner/
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2.2.2 Saksbehandling spesialundervisning

Regler som gjelder saksbehandlingen i forbindelse med enkeltvedtak om spesialundervisning, falger
av opplaeringslova kapittel 5 og forvaltningsloven kapittel 4 og 5. I vurderinger av saksbehandlingen
har vi stattet oss til Utdanningsdirektoratets veileder p& omréadet; Veiledning Spesialundervisning.®
Nedenfor gjengir vi hovedpunkter fra kildene som vi har brukt i utledning av revisjonskriterier til
problemstillingen som omhandler saksbehandling ved spesialundervisning.

I henhold til opplaeringslova § 5-1 ferste ledd har elever som ikke har eller som ikke kan fa tilfreds-
stillende utbytte av ordinaere opplaringstilbudet, rett til spesialundervisning. Opplaringslova § 5-1
andre ledd papeker at i vurderinga av hvilket opplearingstiloud som skal gis, skal det serlig legges
vekt utviklingsutsiktene til eleven. Opplaringen skal ha et slikt innhold at det samlede tilbudet kan
gi et forsvarlig utbytte av oppleeringa sammenlignet med andre elever og realistiske opplaringsmal
for eleven, og skal ha det samme totale undervisningstimeantallet som gjelder for andre elever. |
forarbeidene til denne bestemmelsen angis det at enkeltelevens rett til spesialundervisning i noen
grad avhenger av hvilke organisatoriske og pedagogiske differensieringstiltak kommunen har
iverksatt innenfor den ordinere undervisningen.’® Korresponderende papeker Kunnskaps-
departementet melding nr. 18 (2010-2011) til Stortinget at «skolens evne til & gi elevene tilpasset
opplaring er med pa & avgjare behovet for spesialundervisning» (s. 9). Dette blir ogsa poengtert av
Utdanningsdirektoratet, som var gjennomgang i rapportens kapittel 1.2 viser.

Samtykke og sakkyndig vurdering
Det fremgar av § 5-3 i opplaringslova at far kommunen gjar vedtak om spesialundervisning, skal
det foreligge en sakkyndig vurdering av de s&rlige behovene til eleven. Det falger av § 5-4 at det
skal innhentes samtykke fra elevens foreldre far det blir gjort sakkyndig vurdering og fer det vedtas
a sette i gang spesialundervisning for den enkelte elev. Hver kommune og fylkeskommune skal ha
en pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), og utarbeiding av sakkyndig vurdering er PPT sitt
ansvar, jf. oppleringslova § 5-6. Nar det gjelder enkeltvedtak om spesialundervisning, viser Udir til
at sakkyndig vurdering er sentral i kommunens utredning/opplysning av saken etter forvaltnings-
loven § 17 (2014:42). Vurderinga skal vise om eleven har behov for spesialundervisning, og hvilket
oppleringstilbud som bgr gis. Som minstekrav skal den inneholde PP-tjenestens vurdering av:

e eleven sitt utbytte av det ordinere oppleringstilbudet

e |ezerevansker hos eleven og andre serlige forhold som er viktige for opplaringa

o realistiske opplaeringsmal for eleven

e om man kan hjelpe pa elevens vansker innenfor det ordinzre opplearingstilbudet

e hvaslags opplering som gir et forsvarlig oppleeringstilbud

Vurderingen av elevens utbytte av det ordinare oppleringstilbudet skal vaere ei vurdering av om
eleven har rett til spesialundervisning i henhold til oppleeringslova § 5-1 farste ledd (jf. Udir, 2014:
31). I vurderingen av retten til spesialundervisning inngar ogsa ei vurdering av hvorvidt en kan
hjelpe pa de vanskene eleven har, innenfor det ordinare oppleeringstilbudet.

15 Veilederen, som er tilgjengelig pa www.Udir.no, kom i ny utgave hgsten 2017
16 Ot.prp. nr. 46 (1997-1998) Grunnskolen og den videregdande opplaringa (opplaringslova) s. 168.
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Nar det gjelder hva slags oppleering som gir et forsvarlig opplearingstilbud til den aktuelle eleven,
er tilradningen som skal innga i sakkyndig vurdering, sentral. Tilradningen skal, foruten angivelse
av realistiske opplaeringsmal, omfatte prinsippene for innholdet i oppleringen samt den
organisatoriske gjennomfgringen av oppleringen. Dersom eleven har behov for gruppe- eller
eneundervisning i sterre eller mindre grad, ma ogsa dette behandles i den sakkyndige vurderingen.
Endelig skal den sakkyndige vurderingen angi omfanget av elevens behov for spesialundervisning.
Angivelse av antall timer er en del av kravet om drgfting av hva slags opplaring som gir et forsvarlig
opplaeringstilbud til den aktuelle eleven. Den sakkyndige vurderingen skal ogsa inkludere uttalelser
om tid som ma fordeles pa ulike organisatoriske lgsninger, behov for sarskilt kompetanse og ekstra
personale som ma settes inn dersom dette er ngdvendig for at eleven skal fa et forsvarlig tilbud
(Udir, 2014: 31/32).

Opplaringslova regulerer ikke eksplisitt hvor lenge en sakkyndig vurdering er gyldig, men det ma
innfortolkes at den sakkyndige vurderingen skal kunne gi skolen et forsvarlig beslutningsgrunnlag.
Det ber derfor komme tydelig frem i den sakkyndige vurderingen hvor lang periode PP-tjenesten
har gitt den gyldighet for. Hvis den sakkyndige vurderingen er grundig og elevens behov er mer
eller mindre uendret, kan det tenkes at en sakkyndig vurdering kan gjelde for mer enn ett
opplaeringsar (Udir, 2014:35). Skoleeier har i siste instans ansvaret for at den sakkyndige
vurderingen gir et forsvarlig grunnlag for a behandle saker om spesialundervisning og fatte
enkeltvedtak (Udir, 2014: 36).

Enkeltvedtak om spesialundervisning

Det folger av opplaringslova § 5-3 at det skal fattes enkeltvedtak i saker om spesialundervisning.
Oppleringslova inneholder ingen saksbehandlingsbestemmelser utover dette. Dermed kommer
saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven til anvendelse. Forvaltningsloven § 23 palegger det
aktuelle forvaltningsorganet a utrede enkeltvedtak skriftlig, hvis dette ikke av praktiske grunner vil
veere serlig byrdefullt.

Forvaltningsloven § 17 palegger forvaltningsorganet a pase at saken er sa godt opplyst som mulig
for vedtak treffes. Dersom skolen fatter enkeltvedtak pa grunnlag av en mangelfull sakkyndig
vurdering, strider dette mot forvaltningsloven § 17 (Udir, 2014:36).

Enkeltvedtaket skal begrunnes, jf. forvaltningsloven § 24. Det fglger av forvaltningsloven § 25 at
begrunnelsen skal vise til de rettsreglene vedtaket bygger pa, samt de faktiske forholdene som er
lagt til grunn. For enkeltvedtak om spesialundervisning er det tilstrekkelig a vise til den sakkyndige
vurderingen. I begrunnelsen bgr skolen ogsa nevne hensyn som har vert avgjerende ved utgvingen
av forvaltningsmessig skjgnn. Nar det gjelder saker om spesialundervisning, betyr dette at det bar
nevnes hvilke hensyn skoleeier/skolen har trukket inn ved vurderingen etter § 5-1. Dessuten har
vedtaksorganet etter oppleringslova § 5-3 fjerde ledd en serskilt begrunnelsesplikt dersom
enkeltvedtaket ikke er i samsvar med den sakkyndige vurderingen fra PPT (Udir, 2014: 40/41).

Enkeltvedtaket skal vaere sa klart og fullstendig at det ikke er tvil om hva slags opplearingstilbud
eleven skal fa, og ma ifglge Udirs veileder (2014: 38)

e angi omfanget av spesialundervisningen i tid (som hovedregel i klokketimer) der det er
aktuelt
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e beskrive innholdet i spesialundervisningen
e si noe om organiseringen av opplaringen
e beskrive kompetansen som er ngdvendig i spesialundervisningen

Av forvaltningsloven § 27 fglger det at forvaltningsorganet som har truffet vedtaket, skal sgrge for
at partene underrettes om vedtaket sa snart som mulig. | underretningen skal det gis opplysning om
klageadgang, -frist, -instans og fremgangsmaten for klage. Partene skal ogsa underrettes om retten
til & se sakens dokumenter, slik denne fglger av forvaltningsloven § 18, jf. § 19.

Saksbehandlingstid

Opplaringslova kapittel 5 angir ikke hvor lang tid det kan ga far det treffes enkeltvedtak om
spesialundervisning. Ogsa pa dette punktet ma opplaringslova suppleres med sakshehandlings-
reglene i forvaltningsloven. Av forvaltningsloven § 1la fremgar det at forvaltningsorganet i
forbindelse med enkeltvedtak, skal forberede og avgjare saken uten ugrunnet opphold. Udir fastslar
at i vurderingen av hva som er for lang saksbehandlingstid, vil elevens behov for a fa avklart sine
behov og rettigheter sa raskt som mulig, fare til at for eksempel en saksbehandlingstid pa totalt over
tre maneder vil veere for lang saksbehandlingstid (Udir, 2014: 35).

Ifelge forvaltningsloven § 11a skal det i saker som gjelder enkeltvedtak, gis et forelgpig svar dersom
en henvendelse ikke kan besvares i lgpet av en maned etter at den er mottatt. Revisor har tatt
utgangspunkt i at tilmelding til PPT ma regnes som starttidspunktet for saksbehandlingen tilknyttet
enkeltvedtak om spesialundervisning. Vi viser her til at Udir regner PPT som saksforberedende
organ (Udir, 2014: 35).

Individuell opplearingsplan (I10P)

For elever som har rett til spesialundervisning, jf. 8 5-1, skal det etter at det er truffet et enkeltvedtak,
jf. 8 5-3, utformes en individuell opplaeringsplan (IOP) for eleven, jf oppleringslova 8§ 5-5: “For
elev som far spesialundervisning, skal det utarbeidast individuell opplaringsplan. Planen skal vise
mdl for og innhaldet i oppleeringa og korleis ho skal drivast”. |falge Udirs veileder ma 10P
utarbeides sa snart som mulig etter at enkeltvedtaket er fattet (2014: 45).

IOP utarbeides pa bakgrunn av det som fremgar av enkeltvedtaket om spesialundervisning. IOP kan
ikke inneholde nye eller andre rettigheter for eleven enn det som fremgar av enkeltvedtaket. Det vil
si at beskrivelsen i IOP av omfanget, det konkrete innholdet, eventuelle avvik fra leereplanverket,
organiseringen og kompetansen hos undervisningspersonalet skal veere i samsvar med det som er
fastsatt i enkeltvedtaket (Udir, 2014: 44).

Innenfor rammen av opplaringslovas krav kan 10P utformes pa ulike mater. Hva en 10OP mer
konkret skal inneholde, og hvor grundig den bar veere, ma avgjares etter faglig vurdering i det
enkelte tilfellet. Som det fremgar av opplaringslova § 5-5, skal IOP-en vise mal for opplaringen,
innholdet i opplaringen og hvordan opplaringen ellers skal drives.

Udirs veileder anbefaler at innholdsbeskrivelsen i planen bgr angi hva eleven skal arbeide med og
omrader og arbeidsmater vedkommende skal ta del i. Om hvordan opplaringen skal drives, sier
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veilederen blant annet at det kan veere aktuelt & omtale organisering av opplearingen, bruk av tid,
bruk av personalressurser, leremidler og utstyr (2014: 47).

Arsrapport

Det faglger av § 5-5 annet ledd at skolen én gang i aret skal utarbeide en «arsrapport» for alle elever
med spesialundervisning. Arsrapporten skal gi oversikt over opplaringen eleven har fatt, og en
vurdering av elevens utvikling i forhold til malene fastsatt i elevens IOP. Evalueringen skal gi
grunnlag for eventuelt & justere det videre arbeidet, jf. Udirs veileder (2014: 50).17 Skolen skal sende
arsrapporten til eleven/foreldrene og til kommunen.

For & vurdere Kveafjord kommunes praksis pa omradet for behandling av saker om spesial-
undervisning har vi utledet felgende revisjonskriterier:

Fer henvisning:
e Det skal innhentes samtykke fra eleven eller foresatte til sakkyndig vurdering og
enkeltvedtak om spesialundervisning
Sakkyndig vurdering:
e Det skal foreligge sakkyndig vurdering fra PPT far det fattes enkeltvedtak om
spesialundervisning.
e Sakkyndig vurdering skal vise
o om eleven har rett til spesialundervisning, dvs. om eleven ikke har eller ikke kan fa
tilfredsstillende utbytte av det ordinaere oppleringstilbudet (jf. oppll. § 5-1)
om en kan hjelpe pa elevens vansker innenfor det ordinaere opplaeringstilbudet
elevens lerevansker og andre forhold som er viktige for opplaeringen
realistiske oppleeringsmal for eleven
hva slags opplaring som gir et forsvarlig oppleringstilbud, herunder
= prinsippene for innholdet i opplaringen
» den organisatoriske gjennomfgringen av opplaeringen
= omfanget av elevens behov for spesialundervisning i antall timer
= behov for seerskilt kompetanse og ekstra personale
e Den sakkyndige vurderingen som legges til grunn for enkeltvedtaket, bar ikke veere eldre
enn tre ar.

o O O O

Vedtak om spesialundervisning:

o Det skal foreligge skriftlig enkeltvedtak i saker om spesialundervisning.

o Vedtaket skal begrunnes, herunder vise til rettslige bestemmelser, nevne de faktiske
forhold (sakkyndig vurdering) det bygger pa, samt nevne hvilke hensyn skoleeier/skolen
har trukket inn ved vurderingen etter § 5-1.

e Vedtaket ma beskrive innholdet i spesialundervisningen, angi omfanget av
spesialundervisningen i tid (timer), si noe om organiseringen av opplaringen, og beskrive
kompetansen som er ngdvendig i spesialundervisningen.

" Fra og med 1.8.2013 ble opplaringslova endret og tidligere halvarsrapporter ble erstattet med arlig rapport.
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e Ved underretting om vedtaket skal partene informeres om klageadgang, klagefrist,
klageinstans, fremgangsmaten for klage, og retten til & se sakens dokumenter.

e Dersom vedtaket avviker fra sakkyndig vurdering, skal det i begrunnelsen for vedtaket
vises til hvorfor kommunen mener at eleven likevel far et oppleeringstilbud som oppfyller
retten etter opplearingsloven § 5-1.

Individuell opplaeringsplan (10P):

e Skolen skal utarbeide individuell oppleringsplan (10P) for elever med
spesialundervisning.

e |0P-en skal utarbeides sa snart som mulig etter at enkeltvedtaket er fattet.

e |OP-en skal vise mal for opplaeringa, innholdet i oppleeringa, og hvordan oppleringa skal
drives.

e Beskrivelsen i IOP-en av omfanget, det konkrete innholdet, eventuelle avvik fra
leereplanverket, organiseringen og kompetansen hos undervisningspersonalet skal veere i
samsvar med det som er fastsatt i enkeltvedtaket.

Arsrapport:
e Skolen skal utarbeide arsrapport for elever med spesialundervisning.

o Arsrapporten skal gi oversikt over den opplaringa eleven har fétt og ei vurdering av
utviklinga til eleven i forhold til malene fastsatt i elevens IOP.

Saksbehandlingstid:

e Det skal gis forelgpig svar dersom en henvendelse vedrgrende spesialundervisning ikke
kan besvares i lgpet av én maned etter at den er mottatt. Saksbehandlingstiden starter idet
en elev meldes til pedagogisk-psykologisk tjeneste.

e Den totale saksbehandlingstiden tilknyttet enkeltvedtak om spesialundervisning bar ikke
overstige tre maneder.

Revisjonskriteriene vi har utledet, gjengis der vi bruker dem i rapportens kapittel 5 og 6.
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

3.1 Innledning

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er gjennomfgrt i henhold til gjeldende standard for forvaltnings-
revisjon'®. | det fglgende beskriver og drgfter vi hvordan vi har gatt frem i var undersgkelse av de
to problemstillingene for prosjektet. Vi drafter ogsa dataenes palitelighet og gyldighet; altsa
hvorvidt dataene vi har samlet inn i undersgkelsen, er mest mulig ngyaktige og om det samlede
datamaterialet utgjer et relevant og tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten
opp mot revisjonskriteriene og problemstillingene.

3.2 Spgarreundersgkelse — Questback

For & innhente informasjon om hvordan ansatte opplever utgvelse av tilpasset opplaring og
spesialundervisning ved Kvafjordskolene, gjennomfarte vi en spgrreundersgkelse® blant
undervisningspersonalet ved Borkenes skole, Vik oppvekstsenter og Flesnes oppvekstsenter. Pa
bakgrunn av e-postadresser vi fikk fra skolenes rektorer, sendte vi spgrreundersgkelsen til 60
ansatte.

Sparreundersgkelsen ble publisert 14. mai 2018 og avsluttet 10. juni 2018. Svarprosenten ble 77,
noe vi betrakter som bra.

Resultatene fra spgrreundersgkelsen presenteres i kapittel 5 og 6, og i den forbindelse bruker vi
blant annet falgende begreper:
o Respondentene: personer som har besvart undersgkelsen
o Svarfordeling: hvordan respondentenes svar fordeler seg pa de ulike svaralternativene pa
spgrsmalene
o N: det totale antallet personer som har svart pa det enkelte spgrsmalet i
sparreundersgkelsen
o Gjennomsnittsskar: gjennomsnittsverdien av respondentenes svar pa de ulike
svaralternativene nar vi regner svaralternativene om til tallverdi

18 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av Norges kommunerevisorforbunds styre 1. februar 2011
19 Spgrreundersgkelsen ble gjennomfart med bruk av det nettbaserte verktayet Questback
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Pa de fleste sparsmalene ba vi respondentene a besvare spgrsmalene/pastandene i undersgkelsen
med ett av alternativene som er gjengitt i tabell 1. Som det fremgar av tabellen, er hvert
svaralternativ tilordnet en tallverdi.

Tabell 1. Svaralternativer i spgrreundersgkelsen
Verdi Betydning/fortolkning

(tall)
I sveert liten grad/Sveert darlig/Helt uenig
| liten grad/Darlig/Noksa uenig

I middels grad/Verken god eller darlig/Verken uenig eller enig
| stor grad/God/Noksa enig

| sveert stor grad/Sveert god/Helt enig

QB W|N| -

Resultatene er presenteres samlet for Kveefjordskolene og ikke for hver enkelt skole/oppvekstsenter.
Dette er gjort med hensyn til avidentifisering av respondentene og sarskilt fordi det er fa ansatte
ved oppvekstsentrene. Vi gjengir tittelen til hvert diagram/hver tabell spgrsmalet/pastanden
respondentene ble bedt om a ta stilling i undersgkelsen. Av diagrammene/tabellene fremgar svar-
fordeling og gjennomsnittsskar pa det aktuelle spgrsmalet. Respondentene hadde ogsa anledning til
a svare vet ikke, men dette svaralternativet er ikke tilordnet tallverdi og pavirker dermed ikke
gjennomsnittsskaren.

| tillegg til & benytte svaralternativene som fremgar av tabell 1, hadde respondentene anledning til
a svare i fritekst ved a gi utdypende kommentarer til flere av spgrsmalene. Fritekstkommentarene
blir ikke direkte gjengitt, men vi oppsummerer og presenterer kommentarene til tilhgrende
diagram/tabell eller tema.

3.3 Intervju og dokumentanalyse

Revisor har videre brukt intervju og dokumentanalyse for & innhente informasjon om
Kvefjordskolenes praksis med tilpasset opplaring og spesialundervisning. Vi har snakket med
rektor og inspektgr/fungerende rektor (som 1. august 2018 ble tilsatt som oppvekstsjef) ved
Borkenes skole, samt rektorene ved Vik og Flesnes oppvekstsenter. | tillegg har vi hatt skriftlig
kontakt med nytilsatt oppvekstsjef, leder for PPT samt spesialpedagogisk koordinator ved Borkenes
skole. Den skriftlige dokumentasjonen revisor har gjennomgatt og analysert, er blant annet deler av
skolenes lokale lereplaner, kommunens kvalitetssikringssystem, rutiner for spesialpedagogisk
saksgang, tilstandsrapport for grunnskolen 2017 samt dokumentasjon vedrgrende
utviklingsprosjektet «Kvafjordskolen i utvikling».

Revisor har gjennomgatt og analysert dokumentasjon i et utvalg elevmapper for elever som mottok
spesialundervisning skoledret 2016/2017. Fgr mappegjennomgangen ba skolene om & fa tilsendt
oversikt over elever som mottok spesialundervisning skolearet 2016/2017. Vi gjorde et tilfeldig
utvalg av mapper vedrgrende elleve av disse elevene der alle skolene var representert.

I gjennomgangen av dokumentasjonen i elevmappene benyttet vi en forhandsdefinert sjekkliste
basert pa revisjonskriterier fra opplaringslova, forvaltningsloven og Udirs veileder, slik disse er
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redegjort for i kapittel 2.2.2. Vi undersgkte bade om sentrale dokumenter forela og innholdet i disse.
Mappegjennomgangen ble utfart av to forvaltningsrevisorer sammen. Ved usikkerhet om hvordan
dokumentasjon i mappene kunne/burde forstas og kategoriseres, draftet og vurderte vi dette far vi
gjorde registreringer i sjekklistene. Eventuelle uklarheter ble i etterkant drgftet med de ulike
rektorene.

3.4  Palitelighet og gyldighet

Problemstilling 1 — tilpasset opplaering

Sperreundersgkelsen ble sendt til undervisningspersonalet, som vi vurderer som relevante kilder til
informasjon for a belyse skolenes arbeid med tilpasset opplaring. Ved utformingen av spgrsmal til
sparreundersgkelsen har vi sett hen til autoritative relevante kilder for definisjoner av og krav til
«tilpasset oppleaering» og «spesialundervisning». Sparreskjemaet er basert pa liknende undersgkelser
vi har gjennomfert blant personalet i undervisningssektoren i andre kommuner. Vi vurderer
svarprosenten pa 77 som god.

Revisors funn bygger ogsa pa informasjon fra relevante kilder som PPTs enhetsleder, kommunens
oppvekstsjef og rektorer samt skriftlig dokumentasjon som omhandler kommunens og skolenes
arbeid med & tilpasse opplearingen til den enkelte elevs evner og forutsetninger. Vi anser pa denne
bakgrunn at datamaterialet er relevant og tilstrekkelig til & vurdere hvorvidt Kvefjord kommune
tilbyr tilpasset oppleering i trdd med oppleringslova og gvrige retningslinjer.

Problemstilling 2 - spesialundervisning

Nar det gjelder kommunens saksbehandling i saker om spesialundervisning, har revisor undersgkt
elevmappene til en tredjedel av elevene (elleve av 31) som skolearet 2016-17 hadde vedtak om
spesialundervisning ved de Kvefjordskolene. Vi legger til grunn at all relevant dokumentasjon om
de undersgkte sakene var lagret i elevmappene.

Ogsa gjennom spgrreundersgkelsen blant undervisningspersonalet fikk vi enkelte data som gjelder
spesialundervisning. | undersgkelsen ble det som en innledning til dette temaet spurt om den enkelte
mottaker av undersgkelsen har ansvar for eller er involvert i spesialundervisning, hvorpa de som
svarte ja ble sendt videre til ytterligere spgrsmal om de ansattes opplevelse av arbeidet med
spesialundervisning®. Vi legger til grunn at de som besvarte spgrsmalene om spesialundervisning,
faktisk er involvert i spesialundervisning, og informasjonen fra dem er derfor relevant. Etter dette
anser vi det innsamlede datamaterialet som et tilstrekkelig og relevant grunnlag for & vurdere
hvorvidt Kvefjord kommune kan dokumentere korrekt saksbehandling i saker om spesial-
undervisning..

Revisjonen har vurdert eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenliknet
de ulike typene data med hverandre for & avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som
fremkommer i dem. I tillegg har vi framlagt datamaterialet for kommunen og har korrigert paviste
faktafeil. Pa bakgrunn av forannevnte vurderinger, sammenlikninger og verifiseringer forutsetter

20 De som svarte nei pa dette sparsmalet ble sendt videre til siste del av sparreundersgkelsen som blant annet omhandlet
diskusjoner rundt skolens oppleringstilbud, samt arbeid med lokale lzereplaner og leeringsmiljg.
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revisjonen at det ikke er vesentlige feil i datamaterialet som presenteres i rapporten. Pa et overordnet
niva har revisor ogsa sgkt a sikre paliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet
gjennom revisjonens interne kvalitetssikringssystem.
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4

ORGANISERING

4.1

Grunnskolene i Kveefjord

Det fremgar av figuren under at Kvafjord kommune har tre skoler/oppvekstsenter, som er organisert

under omradet kultur og oppvekst.

Figur 1. Administrativ organisering, Kveaefjord kommune

Administrasj

| Gkonomisief || Personalsijef |

I

@konomikontor

Personalkontor

Fellesadministrasjon |KT-kontor
Servicekontor

Teknisk kontor

Renhold

| Kultur-loppvekstsief | | Heise-lomsorgssief |
Avdelingskontor Avdelingskontor
| Flyktningbosettng I Felleskiskken
Borkenes skole || Legefenests
|| Vik oppvekstsenter || Ergoterapitieneste
| | Fysioterapitjeneste
| | Flesnes oppvekstsenter
Avlastning/rehabilitering
| | VAF-enheten
_l Kveefjordheimen sykehjem
| | Kulturskole | | Husby sykehjem
| | Borkenes bamehage || Nattjeneste
| | Husby barnshage | | Sykepleietieneste
| | Helsestasjons- Psykiatritjeneste
tieneste
| | Bame-lungdomsvem | | Husbybosenter
| | Nav-kontor Kveldro bosenter
| | Folkebibliotek Omsorgsgruppe
| Berg
|| Idrettshall’/basseng | Omsorgsgruppe
Husby
Omsorgsgruppe
Trastad
L | Omsorgsgruppe
Borkenes
Kuitur- og oppvekstavdeling Helse- og omsorgsavdeling

Kilde: www.kvafjord.kommune.no
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De tre grunnskolene i Kvafjord kommune er Vik oppvekstsenter, Flesnes oppvekstsenter og
Borkenes skole. De to sistnevnte tilbyr undervisning til elever pa alle grunnskoletrinn (1. -10.), mens
Vik oppvekstsenter tilbyr undervisning fra 1. til 4. klassetrinn. |1 oppvekstsentrene er barnehage og
SFO organisert sammen med skolen.

Skolearet 2017/18 hadde Flesnes oppvekstsenter ni elever, Vik oppvekstsenter 30 elever og
Borkenes skole 294 elever.?! Rektor ved Borkenes skole opplyste at skolen har flere gjesteelever
som falge av at det ligger én offentlig og én privat barnevernsinstitusjon pa Borkenes. Barn tilknyttet
institusjonene utgjar anslagsvis 10 prosent av elevene pa ungdomstrinnet.

Rektorene ved de ulike skolene understreket at standarden for skolenes arbeid er lik og at de samme
kravene gjelder uansett skolens starrelse og organisering. De kommenterte at skolenes arbeid likevel
kan variere. For eksempel viste de til at det ved de mindre skolene lettere & holde oversikt over
elevene og etablere relasjoner til foreldregruppa, og arbeidet med «sgmlgs overgang» fra barnehage
til skole er enklere nar disse funksjonene er samlokaliserte (som ved oppvekstsentrene) enn nar de
er fysisk og organisatorisk adskilte.

4.2  Pedagogisk psykologisk tjeneste

Pedagogisk psykologisk tjeneste er organisert etter kommuneloven § 28 som et
vertskommunesamarbeid der Harstad kommune er vertskommune. Tjenesten er et samarbeid
mellom Harstad, Ibestad, Kvefjord, Skanland og Gratangen kommuner og er regulert i egen
samarbeidsavtale.

Enhetsleder for PPT opplyser at de har fast kontaktperson pa alle skoler og barnehager. Graden av
tilstedevaerelse pa skolene avhenger av skolens stgrrelse og etterspersel. P4 Borkenes skole har de
faste mater hver 14. dag og etter behov. | tillegg har de logoped i Kveefjord tre dager i uken. Vik og
Flesnes oppvekstsenter tar kontakt ved behov.

4.3  Elever med spesialundervisning

| tabellen pa neste side vises andelen elever med spesialundervisning i Kvafjord kommune arene
2015-2017. Andelen har veert lav pa smatrinnet og starst pa ungdomstrinnet i 2015 og 2016. |1 2017
ser vi imidlertid endring med gkende andel av elever pd mellomtrinnet med spesialundervisning og
nesten halvering av andelen elever med spesialundervisning pa ungdomstrinnet sammenliknet med
aret for. Den totale andel grunnskoleelever med spesialundervisning er noe redusert fra 2015 til
2017.

2Kilde: www.gsi.udir.no
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Tabell 2: Elever med spesialundervisning, 2015-2017 (prosent)

Elever med spesialundervisning (prosent) 2015 2016 2017
9,0 9,4 8,7

Alle trinn

1.-4. trinn 3,2 : 2,4
5.-7. trinn 7,8 8,5 15,2
8.-10. trinn 17,0 19,0 10,4

Kilde: SSB (KOSTRA)
| Tilstandsrapport for grunnskolen 2017 fremgar det at i skoledret 2016-2017, utgjorde

gjesteelevene fra to barnevernsinstitusjoner i kommunen 10 % av elevmassen pa ungdomstrinnet.
Alle gjesteelevene hadde vedtak om spesialundervisning.

Side: 18



KomRev NORD IKS Kvalitet i grunnskolen - Tilpasset opplering og spesialundervisning

S TILPASSET OPPLARING

Tilbyr Kveefjord kommune tilpasset opplering i trad med oppleeringslova og gvrige
retningslinjer?

5.1  Arlig tilstandsrapport for grunnskoleoppleeringa

Revisjonskriterium

Kvafjord kommune skal arlig utarbeide en rapport om tilstanden i grunnskolen og legge den fram for
kommunestyret

Kilde: Opplaringslova

Revisors funn
Revisor har mottatt «Tilstandsrapport for grunnskolen 2017» fra rektor ved Borkenes skole.
Rapporten ble behandlet i kommunestyre i Kvefjord i sak 36/17.

Tilstandsrapporten er bygget opp etter en fast mal og skal minimum omtale leeringsresultater, frafall
og leeringsmiljg, men skoleeier kan omtale andre resultater og bruke andre data ut fra lokale behov.
Kveefjord kommunes «Tilstandsrapport for grunnskolen 2017» inneholder blant annet ngkkeltall om
elever og undervisningspersonale, leeringsmiljg, resultater fra nasjonale prgver og overgangen fra
grunnskole til videregaende oppleering.

Falgende fremgar av tilstandsrapportens konklusjon:

I sum er det administrasjonens vurdering at ovennevnte indikatorer tyder pa at resultatene i Kveefjordskolen
for det meste ligger pa et akseptabelt niva, men den negative utviklingen i leeringsresultatene gir grunn for
bekymring. Det er positivt at Borkenes skole har satt inn nye rutiner for oppfalging av resultatene fra
nasjonale praver som, i ettertid, viser god effekt. Det er ogsa positivt at skolen har gkt fokus pa leseopplering,
men skolelederne ma falge neye med elevenes utvikling over tid. At Borkenes skole har utarbeidet nye
kartleggingsrutiner og tatt i bruk Conexus Engage er et steg i riktig retning. Skolelederne i Kvafjordskolen
skal na utarbeide felles strategier for & sikre en god begynneropplaering og for a styrke elevenes
grunnleggende og faglige ferdigheter. Felles kartleggingsrutiner for Kveaefjordskolen vil veere en forutsetning
for & kunne lykkes med dette. Det er veldig positivt at skolene ligger under fylkes- og landsgjennomsnitt for
mobbing. Indikatorene viser en forbedring fra skolearet 2015/2016, men viser fremdeles at en lav andel av
elever opplever mobbing. Kveefjordskolen har nulltoleranse mot mobbing og administrasjonen anser dette
som for hgyt. Arbeid med leeringsmiljget er i sin natur preget av langsiktighet, men én elev som opplever
mobbing er én elev for mange. Den nye handlingsplanen for et godt leringsmiljg skal tas i bruk i
Kvefjordskolen fra 01.01.2018 og bar evalueres kontinuerlig, bade i forhold til brukerundersgkelsene og i
samarbeid med alle aktgrer. Det er administrasjonens inntrykk at det legges ned mye faglig godt og
samvittighetsfullt arbeid i Kvefjordskolen. Skolelederne er opptatte av a kvalitetssikre undervisning og alle
arbeider for & skape et godt og trygt leringsmiljg. Med i dette bildet hgrer at sa langt har det lokale
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skoleverket hatt faglig kompetente lerere som ogsa har maktet & vaere bade gode kulturbzrere og
utviklingsaktgrer.

«Tilstandsrapport for grunnskolen 2018» ble behandlet i kommunestyre 11. oktober 2018, og er
bygget opp etter samme mal som i 2017.

Revisors vurdering

Av revisors funn fremgar det at Kvafjord kommune i 2017 og i 2018, utarbeidet tilstandsrapport
for grunnskolen som er behandlet i kommunestyret. Revisor vurderer at Kveefjord kommune
oppfyller revisjonskriteriet om a arlig utarbeide en rapport om tilstanden i grunnskolen og legge den
fram for kommunestyret.

5.2  Vurdering av kvalitet og videreutvikling

Revisjonskriterium
Kvefjord kommune v/skolene skal jevnlig vurdere kvalitet i og videreutvikling av oppleringen.

Kilde: Opplaringslova

5.2.1 Kuvalitetsvurdering og utviklingsarbeid

Revisors funn
Kommunens oppvekstsjef har fremlagt for revisor dokumentet «System for kvalitetsvurdering av
virksomhet etter oppleeringsloven». Dokumentet er datert april 2010 og har felgende innhold:
1. Oversikt over aktuelle styringsdokument og ansvarsfordeling
2. Verktgy for & vurdere om opplaringsloven falges
o  Sjekkliste for kontroll mot loven
e Rutiner for konkrete arbeidsoppgaver
3. Verktgy for & vurdere kvaliteten pa opplaringen
e Skolebasert vurdering
e Vurdering av laeringsmiljg
e Vurdering av leringsutbytte
4. Plan for gjennomfering av kvalitetsvurdering
e Oversikt over oppgaver
o Arsplan for kvalitetsvurdering

Nar det gjelder skolebasert vurdering, star falgende i dokumentet:
- Skolebasert vurdering gjennomfares arlig. En veksler mellom felles vurderingsomrade(r) for alle
skolene og at skolene velger egne tema for sin skole.
- Kultur- og oppvekstsjef sgrger for at resultatene fra alle skolene blir samlet, fulgt opp og
presentert pa en mate som legger til rette for dreftinger pa ulike niva.
- Resultatene fra den skolebaserte vurderingen bgr dreftes internt pa skolene, i mgte med elever og
foresatte, i mgter mellom skoler, i mgter mellom skoler og skoleeier og i politisk utvalg.
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| perioden 2015-2017 gjennomfagrte Kvaefjord kommune et utviklingsprogram som het
«Kvafjordskolen i utvikling». Oppvekstsjefen opplyser at det ble satset pa lesing og regning i alle
fag. Milepelsplanen for programmet viser at arbeidet har inkludert bade elev-, lerer- og
ledelsesniva.

Videre opplyser oppvekstsjefen at kommunen er med i et samarbeid med fem andre kommuner (Sgr-
Troms regionen) som omhandler desentralisert kompetanseutvikling. Det er tre omrader som de skal
ha fokus pa mot 2021 og disse er: skolemiljg, lererens digitalkompetanse og overgang videregaende
skole.

Varen 2018 fikk Kvafjord kommune innvilget sgknad som Sprakkommune, som er et tilbud om
stette til utviklingsarbeid knyttet til sprak, lesing og/eller skriving. Sprakkommuner inngar i den
nasjonale strategien Spraklgyper, nasjonal strategi for sprak, lesing og skriving 2015-2019. Revisor
har fatt oversendt informasjon om satsingen, kommunens sgknad, bekreftelsesbrev samt analysen??
som ble gjort som en del av sgknadsprosessen. Her kunne kommuner og fylkeskommuner sgke a
om fa gkonomisk tilskudd til ressurspersoner for a statte utviklingsarbeidet i barnehage og skole, til
a etablere og drifte lokale faglige nettverk innenfor omradene sprak, lesing og skriving og til a
finansiere barnehagelarere og leerernes deltakelse i nettverkene.? Kvafjord kommune ble innvilget
702 000 kroner til faglig og skonomisk statte til lokalt nettverksarbeid og frikjep av ressurspersoner.
Statten gis over tre semestre fra hgsten 2018 og ut 2019.2* Oppvekstsjefen opplyser at de arbeider
med & lage en strategiplan for sprak, lesing og skriving som vil implementeres i barnehagene og
skolene i kommunen. | fglge Udirs rammeverk for sprakkommuner skal Lesesenteret®® og
Skrivesenteret?® gi faglig stette til sprakkommunene som tilpasses kommunens forutsetninger og
behov. For & legge til rette for et godt samarbeid og et godt utviklingsarbeid, far sprakkommunen
en egen kontaktperson fra Lesesenteret eller Skrivesenteret. Oppvekstsjefen opplyser videre at
farste mgte med representanter fra Lesesenteret er planlagt den 6. september 2018.

Revisor har etterspurt om kommunen har gjennomfart stastedsanalyse.?” Oppvekstsjefen opplyser
at stastedsanalysen for grunnskolen ikke er gjennomfart i Kveafjord de siste fem arene, men er noe
de bar gjennomfare i forbindelse med utviklingsarbeidet de er i gang med.

Oppvekstsjefen opplyser videre at skolebasert vurdering sist ble fulgt opp pa skoleeierniva hgsten
2015. Han forklarer at det ikke har blitt fulgt opp etter dette fordi koordinatoren som hadde ansvar
for dette sluttet hgsten 2015, samt at stillingene som kultur- og oppvekstsjef stod vakant i perioden
februar/mars 2017 fram til 1. august 2018. Oppvekstsjefen opplyser at han vil falge opp og serge
for at skolebasert vurdering gjennomfares pa en forsvarlig mate i framtiden. Han legger til at skolene

22 Analyse av status for sprak, lesing og/eller skriving i kommunen. Dette er et refleksjons- og prosessverktgy som
sgkere skal bruke som utgangspunkt for sgknaden.

23 Utdanningsdirektoratet, Rammeverk for sprakkommuner

24 Brev om innvilgelses, Udir 17.4.2018

%5 | esesenteret er bade en del av Universitetet i Stavanger (UiS) og nasjonalt senter for leseopplering og leseforsking.
https://lesesenteret.uis.no/om-lesesenteret/

% Senteret skal lede og koordinere arbeidet med & utvikle gode arbeidsmater, leeringsstrategier og vurderingsformer i
skriveopplaringen. Senteret ligger ved NTNU. http://www.skrivesenteret.no/

27 Stastedsanalysen er et refleksjons- og prosessverktay og et hjelpemiddel for skolebasert vurdering.
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/stastedsanalyse/stastedsanalysen-for-skole/
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har etablert nye kartleggingsrutiner og at hele personalet har nylig fatt kursing i Conexus Engage
som er databasen der de samler kartleggingsresultatene. Dette verktgyet ble tatt i bruk i 2017/18 og
oppvekstsjefen sier at han ser for seg at dette vil sgrge for at resultatene blir samlet og presentert pa
en mate som legger til rette for dreftinger. Rektorene vil da fa ansvar for at resultatene dreftes pa
alle niva, med oppfalging fra oppvekstsjefen.

Revisor far videre opplyst at leeringsresultatene draftes pa teamniva pa skolene, og revisor har fatt
tilsendt kommunens rutiner for oppfalging av resultatene fra Nasjonale prgver pa 5. trinn samt 8.
0g 9. trinn.

Revisors vurdering

Det fremgar av revisors funn at kommunen har skriftlige rutiner for vurdering av kvaliteten i
oppleringen og oppfalging av resultater fra nasjonale prever. Videre viser revisors funn at
Kvefjordskolene har gjennomfart og skal gjennomfere utviklingsarbeid for & videreutvikle
kvaliteten i opplaringa. Nar det gjelder stastedsanalyse og skolebasert vurdering, viser revisors funn
at dette ikke gjennomfart, noe oppvekstsjefen opplyser han vil fglge opp. Pa denne bakgrunn
vurderer revisor at Kvafjord kommune v/skolene til dels oppfyller revisjonskriteriet om jevnlig
vurdere kvalitet i og videreutvikling av opplaringen.

5.2.2 Resultat fra spgrreundersgkelsen om forbedring av opplearingstilbudet

| sparreundersgkelsen vi gjennomfarte stilte vi respondentene spgrsmal om i hvor stor grad de
opplever at skoleledelsen tar initiativ til diskusjon om forbedring av oppleringstilbudet, og i hvor
stor grad de selv tar initiativ til diskusjon om forbedring av skolens opplaringstilbud. Diagram 1
indikerer at ledelsen tar slikt initiativ overfor undervisningspersonalet, riktignok i noe varierende
utstrekning.

Diagram 1. | hvor stor grad opplever du at skoleledelsen tar initiativ til diskusjon om forbedring av skolens
oppleringstilbud? Prosent. (N=46)

100%
80%
§ 60% 46% 41%
g 40%
20% — 9% -
0% |

| sveert liten grad | liten grad | middels grad | stor grad | sveert stor grad

| Gj.snitt: 3,41 = i middels grad |
Kilde: Questback/KomRev NORD

Side: 22



KomRev NORD IKS Kvalitet i grunnskolen - Tilpasset opplering og spesialundervisning

Pa sparsmal om de selv tar initiativ til diskusjon om forbedring av skolens opplearingstilbud, ser vi
av diagram 2 at flertallet har svart i middels grad.

Videre indikerer resultatene i diagram 1 og 2 at respondentene i starre grad opplever at skoleledelsen
tar initiativ til diskusjon om forbedring av skolens oppleringstilbud enn at de selv tar initiativ.

Diagram 2. | hvor stor grad tar du initiativ til diskusjon om forbedring av skolens oppleeringstilbud? Prosent.
(N=46)

100%
. 80% 1%
S 60%
S a0%
E 40 () 22%

20% 4% 1% 2%
0% I
| sveert liten grad | liten grad | middels grad | stor grad | sveert stor grad

| Gj.snitt: 3,07 = i middels grad |
Kilde: Questback/KomRev NORD

5.3 Vurdering av elevenes utbytte av opplaeringen

Revisjonskriterium

Kvefjord kommune skal sikre at skolene systematisk vurderer om alle elever har tilfredsstillende
utbytte av oppleringen.

Kilde: Opplaringslova

5.3.1 System for vurdering av leringsutbytte

Revisors funn
I kommunens kvalitetsvurderingssystem kapittel 3 er det naermere redegjort for arbeidet med
vurdering av leeringsutbytte. Her fremgar falgende:
Alle skoler med aktuelle trinn gjennomfarer fglgende malinger av leeringsutbytte:

- Nasjonale praver

- Kartleggingspraver, jf ogsa lokalt system for lese-/skriveopplering

- Karakter- og leeringsstattende prgver (ungdomsskoler)

- Andre malinger av leringsutbytte etter behov.
Karakterer for eksamen og standpunkt 10. arstrinn blir samlet og fulgt opp.
Kultur- og oppvekstsjef sarger for at resultater fra alle skolene blir samlet, fulgt opp og presentert pa en
mate som legger til rette for draftinger pa ulike niva.
Resultatene bar drgftes internt pa skolene, i mater med elever og foresatte, i mgter mellom skoler, i mater
mellom skoler og skoleeier og i politisk utvalg.
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Revisor har blitt forelagt dokumentet «Kartleggingsrutiner Kveefjordskolene» som er en oversikt
over minstekravet av kartleggingsverktgy som skal benyttes pa alle elever i Kvefjordskolene.
Oversikten viser hvilke kartleggingsverktay som skal brukes ved de ulike klassetrinnene samt
tidspunkt for gjennomfering. Tabell 3 er et utklipp som viser kartleggingsrutinene for 1-3.
Klassetrinn.

Tabell 3: Kartleggingsrutiner 1-3. klassetrinn, Kveefjordskolene

1.klasse

Verktoy Tidsp t for gj ing
Formal:
Sprékforstielse Leseklar? fra Arbeid med ord (oppgave 1-5) Uke 37-39
Karlegging av begreper og oppmerksomhet KTI- test Ca. november
Sprakforstielse Leseklar? fra Arbeid med ord (oppgave 6-17) Uke 16-18
Leseforstielse Nasjonal kartlegging Udir. april
Regneferdigheter Nasjonal kartlegging. Udir. mai
Alfabetet Bokstavpreven, Bokstavnavn og bokstavlyd Jevnlig
2.klasse Verktoy Tidspr t for gje ing
Formil:
Leseprove Kartlegging av leseferdigheter fra Arbeid med ord, Uke 37-39, uke 16-18
nivadelt *
Rettskriving Diktat, Kare Johnsen Uke 37-39_ uke 16-18
Karlegging av begreper og oppmerksomhet KTI- test September
Lesing Nasjonal kartlegging Udir. Apnl
Regning Nasjonal kartlegging, Udir. Mai
3.Kklasse Verktoy Tidspunkt for gjennomfering
Formal:
Leseprove Arbeid med Ord Uke 37-39, etter lesekurs, uke 16-18
Lesing Nasjonal kartlegging Udir. April
Ordavkoding Ordkjedetest, Logometrica Uke 37-39, uke 16-18
Rettskriving Diktat, Kare Johnsen Uke 37-39, uke 16-18
Regning Nasjonal kartlegging, Udir. Aprl
Engelsk Nasjonal kartlegging, Udir. Januar / februar

Kilde: Kveefjord kommune

Rektor ved Borkenes opplyser at kartleggingsrutinene har vaert brukt i mange ar og at rutinene nylig
er oppdatert. Videre opplyser rektor at de blant annet har skiftet kartleggingspreve i lesing fra
Carlsten til Arbeid med ord. Rektor ved Flesnes viser til at skolene i kommunen bruker de samme
kartleggingsprevene.

Revisors vurderinger
Revisor vurderer at kommunen oppfyller revisjonskriteriet om & sikre at skolene systematisk
vurderer om alle elever har tilfredsstillende utbytte av opplaringen.
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5.3.2 Resultat fra spgrreundersgkelsen om kartlegging av leeringsutbytte

Kartlegging av ordinzr opplaring

Respondentene ble spurt om i hvor stor grad elevenes leeringsutbytte av den ordingre opplaeringen
som respondentene selv er involvert i, blir kartlagt. | diagram 3 ser vi at et knapt flertall har svart at
dette i stor eller sveert stor grad gjeres. Resultatene tyder pa at kartlegging av elevenes leringsutbytte
blir gjennomfert, men i noe varierende omfang.

Diagram 3. | hvor stor grad kartlegges elevenes leeringsutbytte av den ordingre opplearingen du er involvert i?
Prosent. (N=46)

100%
. 80%
§ 60% 1% 50%
o 40%
a

0% I
| sveert liten  Ilitengrad | middels grad |stor grad | sveert stor Vet ikke
grad grad

| Gj.snitt: 3,61 =i stor grad |
Kilde: Questback/KomRev NORD

Respondentene fikk videre sparsmal om i hvor stor grad de opplever at kartlegginger av elevenes
leeringsutbytte av ordinaer undervisning brukes til & tilpasse undervisningen til den enkelte elev.
Resultatene i diagram 4 kan ses som en indikasjon pa at kartleggingene jevnt over blir brukt til
tilpasning av undervisningen til den enkelte elev — men kanskje ikke i alle tilfeller eller
sammenhenger.

Diagram 4. | hvor stor grad opplever du at kartlegginger av elevenes leeringsutbytte av ordinzr opplering blir
brukt til & tilpasse undervisningen til den enkelte elev? (N=46) Prosent.

100%
80%
45 60% 50%
2 40% 30%
[a W
0% —— |
| sveert liten  Ilitengrad | middels grad | stor grad | sveert stor Vet ikke
grad grad

| Gj.snitt: 3,27 = i middels grad |
Kilde: Questback/KomRev NORD

Av utfyllende kommentarer fra respondenter fremgar det at enkelte synes @ mene det er for mye
kartlegging og at enkelte kartlegginger er for omfattende. Enkelte uttrykte at de fortsatt har noe a ga
pa nar det gjelder a bruke kartleggingene for a tilpasse.
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Kartlegging av spesialundervisning

Undervisningspersonale som svarte at de er involvert i spesialundervisning, fikk spagrsmal om
kartlegging av leaeringsutbytte av selve spesialundervisningen. Diagram 5 indikerer at slike
kartlegginger i mange tilfeller og sammenhenger blir gjort, men ogsa her med noe varierende
utstrekning.

Diagram 5. | hvor stor grad kartlegges elevenes leeringsutbytte av den spesialundervisningen du er involvert i?
(N=31) Prosent.

100%
80%
= )
a 60% 42% 48%
2 40%
[a W
0% I
| sveert liten  Ilitengrad | middels grad |stor grad | sveert stor Vet ikke
grad grad

| Gj.snitt: 3,58 =i stor grad |
Kilde: Questback/KomRev NORD

Pa oppfalgingsspersmal om i hvor stor grad de opplever at kartlegginger av elevenes lzringsutbytte
av spesialundervisningen blir brukt til & videreutvikle opplearingen til den enkelte elev svarte et
flertall at dette i stor eller sveert stor grad blir gjort.

Diagram 6. | hvor stor grad opplever du at kartlegginger av elevenes leeringsutbytte av spesialundervisningen
blir brukt til & videreutvikle opplaringen til den enkelte elev? (N=31) Prosent.

100%
80%
S 60% a8%
£ 40% 3%
0% 3% 3%
0% |
| sveert liten  Ilitengrad | middels grad |stor grad | sveert stor Vet ikke
grad grad

| Gj.snitt: 3,67 =i stor grad |
Kilde: Questback/KomRev NORD

Blant kommentarene som respondentene ga, ble det blant annet vist til at IOP skal veere veiledende,
og i arsrapporten skal leringsutbyttet evalueres.

Disse resultatene tyder pa at respondentene i stgrre grad opplever at kartlegginger av elevenes
leringsutbytte av spesialundervisning brukes til & videreutvikle opplearingen til den enkelte elev,
sammenliknet med hva som er tilfellet nar det gjelder kartlegginger av elevenes laringsutbytte av
ordiner opplaring.

Side: 26



KomRev NORD IKS Kvalitet i grunnskolen - Tilpasset opplering og spesialundervisning

5.4  Leerertetthet

Revisjonskriterium

Kvafjord kommune skal sgrge for sarlig hay larertetthet i norsk- og matematikkoppleringa pa 1.-4.
arstrinn, og for at opplearinga er serlig rettet mot elever med svake ferdigheter i lesing og regning.

Kilde: Opplaringslova

5.4.1 Larertetthet 1.-4. trinn

Revisors funn

Leerertetthet beregnes med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og lerertimer og gir
informasjon om starrelsen pa undervisningsgruppen. Nedenfor viser vi gruppestgrrelse for 1.-4.
trinn ved Kvafjordskolene for arene 2015-2017. Det er viktig & veere klar over at indikatoren
inkluderer timer til spesialundervisning og timer til serskilt norskopplering for spraklige
minoriteter. Vi ser av tabellen at gjennomsnittlig leerertetthet pa 1.-4. arstrinn i 2016 og 2017 var
over bade gjennomsnittet for KG6 og for landet u/Oslo. Dette kan skyldes at oppvekstsentrene bade
i Vik og pa Flesnes har relativt fa elever pa hvert arstrinn.

Tabell 4: Learertetthet (gjennomsnittlig gruppestarrelse) Antall elever per lerer.

Gruppestgrrelse, 1.-4 trinn 2015 2016 2017

Kvefjord kommune

KOSTRA-gruppe 6 8,6 8,5 8,2

Landet u/Oslo 13,2 13,0 12,6
Kilde: KOSTRA/SSB

Det fremgar av kommunens tilstandsrapport for grunnskolene i 2017 at gjennomsnittlig leerertetthet
pa 1.-7. arstrinn i Kvafjordskolene 14 litt over bade gjennomsnittet for fylket og for landet.

Leerertetthet i ordinaer undervisning indikerer elever per larer i «ordingr undervisning» der
ressurser til spesialundervisning og undervisning i seerskilt norsk ikke regnes med. Imidlertid er mal
pa leerertetthet heftet med usikkerhet fordi noen kommuner registrerer laererressurser pa kommunen
sentralt mens andre kommuner registrerer det pa skolen i GSI. Gruppestarrelsene bar derfor sees
som en indikasjon, og ikke som et absolutt mal. Det foreligger ikke tall for 1.-4. arstrinn som viser
leerertetthet i ordinaer undervisning. Tallene som foreligger viser kun laerertettheten i ordinar
undervisning for grunnskolen samlet sett, 28 og de fremstilles derfor ikke her.

Revisor far opplyst av rektor ved Borkenes skole at nar det gjelder de minste og leseutvikling,
gjennomfarer de et intensivt tiloud for andre og tredje trinn som de kaller «lesefresen» der de jobber
intensivt med lesing tre ganger i uken i en halv time i tolv uker. Lerertettheten er styrket pa
smatrinnet for a falge opp de som blir litt hengende etter og i forbindelse med lesefresen. I tillegg

28 Kilde: GSI, www.gdi.udir.no
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deltar spesialpedagogisk koordinator i leseoppleering pa 1. og 2. trinn. Revisor far videre opplyst at
skolen har ulike lesekurs for de ulike klassetrinnene og at de gjennomfarer intensive lesekurs ogsa
for 4. og 5. trinn for de elever som er dyslektikere eller har forsinket leseutvikling.

Ved Vik oppvekstsenter styrkes leerertetthet gjennom ulike tiltak som; parallellegging av skolefag,
omorganisering av undervisningspersonell, og at spesialpedagogisk koordinator har leseopplaering
i 1. klasse og i grupper som trenger intensiv opplering. Ved Flesnes oppvekstsenter har de
sammenslatte klasser og parallellegger norsk og matte for hele smatrinnet. Med ti elever og 4,5
arsverk forrige skolear, medfgrer naturlig nok at lzerertettheten ved Flesnes oppvekstsenter blir hay.

Revisors vurderinger

Revisors funn viser at lrertettheten pa smatrinnet ved Kvefjordskolene & over gjennomsnittet for
bade KOSTRA-gruppe 6 og landet u/Oslo i 2016 og 2017. Skolene gjennomfarer intensive lesekurs,
og som vist til i kapittel 5.2.1, ble det gjennomfart et utviklingsprogram i perioden 2015-2017 med
satsing pa lesing og regning i alle fag. P& denne bakgrunn vurderer revisor at kommunen oppfyller
revisjonskriteriet om a sgrge for sarlig hay lerertetthet i norsk- og matematikk-opplearinga pa 1.-4.
arstrinn og for at oppleeringa er sarlig rettet mot elever med svake ferdigheter i lesing og regning.

5.4.2 Resultat fra spgrreundersgkelsen om lerertetthet

| sparreundersgkelsen spurte vi undervisningspersonalet om deres oppfatning av larertettheten pa
1.-4. trinn i fagene norsk/samisk og matematikk. Det fremgar av diagram 7 at over halvparten av de
som besvarte dette spersmalet valgte svaralternativet vet ikke, noe som kan skyldes at disse
respondentene ikke underviser i disse fagene, i de klassetrinnene spagrsmalet gjelder, eller at
respondentene mangler et sammenlikningsgrunnlag. Diagrammet indikerer at 42 % oppfatter
leerertettheten pa 1.-4. trinn i fagene norsk/samisk og matematikk som god eller sveert god.

Diagram 7. Hva er din oppfatning av leerertettheten pa 1.-4.trinn i fagene norsk/samisk og matematikk? Prosent.
(N=41).

100%
80%
60%
40%
20% %

0% I

59%

37%

Prosent

Sveert darlig Darlig Verken god God Sveert god Vet ikke
eller darlig

| Gj.snitt: 4,12 = god |
Kilde: Questback/KomRev NORD
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5.5  Tiltak fgr henvisning til PPT for sakkyndig vurdering

Revisjonskriterium

Kvefjordskolene skal ha vurdert og eventuelt prgvd ut tiltak innenfor det ordinere opplaringstilbudet
med sikte pa a gi eleven tilfredsstillende utbytte, far det blir utarbeidet sakkyndig vurdering.

Kilde: Opplaringslova

Revisors funn

| rutineheftet «Rutiner for spesialpedagogisk saksgang om spesialundervisning i Kvafjordskolene»,
er det beskrevet framgangsmate hvis lerere ved skolen har bekymring for elevers leeringsutbytte og
maloppnaelse. | tillegg fremgar det at det skal prgves ut tiltak og gjennomfares kartlegginger far
tilmelding til PPT.

e Ved bekymring/uro for elevers leringsutbytte og maloppnaelse forplikter den enkelte leerer & melde
fra til rektor om dette. Kontaktlarer tar dette opp med foresatte pa konferansene. Skolen ved lerere,
koordinator og rektor drafter elevens opplering og leeringsutbytte. Vurdering av tiltak, metoder og
modeller. Hva er gjort? Hva kan gjgres annerledes og hvordan? Kartlegge og iverksette andre
tilpasninger og tilrettelegginger. Elevene falges ogsa opp gjennom VLS-arbeid

o Kontaktleerer og foresatte drafter tiltak sammen. Skolen kommer med sin vurdering av hvordan de
tenker seg det videre forlgpet. Tilby andre tiltak. Syns- og harselstester. Bli enige om kartlegginger
og eventuelle andre tester eks: Sprak 6-16, Logos, andre regnetester. Hvis aktuelt innhentes
generelle rad fra PPT.

e Gjennomfare eventuelle kartlegginger og nye tiltak. Avklare om det er behov for hjelpemidler, IKT-
verktgy m.m. Vurdere og avklare om skolen skal melde eleven til PP-tjenesten.

e Skolen v/kontaktleerer og i samarbeid med koordinator er ansvarlig for & utarbeide pedagogisk
rapport og tilmeldingsskjema som sendes PPT. Skolene bruker PPT sin digitale mal for pedagogisk
rapport pa www.harstad.kommune.no.

| var gjennomgang av mappene for elever som mottok spesialundervisning skolearet 2016/2017,
undersgkte revisor om det var dokumentert at det var prgvd ut tiltak innenfor det ordinere
opplaringstilbudet for tilmelding til PPT. | samtlige elleve undersgkte elevmapper forelad det
pedagogisk rapport hvor det var beskrevet ulike tiltak skolene hadde pragvd ut.

Samtlige rektorer viser til at de pragver ut forskjellige tiltak. Hvis dette ikke gir resultater, blir de

enige med foresatte om tilmelding til PPT, og deretter gjennomfarer de «fgr-tilmeldingsmate».
Skolene utarbeider pedagogisk rapport som fglger tilmeldingen til PPT.
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Enhetsleder for PPT opplyser til revisor at deres erfaring er at tiltak er prevd ut men i ulik grad. Hun
legger til at kontaktpersonordningen®® ivaretar behovet for veiledning til lzererne tidlig i prosessen
og viser til at tiltak skal veere prgvd ut for det henvises til PPT.

Diagram 8 indikerer at et klart flertall av respondentene i var spgrreundersgkelse er helt enige i
pastanden om at de ved skolen vurderer/praver ut tiltak innenfor det ordinzre opplaringstilbudet
for de henviser elever til PPT for sakkyndig vurdering. Gjennomsnittsskaren pa 4,67 tilsvarer
svaralternativet helt enig.

Diagram 8. Angi hvorvidt du er enig eller uenig i falgende pastand: 'Fgr vi ved min skole henviser elever til PPT
for sakkyndig vurdering, vurderer vi/prgver vi ut tiltak innenfor det ordinare opplearingstilbudet.” Prosent.
(N=46)

100%
80% 67%
c 60%
S 40%
o 22%
20% -~ o 4% 7%
0% 0 0 I
Helt uenig  Noksd uenig Verken uenig Noksa enig Helt enig Vet ikke
eller enig

| Gj.snitt: 4,67 = helt enig I
Kilde: Questback/KomRev NORD

Revisors vurdering

Revisors funn viser at Kveefjordskolene har skriftlige rutiner som viser framgangsmaten hvis leerere
har bekymring for elevers leringsutbytte og maloppnaelse, og rutinene beskriver at det skal praves
ut tiltak og gjennomfares kartlegginger for tilmelding til PPT. Videre viser revisors funn at skolene
dokumenterer & ha prgvd ut tiltak innenfor det ordineere oppleeringstilbudet fer tilmelding til PPT.
Pa bakgrunn av funnene vurderer revisor at Kvafjordskolene oppfyller revisjonskriteriet om a ha
vurdert og eventuelt prgvd ut tiltak innenfor det ordinare opplaringstilbudet med sikte pa a gi
eleven tilfredsstillende utbytte, for det blir utarbeidet sakkyndig vurdering.

2 Hos PPT har skolene en fast radgiver som de har kontakt med og som besgker skolene
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5.6 Lokale leereplaner

Revisjonskriterium
Kvefjordskolene skal ha utarbeidet lokale leereplaner.
Kilde: Opplaringslova

Revisors funn

Rektor ved Borkenes skole opplyser at de utarbeider arsplaner for hvert fag pa hvert klassetrinn.
Arsplanene tar utgangspunkt i kompetansemalene i hvert fag og utarbeides tidlig pa hasten.
Arsplanene er rammeverk for skoleérets undervisning. Revisor har mottatt et utvalg av arsplaner fra
forskjellige klassetrinn som eksempler. | arsplanene fremgar det i hvilken uke fagemne/leerestoff
skal gjennomgas, hva kompetansemalene er, arbeidsmater samt nar og hvordan vurdering skal
gjores. Rektor opplyser videre at Borkenes skole nylig laget lokal lzereplan i digitale ferdigheter som
de har brukt i skolearet 2017/2018 pa 1. - 3. klassetrinn. Imidlertid har det vist seg a veere vanskelig
a innfare, men rektor haper at samarbeidet med fem andre kommuner og Universitetet i Tromsg om
a heve lzrernes digitale kompetanse vil bidra til at den lokale lereplanene i digitale ferdigheter vil
kunne innferes pa alle klassetrinn i Kvafjord.

Revisor har fatt oversendt halvarsplaner og ukeplaner som viser hvordan Vik oppvekstsenter
utarbeider lokaler lereplaner ut fra kompetansemalene i K06. Ved Vik oppvekstsenter utarbeides
det i begynnelsen av hvert skoledr og i januar halvarsplaner for hvert fag og for hvert
trinn. Kompetansemalene i K06 ivaretas gjennom at arsplanene rullerer i de fagene der trinnene er
sammenslatt. | den daglige/ukentlige/manedlige/halvarlige planleggingen skal arsplanene
sammenholdes med K06. Kompetansemal og delmal gjeres kjent for hjemmet og eleven gjennom
ukeplanen.

Fra Flesnes oppvekstsenter har revisor mottatt arsplan i et fag som eksempel pa hvordan de
utarbeider lokale lereplaner ut fra kompetansemalene. Av arsplanen fremgar det i hvilken uke
fag/emne/lzrestoff skal gjennomgas, hva kompetansemalene er, arbeidsmater samt nar og hvordan
vurdering skal gjgres. I tillegg har revisor mottatt et eksempel pa ukeplan hvor det fremgar ulike fag
og emner for den bestemte uken.

Ser vi nermere pa resultatene fra spgrreundersgkelsen og svarfordelingen til pastanden jeg er
forngyd med arbeidet som gjares for & utvikle lokale lzereplaner ved min skole, viser diagram 9 pa
neste side at en tredjedel verken er uenig eller enig i pastanden om at de er forngyd med arbeidet
som gjares for & utvikle lokale leereplaner ved deres skole. Det er spredning i svarene og alle
svaralternativene er brukt, noe som viser at noen er forngyd, mens andre er mindre forngyde med
arbeidet som gjeres for a utvikle lokale lereplaner. Gjennomsnittsskaren pa 3,44 tyder ogsa pa at
undervisningspersonalet ikke er helt forngyd med skolenes arbeid med lokale lzreplaner.
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Diagram 9. Angi hvorvidt du er enig eller uenig i felgende pastand: «Jeg er forngyd med arbeidet som gjares
for & utvikle lokale lzereplaner ved min skole.» Prosent. (N=46)

100%
80%
t 60%
g 40% 33% 24% o
20% % 11% 11%
o —— B o s
Helt uenig  Noksa uenig Verken uenig Noksa enig Helt enig Vet ikke
eller enig

| Gj.snitt: 3,44 = verken uenig eller enig |

Kilde: Questback/KomRev NORD

Revisors vurderinger
Pa bakgrunn av revisors funn, vurderer revisor at Kvefjordskolene oppfyller revisjonskriteriet om
a ha utarbeidet lokale lzereplaner.

5.7 Sparreundersgkelsen - om skolenes arbeid med tilpasset oppleering

Revisors funn

| spgrreundersgkelsen stilte vi undervisningspersonalet en rekke spgrsmal som omhandler deres og
skolenes arbeid med tilpasset opplaring. | diagram 10 fremgar resultatene pa et spgrsmal om i hvor
stor grad de opplever og lykkes med a gi tilpasset opplering til elevene de underviser. Et stort flertall
av respondentene svarte at de i middels eller stor grad opplever a lykkes med & gi sine elever tilpasset
opplering.

Diagram 10. | hvor stor grad opplever du at du lykkes med a gi tilpasset opplering til elevene du underviser?
Prosent. (N=46)

100%

80%
E 9 50%
2 60% 41%
2 40%
[a W

20% 0% 4% - 2% 2%

0% —
| sveert liten  Ilitengrad | middels grad |stor grad | sveert stor Vet ikke
grad grad

| Gj.snitt: 3,42 = i middels grad |
Kilde: Questback/KomRev NORD
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| utdypende kommentarer trakk flere frem tid som en faktor for & kunne lykkes, og at det blir lite tid
til forberedelser. Flere viste til at de er flinkere til a tilpasse opplaringen til elever som mestrer
mindre godt, enn a tilpasse opplaringen til elever som mestrer godt.

Respondentene fikk et oppfalgingssparsmal der de ble spurt om pa hvilke mater de sgrger for a
tilpasse oppleringen etter den enkelte elevs evner og forutsetninger. Hele 42 av respondentene
svarte, og oppsummert omfattet svarene at de kunne bruke ulikt lerestoff, variere
undervisningsform, bruke ulike arbeidsmetoder, variere arbeidsmengden, bruke praktiske oppgaver,
differensiere lekser og arbeidsoppgaver pa skolen samt arbeid i grupper.

Videre ble respondentene spurt om i hvor stor grad de opplever at de klarer a gi elevene realistiske
utfordringer slik at de kan na kompetansemalene. Litt over halvparten av respondentene svarte i stor
grad, mens en tredjedel svarte i middel grad.

Diagram 11. | hvor stor grad opplever du at du klarer & gi elevene realistiske utfordringer slik at de kan na
kompetansemalene? Prosent. (N=45)

100%
80% 0%
S 60%
S 0% 2%
o
0% —
| sveert liten  Ilitengrad | middels grad |stor grad | sveert stor Vet ikke
grad grad

| Gj.snitt: 3,64 = i stor grad |
Kilde: Questback/KomRev NORD

| sparreundersgkelsen stilte vi undervisningspersonalet et apent spgrsmal om hvilke tiltak som
eventuelt vil kunne bedre mulighetene til a gi tilpasset oppleering. Det var 39 av respondentene som
svarte, og oppsummering av svarene viser at flertallet trekker frem bedre tid til planlegging. Enkelte
utrykte ensker om gkte laererressurser og mer samarbeid. Noen trakk frem at et stgrre utvalg av
leerebgker ville veere hensiktsmessig.

Som det fremgar av tabell 5 pa neste side, ble undervisningspersonalet spurt om i hvor stor grad de
opplever at skolen pa fire forskjellige omrader har ressurser som muliggjer opplering som er
tilpasset enkelteleven. Gjennomsnittsskarene blant respondentene ligger naermest svaralternativet i
stor grad med hensyn til variablene «bemanning» og «kompetanse». For variablene
«undervisningsmateriell» og «skolelokaler og «uteomrader» ligger gjennomsnittsskarene nermest
i middels grad.
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Tabell 5. I hvor stor grad opplever du at skolen innenfor falgende omrader har ressurser som muliggjgr
oppleaering som er tilpasset enkelteleven? Prosent. (N=46)

Prosent Gj. snitt

| sveert
liten grad

Undervisningsmateriell 0%

Bemanning (tetthet av 0%
undervisningspersonell)
Kompetanse i kollegiet 0%

Skolelokaler og 4%
uteomrader
Kilde: Questback/KomRev NORD

I liten

grad

13 %

2%
2%

24 %

I middels

grad

43 %

30 %
26 %

42 %

| stor
grad

39 %

46 %
54 %

24 %

| sveert

stor
grad
4%
22 %

17 %

4%

vet

ikke

0%

0%

0%

0%

3,35%i
middels
grad

3,87 =i stor
grad

3,87 =i stor
grad

3 =i middels
grad

Noen respondenter utdypet sine svar pa spegrsmalene tabell 5 omhandler. Noen viste til at tilgangen
pa grupperom og undervisningsmateriell ikke er tilstrekkelig, mens andre viste til at det finnes

uutnyttet kompetanse i kollegiet.

5.8 Oppsummering av vurderingene
Oppsummert er revisors vurderinger:

e Kvafjord kommune oppfyller revisjonskriteriet om a arlig utarbeide en rapport om tilstanden
i grunnskolen og legge den fram for kommunestyret.
o Kvafjord kommune v/skolene oppfyller til dels revisjonskriteriet om jevnlig vurdere kvalitet

i og videreutvikling av oppleringen.

e Kommunen oppfyller revisjonskriteriet om 4 sikre at skolene systematisk vurderer om alle
elever har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.
e Kommunen oppfyller revisjonskriteriet om a sgrge for szrlig hay laerertetthet i norsk- og
matematikk-opplaeringa pa 1.-4. arstrinn og for at opplaringa er szrlig rettet mot elever med

svake ferdigheter i lesing og regning.

o Kvafjordskolene oppfyller revisjonskriteriet om & ha vurdert og eventuelt prgvd ut tiltak
innenfor det ordinare opplaringstilbudet med sikte pa a gi eleven tilfredsstillende utbytte,

far det blir utarbeidet sakkyndig vurdering.

o Kvafjordskolene oppfyller revisjonskriteriet om & ha utarbeidet lokale lzereplaner.
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6 SAKSBEHANDLING | SAKER OM SPESIALUNDERVISNING

Kan kommunen dokumentere korrekt saksbehandling i saker om spesialundervisning?

6.1 Innledning

Kvefjord kommune har utarbeidet rutineheftet «Rutiner for spesialpedagogisk saksgang om
spesialundervisning i Kvafjordskolene». Det fremgar innledningsvis i rutineheftet at: «skoleeier
skal kvalitetssikre den spesialpedagogiske tiltakskjeden gjennom gode rutiner ved den enkelte skole,
ved godt samarbeid med foresatte og gjennom PP-tjenestens sakkyndighetsarbeid. Rektor er
ansvarlig for at foresatte er skriftlig orientert i skolestarthefte om denne rutinen og klageretten».
Rutineheftet redegjar for at alle elever har rett til tilpasset oppleering samt at spesialundervisning
iverksettes nar elevene ikke far tilfredsstillende utbytte av den ordinzre opplaringen.

Rutiner for overgangen fra barnehage® til skole samt overgangen fra Vik til Borkenes skole er
beskrevet for a sikre overfgring av viktig informasjon, hvis det er behov for tilmelding til PPT eller
hvis eleven har spesialpedagogisk tiltak fra enten barnehage eller skole.

Deretter falger beskrivelse av saksarbeidet og tilhgrende rutiner fra det oppstar en bekymring for
barnets utvikling frem til utarbeidelse av arsrapport for spesialundervisning/IOP. Siste rutine
redegjer for overgangen grunnskole til videregaende skole. Rutineheftet klargjer blant annet
oppgaver, roller og ansvar pa bade instans- og individniva og viser til aktuelle maler og
kartleggingsverktay til bruk i arbeidet. Rektorene ved de tre skolene i kommunen kommenterte at
rutinene gir god oversikt over saksgangen i saker om spesialundervisning.

| det videre presenterer vi funn og vurderinger fra var gjennomgang av elevmapper. Vi fremstiller
ogsa informasjon og kommentarer som vi har innhentet fra rektorene ved skolene og
spesialpedagogisk koordinator ved Borkenes skole og gjennom spgrreundersgkelsen blant
undervisningspersonalet.

30 Her vises det blant annet til egen rutine «overgang barnehage-skole»
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6.2  Samtykke

Revisjonskriterium

Det skal innhentes samtykke fra eleven eller foresatte til sakkyndig vurdering og enkeltvedtak om
spesialundervisning.

Kilde: Opplaringslova

Revisors funn

Det fremgar av rutineheftet «Rutiner for spesialpedagogisk saksgang om spesialundervisning i
Kvefjordskolene» at det skal gjennomfares et «fgr-tilmeldingsmete» med PPT der foresatte og
representanter for skolen mgater. Det fremgar videre av rutinen at det skal gjennomfgres drafting og
avklaring i mgtet og at det ved tilmelding skal utarbeides pedagogisk rapport. Foresatte skal
underskrive tilmeldingen som regnes som deres samtykke til sakkyndig vurdering, og skolen
oversender tilmeldingen til PPT. Tilmeldingen skal gjares pa henvisningsskjema®! som er felles for
alle kommunene i PPT-samarbeidet, og pa siste side i skjemaet skal foresatte og rektor underskrive.

Av var undersgkelse av de elleve utvalgte elevmappene, manglet det i én sak dokumentasjon pa
skriftlig samtykke til sakkyndig vurdering.

Videre viste var undersgkelse at det ikke forelda dokumentasjon pa skriftlig samtykke fra foresatte
til enkeltvedtak om spesialundervisning i de undersgkte elevmappene. Revisor har fatt
tilbakemelding fra spesialpedagogiske koordinator ved Borkenes skole at deres rutine er a
gjennomfgre et mgte der de gjennomgar sakkyndig vurdering med PPT, ledelsen ved skolen,
kontaktleerer, koordinator og foresatte. Her vil vedtakets omfang drgftes ut fra sakkyndig vurdering
og foresatte orienteres om kommende vedtak. Hun opplyser videre at de vil se pa sine rutiner og
vurdere et samtykkeskjema som kan signeres i gjennomfgring av dette mate. | rutineheftet som
redegjer for saksgangen i saker om spesialundervisning, er det redegjort for det mgtet som
spesialpedagogisk koordinator viser til. Av rutineheftet fremgar det at PPT innkaller til mgte der
sakkyndig vurdering gjennomgas med skole og foresatte og der gjennomgangen og referat fra matet
regnes som tilslutning om enkeltvedtak.

Fra PPT opplyser enhetsleder at alle henvisninger signeres av foresatte. Med tanke pa nye
forskrifter/GDPR, er de i gang med & omforme henvisning og samtykkeskjemaer. Dersom det
kommer en henvisning som ikke er signert, sendes den i retur til henvisende instans.

Revisors vurderinger

Revisor vurderer at revisjonskriteriet om at det skal innhentes samtykke fra eleven eller foresatte til
sakkyndig vurdering og enkeltvedtak om spesialundervisning som delvis oppfylt. Revisor vurderer
revisjonskriteriet som ikke fullt ut oppfylt pa bakgrunn av revisors funn som viser at i én sak manglet

81 Henvisningsskjemaet er tilgjengelig pa https://www.harstad.kommune.no/pedagogisk-psykologisk-
tjeneste.6066624.html
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dokumentasjon pa skriftlig samtykke til sakkyndig vurdering samt at det ikke forela dokumentasjon
pa skriftlig samtykke fra foresatte til enkeltvedtak om spesialundervisning i de undersgkte
elevmappene.

6.3  Vurdering av elevens behov for spesialundervisning

Revisjonskriterier
o Det skal foreligge sakkyndig vurdering fra PPT far det fattes enkeltvedtak om spesialundervisning.
e Sakkyndig vurdering skal vise

e om eleven har rett til spesialundervisning, dvs. om eleven ikke har eller ikke kan fa
tilfredsstillende utbytte av det ordineere opplaringstilbudet (jf. oppll. § 5-1)

e om en kan hjelpe pa elevens vansker innenfor det ordineere oppleringstilbudet
e elevens lerevansker og andre forhold som er viktige for opplaeringen

o realistiske oppleaeringsmal for eleven

e hva slags opplering som gir et forsvarlig oppleringstilbud, herunder
prinsippene for innholdet i oppleringen

den organisatoriske gjennomfgringen av opplaringen

omfanget av elevens behov for spesialundervisning i antall timer
behov for szrskilt kompetanse og ekstra personale

O

o

o

Kilde: Opplaringslova, Veileder Udir

Revisors funn
Var undersgkelse viser at i samtlige elleve utvalgte elevmapper foreld det sakkyndig vurdering.
Enkeltvedtakene i disse elleve elevmappene var alle gjort etter at sakkyndig vurdering forela.

Videre viser var undersgkelse av innholdet i de sakkyndige vurderingene for skolearet 2016/2017
at de var utarbeidet etter en fast mal, og oppsummert er vare funn at samtlige elleve undersgkte
sakkyndige vurderinger har innhold som viser:
e PPTs vurdering av elevens utbytte av det ordinzre oppleringstilbudet
e PPTs vurdering av elevens laerevansker eller andre sarlige forhold som er viktige for
opplaeringa
e PPTs vurdering om en kan hjelpe pad elevens vansker innenfor det ordinere
oppleringstilbudet
o realistiske opplaringsmal/kompetansemal for eleven

Det fremgar videre av innholdet i de sakkyndige vurderingene hvilken opplaering som gir et
forsvarlig oppleeringstilbud, herunder naermere angivelse av:
e hvilke fag/omrader som er aktuelle for spesialundervisning
e organisering av undervisningen fremgikk tydelig av de sakkyndige vurderingene
e omfanget av spesialundervisningen angitt i klokketimer eller arstimer, men i to av de
sakkyndige vurderingene var ikke anbefalte timer fordelt pa fag
e hvem eller hvilken kompetanse som skal foresta undervisningen
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Alle rektorene synes de sakkyndige vurderingene gir godt grunnlag for & skrive enkeltvedtak og
mener de gir tilstrekkelig informasjon til formalet.

Revisors vurderinger

Med unntak av to mindre avvik der det ikke var angitt timer spesifisert pa fag i to av de undersgkte
sakkyndige vurderingene, er revisors vurdering at Kveafjord kommune oppfyller de utledede
revisjonskriterier for sakkyndige vurderinger.

6.4  Enkeltvedtak om spesialundervisning

Revisjonskriterier
o Det skal foreligge skriftlig enkeltvedtak i saker om spesialundervisning.

o Vedtaket skal begrunnes, herunder vise til rettslige bestemmelser, nevne de faktiske forhold
(sakkyndig vurdering) det bygger pa, samt nevne hvilke hensyn skolegier/skolen har trukket inn
ved vurderingen etter § 5-1.

e Vedtaket ma beskrive innholdet i spesialundervisningen, angi omfanget av spesialundervisningen
i tid (timer), si noe om organiseringen av opplaringen, og beskrive kompetansen som er
ngdvendig i spesialundervisningen.

¢ Ved underretting om vedtaket skal partene informeres om klageadgang, klagefrist, klageinstans,
fremgangsmaten for klage, og retten til & se sakens dokumenter.

o Dersom vedtaket avviker fra sakkyndig vurdering, skal det i begrunnelsen for vedtaket vises til
hvorfor kommunen mener at eleven likevel far et oppleeringstilbud som oppfyller retten etter
opplaringslova § 5-1.

o Den sakkyndige vurderingen som legges til grunn for enkeltvedtaket, bar ikke veere eldre enn tre
ar.

Kilde: Opplaringslova, Veileder Udir.

Revisors funn
I «Rutiner for spesialpedagogisk saksgang og vedtak om spesialpedagogisk undervisning i
Kvefjordskolen» er det beskrevet falgende om vedtaksprosessen:

«Rektor fatter enkeltvedtak om spesialopplering og viser til klagerett. Kopi av sakkyndig vurdering legges
med vedtaket. Kopi av vedtak sendes PPT og skoleeier. Vedtaket skal inneholde omfang, fag- og
innholdsbeskrivelse og organisering. Personalressurs og eventuelle serlige hensyn ma framga. Elever som
far spesialundervisning skal ha det samme totale undervisningstimetallet som gvrige elever. | vurderingen
av hvilket opplearingstiloud som skal gis, skal det sarlig legges vekt pa utviklingsmulighetene hos eleven.
Oppleringstilbudet skal ha et slikt innhold at det totale tilbudet kan gi eleven et likeverdig og forsvarlig
utbytte av opplaringa i forhold til andre elever og i forhold til de opplaeringsmal som er realistisk for eleven.
Enkeltvedtak kan ankes. Anken sendes rektor innen 3 uker etter at vedtaket er kjent for sgker. Rektor vurderer
anken. Opprettholdes vedtaket sendes vedtaket til Fylkesmannen som er klageinstans.»

Var undersgkelse viser at det foreld enkeltvedtak om spesialundervisning for skolearet 2016/2017 i
samtlige elleve utvalgte elevmapper. Det fremgikk av vedtakene at de var fattet av skolenes rektorer.
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Var undersgkelse av vedtakenes innhold viser videre at:

e Begrunnelse for vedtaket fremgar av samtlige elleve undersgkte vedtaksbrev. |
begrunnelsene henvises det til sakkyndig vurdering fra PPT. Begrunnelsene viser ogsa til
opplaringslova § 5-1.

e Det fremgar hvilke fag eller omrader vedtaket gjelder i de elleve undersgkte vedtakene

e Omfanget er angitt i samtlige undersgkte vedtakene; i totalt antall arstimer, uketimer eller
klokketimer

e | ti av de undersgkte vedtakene var organisering angitt. Ett av vedtakene manglet slik
angivelse.

e Detfremgar i alle elleve undersgkte vedtak hvem (eksempelvis pedagog, vernepleier og/eller
assistent under veiledning av vernepleier) som skal forestd undervisningen. Det var
imidlertid enkelte mangler i1 spesifisering av fagkompetanse i enkeltfag, selv om
enkeltvedtaket pa et overordnet niva beskriver fagkompetansen.

e Vedtakene inneholder opplysninger om klageadgang, klagefrist, klageinstans og
fremgangsmaten for klager. | ett av vedtakene manglet opplysninger om retten til & se sakens
dokumenter.

e Det er samsvar mellom sakkyndig vurdering og vedtak i alle de undersgkte vedtakene.

e De eldste sakkyndige vurderingene som Ia til grunn for enkeltvedtakene var fra mai 2014 og
var ved vedtaksdato ikke eldre enn tre ar

Revisors vurderinger
Med unntak av noen mindre mangler i de undersgkte enkeltvedtakene om spesialundervisning for
skolearet 2016/2017, oppfyller Kvafjord kommune de utledede revisjonskriterier for enkeltvedtak
om spesialundervisning. Manglende som ble konstatert var:

e Et enkeltvedtak manglet angivelse av organisering

e Mangler i spesifisering av fagkompetanse i enkeltfag

e Et vedtakene manglet opplysninger om retten til a se sakens dokumenter.
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6.5 Individuell oppleeringsplan (IOP)

Revisjonskriterier

e Skolen skal utarbeide individuell opplaringsplan (IOP) for elever med spesialundervisning.

e |OP-en skal utarbeides sa snart som mulig etter at enkeltvedtaket er fattet.

o |0OP-en skal vise mal for oppleeringa, innholdet i opplaeringa, og hvordan opplearinga skal drives.

e Beskrivelsen i IOP-en av omfanget, det konkrete innholdet, eventuelle avvik fra laereplanverket,
organiseringen og kompetansen hos undervisningspersonalet skal vere i samsvar med det som er
fastsatt i enkeltvedtaket.

Kilder: Oppleringslova, Veileder Udir

Revisors funn
Rutinebeskrivelsene redegjar for falgende nar det gjelder arbeid med 10P:

«Kontaktlerer koordinerer 10P-arbeidet pa bakgrunn av sakkyndig vurdering og enkeltvedtak. Korrekt
versjon av veileder og mal for arbeidet ligger pa Fronter. Koordinator og/eller PP-tjenesten kan veilede i
arbeidet hvis gnskelig. IOP utarbeides i samarbeid med foreldre far den underskrives av skolen. For elever
med enkeltvedtak skal IOP veere ferdig innen 15.juni. For nye elever med enkeltvedtak skal IOP ferdigstilles
innen 15.oktober. For elever hvor det utarbeides sakkyndig vurdering i lgpet av skoledret utarbeides
enkeltvedtak og 10P fortlgpende.»

Kvefjordskolene har egen mal for IOP samt veileder til arbeidet med 10P. Revisor har fatt oversendt
disse fra Borkenes skole.

Var undersgkelse av elleve utvalgte elevmapper, viser at det var utarbeidet IOP for skolearet
2016/2017 i ti av sakene. Etter var mappegjennomgang fikk vi neermere forklaring pa hvorfor det
manglet i den siste undersgkte mappen. Spesialpedagogisk koordinator ved Borkenes skole opplyser
at det i denne konkrete saken ble vedtak om spesialundervisning avsluttet etter avtale med foresatte
fordi behovet ikke lenger var tilstede. Hun viser til at avtalen om a avslutte er omtalt i arsrapport fra
skolearet 2015/2016, men formelt ble ikke saken avsluttet med eget skriv. Det er betyr det er ti
elevmapper som ligger til grunn for var undersgkelse av I0P og arsrapport.

Av de ti IOPene i utvalget er det seks som er datert mens fire IOPer mangler dato for utarbeidelse.
Det var stor variasjon i ndr IOP var utarbeidet ssmmenliknet med datoene for enkeltvedtakene. Vare
funn viser at i to saker var IOP utarbeidet seks maneder far enkeltvedtakene, i én sak var I0OP
utarbeidet dagen etter vedtak, i en annen sak var IOP utarbeidet syv uker etter vedtak, og i to saker
var I0P utarbeidet mer enn 18 maneder etter vedtak. Nar det gjelder de to sistnevnte sakene var
vedtakene gitt for flere skolear.

Revisor har mottatt forklaringer til noen av IOPene. | en av sakene ble sakkyndig vurdering liggende
hos Kvafjord kommune uten a ha blitt sendt videre til skolestedet. | denne saken ble I0OP utarbeidet
for enkeltvedtaket. | en sak der det manglet datoangivelse, opplyser rektor at IOP ble skrevet
umiddelbart etter vedtak, men det er ikke dokumentert. | en annen av sakene der IOP manglet dato,
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viser rektor til at det tok noen maneder far IOP ble skrevet. Rektor opplyser at de i samrad med PPT
og hjemmet allerede var i gang med tilrettelagt undervisning og at eleven fikk spesialundervisning
for 10P ble skrevet. Nar det gjelder en av 10Pene som var utarbeidet mer enn 18 maneder etter
vedtak, viser det seg at eleven flyttet til en annen kommune, men kom tilbake til Kvefjord neste
skolear. Eleven var altsa ikke elev i Kvaefjord kommune i et skolear av perioden pa over 18 maneder.

Var gjennomgang av innholdet i IOPene viser at:

e Malene for oppleringen, dets innhold og hvordan opplaringen skal drives er beskrevet i ni
av ti 10Per

e Omfanget av spesialundervisningen er i seks av ti IOPer i samsvar med det som er fastsatt i
enkeltvedtaket. Avvikene i de fire andre var at IOPene enten inneholdt flere eller feerre timer
enn enkeltvedtaket

e Hvordan spesialundervisningen skal organiseres er i syv av ti IOPer beskrevet i samsvar med
enkeltvedtaket. Avvikene i de tre gvrige var at organiseringen ikke var spesifisert i IOPene.

e Hvem eller hvilken type kompetanse som skal foresta spesialundervisningen, er i syv av ti
IOPer i samsvar med enkeltvedtaket. Avvikene i de tre gvrige var at IOPene manglet
spesifisering av kompetanse.

Revisors vurderinger

Revisors funn viser at det var utarbeidet IOP for elevene med vedtak om spesialundervisning i
undersgkelsesutvalget, og revisor vurderer pa bakgrunn av funnene at kommunen oppfyller
revisjonskriteriet om a utarbeide individuell oppleeringsplan for elever med spesialundervisning.

Revisor vurderer at kommunen i liten grad oppfyller revisjonskriteriet om at IOP-en skal utarbeides
sa snart som mulig etter at enkeltvedtaket er fattet. Bakgrunn for vurderingen er mangler og avvik i
IOPer som; ikke datert, utarbeidet far enkeltvedtak eller flere maneder etter enkeltvedtak.

Videre vurderer revisor at kommunen i all hovedsak oppfyller revisjonskriteriet om at IOP-en skal
vise mal for opplaringa, innholdet i oppleringa, og hvordan opplaringa skal drives. Revisor
vurderer revisjonskriteriet som ikke fullt ut oppfylt fordi én av ti undersgkte IOPer manglet
malbeskrivelse.

Revisor vurderer at kommunen oppfyller delvis revisjonskriteriet om at beskrivelsen i IOP-en av
omfanget, det konkrete innholdet, eventuelle avvik fra laereplanverket, organiseringen og
kompetansen hos undervisningspersonalet, skal veaere i samsvar med det som er fastsatt i
enkeltvedtaket. Revisor vurderer revisjonskriteriet ikke fullt ut oppfylt pa bakgrunn av funn som
viser at:

e Fire av IOPene enten inneholdt flere eller feerre timer enn enkeltvedtaket

e Organiseringen var ikke spesifisert i tre av IOPene

e Det manglet spesifisering av kompetanse i tre av IOPene.
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6.6 Arsrapport

Revisjonskriterier
e Skolen skal utarbeide arsrapport for elever med spesialundervisning.

o Arsrapporten skal gi oversikt over den opplaringa eleven har fatt og ei vurdering av utviklinga til
eleven i forhold til malene fastsatt i elevens I0OP.

Kilder: Oppleringslova

Revisors funn
Om arsrapport fremgar falgende i rutinebeskrivelsene:

«Kontaktlerer koordinerer arbeidet med arsrapport og dokumentet lagres pa sikker sone. Korrekt versjon
av veileder og mal for arbeidet ligger pa Fronter. Hos elever med omfattende hjelpebehov, der flere
pedagoger/assistenter/miljgarbeidere arbeider sammen, skal alt sammenfattes i en felles rapport. Dette er
kontaktlaerer sitt ansvar hvis ikke annet er avtalt. Koordinator er veileder i arbeidet hvis gnskelig. Kopi til
foresatte, skoleeier og PPT. Arsrapport skal vere ferdig innen 1. juni.»

Var undersgkelse viser at skolene i samtlige utvalgte saker hadde utarbeidet arsrapport for elever
med spesialundervisning skoleéret 2016/2017. Atte arsrapporter var utarbeidet i tidsrommet 2. til
19. juni 2017, mens to var utarbeidet i september 2017.

Videre viser var undersgkelse av arsrapportenes innhold at alle undersgkte arsrapporter gir oversikt
over opplearingen eleven har fatt samt vurdering av elevenes utvikling ut fra de malene som fremgar
av I0P.

Revisors vurderinger
Revisor vurderer at kommunen oppfyller revisjonskriteriet om a utarbeide arsrapport for elever med
spesialundervisning.

Revisor vurderer videre at kommunen oppfyller revisjonskriterier at arsrapporten skal gi oversikt
over den opplaringa eleven har fatt og ei vurdering av utviklinga til eleven i forhold til malene
fastsatt i elevens 10P.

6.6.1 Andre funn

Selv om arsrapportene vi har undersgkt viser til hvilken opplaring elevene har mottatt samt at de
inneholder vurderinger av elevenes utvikling, viser vare funn at kun fire av ti arsrapporter samsvarer
med IOP i beskrivelsene av fag/lomrade, omfang, organisering og kompetanse. Revisor ser grunn til
a kommentere at dette kan indikere at opplaeringen som foreskrives i 1OP i seks av de undersgkte
tilfellene, ikke i sin helhet har blitt gjennomfart. Samtidig kan det veere at dette er «glemt» eller
utelatt i arsrapportene av andre arsaker; altsa at disse ikke gir et fullstendig bilde av undervisningen
som er gitt. Evaluering av om undervisningsopplegget som IOP foreskriver bgr endres, er ett av de
relevante elementene i en arsrapport, og en slik evaluering fordrer at denne undervisningen faktisk
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er gjennomfart. Dermed kan det argumenteres for at arsrapport og 1OP i sterst mulig grad bar
samsvare nar det gjelder fag/omrade, omfang, organisering og kompetanse.

6.7 Saksbehandlingstid

Revisjonskriterier

o Det skal gis forelgpig svar dersom en henvendelse vedrgrende spesialundervisning ikke kan
besvares i lgpet av én maned etter at den er mottatt. Saksbehandlingstiden starter idet en elev
meldes til pedagogisk-psykologisk tjeneste.

o Den totale saksbehandlingstiden tilknyttet enkeltvedtak om spesialundervisning bar ikke overstige
tre maneder.

Kilder: Forvaltningsloven, Veileder Udir

Revisors funn

Blant de elleve elevmappene i utvalget for var undersgkelse, var det i ni mulig & beregne
saksbehandlingstiden fra tilmelding til PPT og til enkeltvedtak om spesialundervisning var gjort. |
samtlige var saksbehandlingstiden over én maned. Imidlertid var det kun i én av disse ni mappene
dokumentasjon som viser at PPT har sendt forelgpig svar. Fra Borkenes skoles spesialpedagogiske
koordinator opplyses det at alle henvendelser fra PPT journalfgres av deres merkantilansatt og
legges i elevmappene. Hun opplyser videre at i de tilfeller det ikke foreligger forelgpig svar, har de
heller ikke mottatt slikt fra PPT.

| de ni mappene der det var mulig & beregne saksbehandlingstiden fra tilmelding til PPT og til vedtak
var gjort, varierte den totale saksbehandlingstiden fra tre maneder til 28 maneder.
Sakshehandlingstiden var i syv av disse ni sakene mellom tre og seks maneder.

| de gvrige to sakene var samlet saksbehandlingstid henholdsvis 18 og 28 maneder. | saken med 18
maneder saksbehandlingstid var tilmelding gjort i mai 2016, sakkyndig vurdering foreld i februar
2017 og enkeltvedtak var fattet i desember 2017. 1 saken med 28 maneder saksbehandlingstid viste
dokumentasjonen at tilmelding var gjort i juni 2013, sakkyndig vurdering forela i august 2014 og
enkeltvedtak var gjort i oktober 2015.

PPT's enhetsleder opplyser til revisor at gjennomsnittlig saksbehandlingstid medberegnet ventetid
i den enkelte sak vil kunne vere pa omtrent 4,5 maneder.

Rektorene opplever at samarbeidet med PPT er godt og viser til at det av og til er noe ventetid. For
noen ar tilbake opplevde de lengre ventetid. Oppvekstsjefen opplyser at situasjon per 22. oktober
2018 er at Borkenes skole opplever lang ventetid pa sakkyndig vurdering. Skolen venter for tiden
pa seks sakkyndige vurderinger fra PPT.
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Revisors vurderinger

Revisor vurderer at kommunen i liten grad oppfyller revisjonskriteriet om a gi forelgpig svar dersom
en henvendelse vedrgrende spesialundervisning ikke kan besvares i lgpet av én maned etter at den
er mottatt. Det er dokumentert i kun én av sakene at PPT har sendt forelgpig svar.

Videre vurderer revisor at kommunen i liten grad oppfyller revisjonskriteriet om at den totale
saksbehandlingstiden tilknyttet enkeltvedtak om spesialundervisning ikke ber overstige tre
maneder. Revisors funn viser at saksbehandlingstiden varierte fra tre maneder til 28 maneder.

6.8 Oppsummering av vurderingene
Oppsummert er revisors vurderinger:

o Kommunen oppfyller delvis revisjonskriteriet om at det skal innhentes samtykke fra eleven
eller foresatte til sakkyndig vurdering og enkeltvedtak om spesialundervisning.

e Med unntak av to mindre avvik, oppfyller Kvafjord kommune de utledede revisjonskriterier
for sakkyndige vurderinger

e Med unntak av noen mindre mangler i de undersgkte enkeltvedtakene om
spesialundervisning for skoledret 2016/2017, oppfyller Kvafjord kommune de utledede
revisjonskriterier for enkeltvedtak om spesialundervisning.

e Kommunen oppfyller revisjonskriteriet om a utarbeide individuell opplaeringsplan for elever
med spesialundervisning.

e Kommunen oppfyller i liten grad revisjonskriteriet om at I0P-en skal utarbeides sa snart
som mulig etter at enkeltvedtaket er fattet.

e Kommunen oppfyller i all hovedsak revisjonskriteriet om at 10P-en skal vise mal for
oppleringa, innholdet i opplaeringa, og hvordan opplearinga skal drives

e Kommunen oppfyller delvis revisjonskriteriet om at beskrivelsen i IOP-en av omfanget, det
konkrete innholdet, eventuelle avvik fra leereplanverket, organiseringen og kompetansen hos
undervisningspersonalet, skal veere i samsvar med det som er fastsatt i enkeltvedtaket.

e Kommunen oppfyller revisjonskriteriet om a utarbeide arsrapport for elever med
spesialundervisning.

e Kommunen oppfyller revisjonskriterier at arsrapporten skal gi oversikt over den opplearinga
eleven har fatt og ei vurdering av utviklinga til eleven i forhold til malene fastsatt i elevens
IOP.

e Kommunen oppfyller i liten grad revisjonskriteriet om a gi forelgpig svar dersom en
henvendelse vedrgrende spesialundervisning ikke kan besvares i lgpet av én maned etter at
den er mottatt

o Kommune oppfyller i liten grad revisjonskriteriet om at den totale saksbehandlingstiden
tilknyttet enkeltvedtak om spesialundervisning ikke bar overstige tre maneder
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I KONKLUSJON

I denne forvaltningsrevisjonen har vi undersgkt fglgende problemstillinger:

1. Tilbyr Kveefjord kommune tilpasset oppleering i trad med oppleeringslova og gvrige
retningslinjer?
2. Kan kommunen dokumentere korrekt saksbehandling i saker om spesialundervisning?

Pa bakgrunn av at tilpasset oppleering favner om bade ordinzr undervisning og spesialundervisning,
har revisors vurderinger i bade kapittel 5 og kapittel 6 relevans for konklusjon pa spgrsmalet om
hvorvidt Kveafjord kommune tilbyr tilpasset opplaring jamfar problemstilling 1. Pa denne bakgrunn
konkluderer vi med at Kvafjord kommune i stor grad, men ikke fullt og helt, synes a tilby tilpasset
opplering i trad med opplaringslova og gvrige retningslinjer.

Var konklusjon pa problemstilling 2, om kommunen kan dokumentere korrekt saksbehandling i
saker om spesialundervisning, er gjort pa bakgrunn av revisors funn og vurderinger i kapittel 6. Vi
konkluderer med at Kvafjord kommune ikke fullt ut kan dokumentere korrekt saksbehandling i
saker om spesialundervisning.
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8

HORING

Revisor sendte rapportutkastet pa hgring til Kvafjord kommune v/administrasjonssjefen 30. oktober
2018, med frist for tilbakemelding 13. november 2018. Vi mottok svar innen fristen, og svaret er i
sin helhet gjengitt nedenfor.

Kvafjord kommune

Al Administrasjonssjefen

KomRev NORD
v/Truls S
Syegt. 3

9405 HARSTAD

ts1{@konuevnord.no

Vir datec 13.11.2018 Deges dato: 30.102018 Saksheh: Megete Hessen
Vir ref. 201815 Dezes ref. Saksbeh tif 77023011

Horingsuttalelse til: Rapport vedrorende Forvaltningsrevisjonsprosjektet
kvalitet i grunnskolen - Tilpasset opplering og spesialundervisning

Det vises til tilsendt rapportutkast til hering.

I rapporten vurderer revisoren kommunens arbeid som 1 varierende grad mangelfullt nar det
gielder skolenes arbeid pa folgende omrader:

1. Jevnlig vurdering av kvalitet 1 og videreutvikling av opplenngen (til dels
oppfylt).

2. Det skal innhentes samtykke fra eleven eller foresatte til sakkyndig vurdering og
enkeltvedtak om spesialundervisning (delvis oppfylt).

3. IOP-en skal utarbeides si snart som nmlig etter at enkeltvedtaket er fattet (1 liten
grad oppfylt).

4. IOP-en skal vise mal for oppleringa, innheldet 1 oppleeninga. og hvordan
oppleringa skal drives (1 all hovedsak oppfylt).

5. Beskrivelsen 1 IOP-en av omfanget, det konkrete innholdet. eventuelle avvik fra
lreplanverket, organiseringen og kompetansen hos undervisningspersonalet,
skal veere 1 samsvar med det som er fastsatt 1 enkeltvedtaket (delvis oppfylt).

6. Kommunen skal g1 forelepig svar dersom en henvendelse vedrorende
spesialundervisning ikke kan besvares i lopet av én mined etter at den er mottatt
(1 liten grad oppfylt).

7. Den totale saksbehandlingstiden tilknyttet enkeltvedtak om spesialundervismng
ikke ber overstige tre maneder (1 liten grad oppfylt).

Administrasjonssjefen oppfatter rapporten som god og konstruktiv. Selv om endelig rapport enda
ikke er avgitt har vi pa bakgrunn av arbeidet med gjennomforingen av forvaltningsrevisjonen og
innholdet 1 rapportutkastet planlagt samt igangsatt oppfelging ved folgende tiltak:

Punkt 1: Sknfilige rutiner for vurdering av kvaliteten 1 opplermgen (beskrevet 1 dokumentet
"System for kvalitetsvurdening av virksomhet etter oppleeringsloven™ fra 2010) revideres og
fornyes 1 lopet av varen 2019 for 4 sikre at skolebasert vurdering gjennomfores pa en forsvarlig
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og tidsmessig mite. A gjennomfore stistedsanalyse er en oppgave som vil kreve mye tid og
ressurser. Oppvekstsjefen og skoleledelsen 1 Kvafjord vil se pa muligheten om a gjennomfore en
slik analyse 1 lopet av skolearet 2019/20.

Punkt 2 — 7: Rutineheftet “"Rutiner for spesialpedagogiske saksgang om spesialundervisning 1
Kvafjordskolene™ beskriver den spesialpedagogiske tiltakskjeden. Det er ogsa utarbeidet mal for
bade IOP (mndividuell oppleeringsplan) og arsrapport. Det settes av tid 1 rektorgruppen tidhig 1
2019 for a gjennomga og kvalitetssikre rutinene vare. Det vil bli vurdert om rutinene skal
revideres og om personalet 1 skolene har behov for opplenng/kursing 1 dette.

Punkt 7: Oppvekstsjef har fortlepende kontakt med enhetslederen 1 PPT og vil ta dette opp ved
neste dialogmete 23. november.

V1 takker KomRev NORD for samarbeidet ved planleggingen og giennomfeningen av
forvaltmingsrevisjonsprosjektet.
Med vennlig hilsen

Merete Hessen
Administrasjonssjef

Side:

47



KomRev NORD IKS Kvalitet i grunnskolen - Tilpasset opplering og spesialundervisning

9 ANBEFALINGER

Pa bakgrunn av revisors funn, vurderinger, konklusjoner og kommunens hgringsuttalelse, anbefaler
vi at Kvafjord kommune arbeider videre med a sikre at:

o skolene jevnlig vurderer kvalitet i og videreutvikler opplaeringen

o saker om spesialundervisning behandles i trad med regelverkets krav
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Utdanningsdirektoratet: Veilederen Spesialundervisning 2014

Udirs informasjonsside om tilpasset opplering, hentet fra https://www.udir.no/laring-og-
trivsel/tilpasset-opplaring/

Udir, Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK06), hentet fra https://www.udir.no/laring-og-
trivsel/lareplanverket/)

Udir, Kvalitet i fagoppleeringen. Beskrivelse av kvalitetsvurderingssystem for skole og leerebedrift,
hentet fra https://www.udir.no/globalassets/upload/fagopplaring/kvalitet-i-fagopplaringen.pdf

Udir, Underveisvurdering i fag. Leere mer og bedre — hvilken betydning har lereres
vurderingspraksis, hentet fra
https://www.udir.no/Upload/Brosjyrer/5/Underveisvurdering_i_fag_bm.pdf

Udir, Et felles lgft for bedre vurderingspraksis — en veiledning, hentet fra
https://www.udir.no/globalassets/upload/5/vurdering_veiledningshefte 2.pdf

Udir, Fire prinsipper for god underveisvurdering, hentet fra https://www.udir.no/laring-0g-
trivsel/vurdering/om-vurdering/underveisvurdering/

Meld. St. 18 (2010-2011) Lering og fellesskap, hentet fra
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-18-20102011/id639487/

Udir, Skap et leeringsmiljg med rom for a prave og feile, hentet fra https://www.udir.no/laring-og-
trivsel/vurdering/underveisvurdering/laringsmiljo/

Udir, Tegn pa god praksis. 1.2 Skolevurdering som start pa utviklingsarbeidet, hentet fra
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/veilederkorps/Tegn-pa-god-praksis/1-
Skolevurdering/12-Skolevurdering-som-start-pa-utviklingsarbeid/

Udir, Lokalt arbeid med lereplaner og vurdering, hentet fra
https://www.udir.no/Upload/Vurdering/vfl/presentasjon-lareplan-og-vurdering.pdf

Udir, Lokalt arbeid med leereplaner, hentet fra https://www.udir.no/laring-0g-
trivsel/lareplanverket/lokalt-arbeid-med-lareplaner/

Side: 49


https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/
https://www.udir.no/globalassets/upload/fagopplaring/kvalitet-i-fagopplaringen.pdf
https://www.udir.no/Upload/Brosjyrer/5/Underveisvurdering_i_fag_bm.pdf
https://www.udir.no/globalassets/upload/5/vurdering_veiledningshefte_2.pdf
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/vurdering/om-vurdering/underveisvurdering/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/vurdering/om-vurdering/underveisvurdering/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-18-20102011/id639487/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/vurdering/underveisvurdering/laringsmiljo/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/vurdering/underveisvurdering/laringsmiljo/
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/veilederkorps/Tegn-pa-god-praksis/1-Skolevurdering/12-Skolevurdering-som-start-pa-utviklingsarbeid/
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/veilederkorps/Tegn-pa-god-praksis/1-Skolevurdering/12-Skolevurdering-som-start-pa-utviklingsarbeid/
https://www.udir.no/Upload/Vurdering/vfl/presentasjon-lareplan-og-vurdering.pdf
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/lokalt-arbeid-med-lareplaner/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/lokalt-arbeid-med-lareplaner/

KomRev NORD IKS Kvalitet i grunnskolen - Tilpasset opplering og spesialundervisning

Regjeringen, Laeringsmiljg og mobbing, hentet fra
https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/grunnopplaring/artikler/laringsmiljo-og-
mobbing/id2353806/

Udir, Informasjon til elever og foreldre om skolemiljg, hentet fra https://www.udir.no/laring-0g-
trivsel/skolemiljo/informasjon-til-foreldre/

Udir, Skoleporten, Undervisningspersonell

Udir, Rammeverk for sprakkommune

Udir, Innvilgelsesbrev som sprakkommune, 18.4.2018
Statistisk sentralbyra, KOSTRA,

QuestBack, sparreundersgkelse til undervisningspersonale

www.lesesenteret.uis.no

www.skrivesenteret.no

Fra Kveefjord kommune:

Eksempler pa lokale lereplaner
IOP-veileder

Kartleggingsrutiner for Kvafjordskolen
Kvefjordskolen i utvikling, Milepalsplan
MAL for IOP og TOP

Pedagogisk rapport PPT

Rutiner for spesialpedagogisk saksgang og vedtak om spesialundervisning i Kveefjordskolen, Hast
2016

Sgknad sprakkommune m/stastedsanalyse
System for kvalitetsvurdering
Tilstandsrapport for grunnskolen, 2017
Utvalg av elevmapper

Arsmelding 2017

Side: 50


https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/grunnopplaring/artikler/laringsmiljo-og-mobbing/id2353806/
https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/grunnopplaring/artikler/laringsmiljo-og-mobbing/id2353806/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/skolemiljo/informasjon-til-foreldre/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/skolemiljo/informasjon-til-foreldre/
http://www.lesesenteret.uis.no/
http://www.skrivesenteret.no/

KomRev NORD IKS Kvalitet i grunnskolen - Tilpasset opplering og spesialundervisning

KomRev NORD har tidligere gjennomfgrt felgende
forvaltningsrevisjonsprosjekter i Kveefjord kommune:

Handlingsplanen for eldre, 2004
Intern samhandling i helsetjenesten i Kvaefjord, 2005
Forvaltning, drift og vedlikehold, 2006
Bemanningssituasjonen i fellesadministrasjonen, 2008
Selvkost VAR, 2008

Forebyggende arbeid, saksbehandling og
internkontroll i barneverntjenesten, 2009

Byggesaksbehandling og tilsyn, 2010

Arbeidsmiljg og sykefraveer innenfor helse- og

omsorgsavdelingen, 2011
Psykiatritjenesten, 2012
Barneverntjenesten, 2015

Kveefjord kommunes arbeid med grunnskole-
elevenes psykososiale miljg 2017
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