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Forord

Kontrollutvalget i Vestvaggy kommune behandlet i august 2017 en forvaltningsrevisjonsrapport fra
KomRev NORD vedrgrende Meieriet kultursenter. Temaet var Vestvagay kommune og Vestvagay
Eiendomsdrift KF sin planlegging og gjennomfaring av investeringsprosjektet. I samme mgte
vedtok kontrollutvalget & be KomRev NORD gjennomfgre en forvaltningsrevisjon rettet mot
anskaffelsespraksis i gjennomfgringen av prosjektet Meieriet kultursenter.

Forvaltningsrevisjon er en av kontrollutvalgets lovpalagte oppgaver, jf. lov om kommuner og
fylkeskommuner § 77 nr. 4. Forvaltningsrevisjon er definert som systematiske vurderinger av
gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og forutsetninger, herunder blant annet om regelverket etterleves, jf. kommuneloven 8 77 nr.
4 og forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. § 7. Revisjonen har vurdert egen
uavhengighet overfor Vestvagey kommune og Vestvagey Eiendomsforetak, jf. kommuneloven §
79 og revisjonsforskriften kapittel 6. Vi kjenner ikke til forhold som er egnet til & svekke tilliten til
var uavhengighet og objektivitet.

I denne rapporten belyser KomRev NORD hvilke leverandgrer Vestvagay kommune og Vestvagay
Eiendomsdrift KF har gitt oppdrag til, tidspunktene for dette og hva som ble levert. Rapporten
inneholder ogsa revisjonens vurderinger av om Kjgpene ble gjort i henhold til gjeldende regelverk
for offentlige anskaffelser.

Takk til de involverte for samarbeidet i gjennomfgringen av prosjektet.

Tromsg, 9.2.2018

Knut Teppan Vik Margrete Mjglhus Kleiven
Leder for forvaltningsrevisjon Prosjektleder, forvaltningsrevisor
og ansvarlig for kvalitetssikring

Truls Siri
Prosjektmedarbeider,
forvaltningsrevisor






0 SAMMENDRAG

| planleggings- og gjennomfaringsfasen av investeringsprosjektet Meieriet kultursenter har
Vestvagey kommune og Vestvagey Eiendomsdrift KF kjgpt tjenester fra eksterne firmaer. For
utarbeidelse av forprosjekt i 2011 ble Stein Hamre Arkitektkontor AS engasjert. Denne anskaffelsen
ble etter revisors vurdering gjennomfart i henhold til anskaffelsesregelverket. Etableringen av
Meieriet kultursenter har blitt gjennomfgrt hovedsakelig i arene 2014 til 2017. | tidsperioden for
gjennomfgringen er det utgiftsfart totalt kr 67 millioner pa prosjektet. Blant de eksterne firmaene
som har fatt oppdrag med & gjennomfare prosjektet har 15 firmaer fatt utbetalt over kr 100 000. Atte
av disse 15 eksterne firmaene har fatt utbetalt over kr 500 000 for sine leveranser/tjenester. |
tidsperioden anskaffelsene ble gjort, var den nasjonale terskelverdien kr 500 000. Anskaffelser med
verdi over terskelverdi skal kunngjares og det skal gjennomfares konkurranse om kontraktene etter
naermere bestemte regler i forskrift om offentlige anskaffelser.

I den nasjonale databasen for offentlige innkjgp finnes det fire kunngjaringer som knytter seg til
Meieriet kultursenter. Den ene kunngjgringen er fra 2012, og den gjaldt deler av byggentreprisen.
Bygg er den starste entreprisen i prosjektet. De tre andre kunngjeringene gjelder teknisk utstyr som
lyd, lys, scene og kino, som i denne sammenhengen utgjer mindre anskaffelser i prosjektet.

Vestvagey Eiendomsforetak KF har forestatt flertallet av anskaffelsene. Byggentreprisen ble gitt til
Lofot Entreprengr AS. Vestvagey Eiendomsdrift KF innhentet innledningsvis tiloud pa deler av
prosjektet; nybyggdelen. Arbeidene som Lofot Entreprengr fikk i oppdrag a utfere pa denne delen
av Meieriet kultursenter hadde imidlertid et vesentlig sterre omfang enn hva som var kunngjort
konkurranse om. Foretaket ga senere entreprengren i oppdrag a gjere arbeid ogsa tilknyttet den
eksisterende delen av Meieriet kultursenter og fryseriet. Det er utbetalt i overkant av kr 40 millioner
til Lofot Entreprengr AS. Oppdragene er gitt uten at lov og forskrift om offentlige anskaffelser ble
fulgt. Fra foretakets side foreligger det etter revisors vurdering ulovlig direkte anskaffelse fra Lofot
Entreprengr AS.

For gvrige store entrepriser har det ikke veert kunngjort konkurranse selv om verdien pa kontraktene
har vert over terskelverdien for kunngjgringsplikt. Det foreligger noe dokumentasjon fra
anskaffelsesprosesser, men denne er sveert mangelfull sett i forhold til anskaffelsesregelverkets
dokumentasjonskrav. Leveransene har oversteget opprinnelige tilbud. Fra foretakets side foreligger
det etter revisors vurdering ulovlig direkte anskaffelser fra Hovdan AS, Hamstad AS, Bottolfsen AS
og Lofoten Elektro AS. Noen andre oppdrag har vart under terskelverdien for kunngjgring, men det
er heller ikke for disse gjennomfart noen form for konkurranse. Anskaffelsene fra Sinus, Lasservice,
Netsecurity og Dekningspatruljen har ikke veert gjennomfert i henhold til anskaffelsesregelverkets
grunnleggende krav om konkurranse, og fra foretakets side foreligger det etter revisors vurdering
brudd pa anskaffelsesregelverket. Mangelfull dokumentasjon om anskaffelsen fra Sweco medfarer
at revisor ikke har grunnlag for a gjere entydige vurderinger av etterlevelse av
anskaffelsesregelverket.

Vestvagey kommune v/kulturavdelingen har gjort innkjgpene av teknisk utstyr fra Bright Norway
AS, Scandec Systems AS og Unique Cinema Systems AS. Anskaffelsene fra disse var
kunngjeringspliktige. For disse anskaffelsene har kommunen sgrget for a overholde sentrale
grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket. Foretaket har imidlertid gjort bestillinger fra en av
disse leverandgrene i ettertid uten at det ble vurdert om bestillingene var omfattet av den
opprinnelige avtalen.



Revisors samlede konklusjon er at Vestvagey Eiendomsdrift KF for samtlige tjenester og
leveranser i Meieriet kultursenter har brutt regelverket om offentlige anskaffelser. Vestvagay
kommune v/kulturetaten har for de undersgkte anskaffelsene etterlevd reglene om offentlige

anskaffelser.
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KomRev NORD IKS Meieriet Kultursenter- anskaffelser

1  INNLEDNING

Kommunestyret i Vestvagey kommune fikk i mgte 9.9.2016, under sak 68/16, orientering fra
kommunens administrasjon og eiendomsforetak om prosjektet «Meieriet kultursenter.
Kommunestyret vedtok at det skulle foretas en gjennomgang av investeringsprosjektet. Pa grunnlag
av bestilling 13.1.2017 fra kontrollutvalget gjennomfarte KomRev NORD en forvaltningsrevisjon
med tema planlegging og gjennomfering av investeringsprosjektet Meieriet kultursenter. Rapporten
forela til kontrollutvalgets mgte 25.8.2017, og revisor presenterte rapporten for utvalget. | dette
kontrollutvalgsmatet, under sak 23/17, ba kontrollutvalget KomRev NORD om a «iverksette
tilleggsleveranse tilknyttet det allerede gjennomfarte forvaltningsrevisjonsprosjektet». Bakgrunnen
var at kommunestyret i sak 18/17, i mgte 23.5.2017, hadde bedt om & fa fremlagt:

«Oversikt over innhentede anbud, anbudssum, arbeidsgiver, samt sluttsum. Utfarte
leveranser/tjenester utenom anbudsleveranser. Firma, fag og sluttsum. Med sluttsum menes
kostnader fram til i dag. Orientering/gjennomgang om hvordan samtlige tjenester og leveranser har
skjedd i forhold til lov om offentlige anskaffelser. Oversendelsesforslaget oversendes direkte til
KomrevNord».

Revisor fikk oversendelsesforslaget tilsendt fra Vestvagey kommune v/ radmannen 23.5.2017, og
vi ga svar i notat 26.5.2017 til kontrollutvalget. Kontrollutvalget vedtok i mgte 16.6.2017 «a lage
nytt og utvidet mandat for leveranse av en rapport som inkluderer oversendelsesforslaget fra
kommunestyresak 18/17». Kommunestyret behandlet oversendelsesforslaget i mgte 20.6.2017, og
vedtok i sak 42/17 pkt. 4 at «Kontrollutvalget inngar avtale om nytt utvidet mandat som legges til
grunn for leveranse av rapport som inkluderer oversendelsesforslag fra kommunestyresak 18/17».
KomRev NORD ga 27.6.2017 tilbud om gjennomfgring av forvaltningsrevisjon om anskaffelser i
prosjektgjennomfaringen.

Denne rapporten bygger pa forvaltningsrevisjon av anskaffelsespraksis i gjennomfgringen av
investeringsprosjektet Meieriet kultursenter.

2 MEIERIET KULTURSENTER

I 2010 behandlet kommunestyret administrasjonens utredninger om allaktivitetshus.! Det ble samme
ar gjort noe oppryddingsarbeid av bade kommunens ansatte og av eksterne. 1 2011 engasjerte
kommunen arkitekt Stein Hamre Arkitektkontor AS for utarbeidelse av forprosjekt/skisseprosjekt.
Kommunen ba Vestvagey Eiendomsdrift KF i bestillingsbrev 20.9.2011 om at Meieriet kultursenter
ble prosjektert, oppfert og satt i drift. Ombyggingen skulle basere seg pa skissen, datert 10.6.2011,
som det ovennevnte arkitektfirmaet hadde utarbeidet.

I 2013 ble det vedtatt at prosjektet Meieriet kultursenter skulle realiseres innenfor en ramme pa kr
45 millioner. Prosjektet kan deles inn i de tre delene:

a) Nybygg: saler til konferanse, kino og konsert

b) Fryseriet

c) Eksisterende bygning (Meieriet unntatt fryseriet)

! Kommunestyret ba i sak 73/09 om & fa fremlagt sak om status i sakens om allaktivitetshus. Administrasjonen la frem
sin utredning til kommunestyret i sak 14/10.
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Hovedandelen av anskaffelser i investeringsprosjektet ble gjort fra 2012/2013 og frem til utgangen
av 2016. Kommunens eiendomsforetak har forestatt de fleste anskaffelsene; bygg, akustikk, VVS-
installasjoner, el-/teleanlegg, oppvarmingssystem, ventilasjon. Anskaffelsene ble organisert som
totalentreprise, som vil si at entreprengrene skulle bade prosjektere og utfare arbeidet. Kommunen
v/ Kultur-, miljg- og naringsenheten har gjennomfart anskaffelse av prosjektering, innkjgp og
montering av kino-, lyd og sceneteknisk utstyr?. Hovedtyngden av eksternes leveranser har skjedd i
2016 og 2017.

De ulike leverandgrene som har blitt inkludert i prosjektet har gjort ulike arbeider tilknyttet deler av
bygget kalt «Nybyggelementer», «eksisterende del» og «fryseriet». «Nybyggelementer» omfatter
flerbrukssal, kinosal, teknisk rom, foaje plan 3, remningstrapper, inngangsparti, riving far nybygg
og inventar/utstyr. «Eksisterende del» innebzarer gjennomfaring av romprogram? i eksisterende
lokaler samt sprinkling, EL, VVS m.m. og «fryseriet» innebarer fjerning av sandwichelementer.*

Meieriet kultursenter ble gradvis tatt i bruk fra 17.3.2017 og frem til den offisielle apningen i mai
2017.

Total investering utgjer pr. 27.12.2017 i overkant av kr 67 millioner ekskl. mva.® | skrivende stund
gjenstar det noe arbeid for at Meieriet kultursenter skal bli helt ferdig; utbedringer knyttet til
gammelt yttertak, fasaden, ferdigstillelse av brannkonsept og ventilasjon i tre rom. Kommunestyrets
siste bevilgning var i mai 2017, og deler av bevilgningen er fremdeles ubrukt.

3 PROBLEMSTILLINGER OG REVISIONSKRITERIER

3.1  Problemstillinger

Bestillingen fra kontrollutvalget i Vestvagey kommune utgjer prosjektets problemstillinger, og de
lyder:

1. Oversikt over innhentede anbud, anbudssum, arbeidsgiver, samt sluttsum

2. Utfarte leveranser utenom anbudsleveranser. Firma, fag og sluttsum. Med sluttsum
menes kostnader fram til i dag

3. Orientering/gjennomgang om hvordan samtlige tjenester og leveranser har skjedd i
forhold til offentlige anskaffelser

Kontrollutvalget bestemte ogsa at undersgkelsen under problemstilling 3 skal gjelde leverandgrer
som har levert varer/tjenester til en verdi over kr 100 000.

Begrepet «anbud» i problemstilling 1 forstar vi som tilfeller hvor oppdragsgiver har kunngjort
konkurranse om kontrakt i prosjektgjennomfaringen og/eller sendt tilbudsforespgrsel til potensielle

2 Jf. kommunestyresak 122/16

3 Et program for hvilke rom og funksjoner som skal inn i et bygg. Romprogrammet danner utgangspunktet for
prosjekteringen.

4 Jf. fremlegg til kommunestyrets sak 112/12, 18.12.2012. Med sandwichelementer menes vegg og/eller tak som er
sammensatt av flere typer vegg- og/eller takplater

5 Totalbelgpet bestar hovedsakelig i kjap fra eksterne, men det inngar ogsa noen driftsutgifter til foretakets ansatte og
prosjektleder samt offentlige avgifter og flere smékjep.
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leverandgrer i markedet. Begrepet «utenom anbudskonkurranse» i problemstilling 2 forstar vi
tilfeller hvor oppdragsgiver har engasjert eksterne oppdragstakere uten a ha gjennomfart noen form
for konkurranse i markedet. Problemstillingene 1 og 2 besvares som kartlegginger, som vil si at vi
ikke gjer vurderinger av vare funn. Problemstilling 3 forstar vi som at alle innkjgp av verdi over kr
100 000 og som er kartlagt i forbindelse med problemstilling 1 og 2, skal vurderes opp mot
regelverket om offentlige anskaffelser. For at revisor skal kunne gjgre vurderinger og konkludere
pa problemstilling 3 ma vi utlede revisjonskriterier.

3.2  Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er definert som krav, normer og/eller standarder som kommunens/foretakets
praksis pa det reviderte omradet skal vurderes i forhold til. Kriteriene ma utledes fra autoritative
kilder pa omradet.

I gjennomfaring av byggeprosjektet var kommunens administrasjon bestiller og ivaretok prosjektet
til og med forprosjekt/skisseprosjekt. Kommunens eiendomsforetak gjennomferte prosjektet videre
og utgvde rollen som byggherre. | alle fasene av prosjektet har det vert gjort anskaffelser. Som
kommunalt foretak er Vestvagay Eiendomsdrift en del av kommunen, jf. kommuneloven § 61. Bade
kommunen og foretaket er pliktig til & gjennomfare kjep i henhold til anskaffelsesregelverket. For
anskaffelsene som inngar i denne forvaltningsrevisjonen utleder vi derfor revisjonskriterier fra lov
16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser (LOA) og forskrift 7. april 2006 nr. 402 om
offentlige anskaffelser (FOA).

Loven og forskriften om offentlige anskaffelser skal bidra til gkt verdiskapning i samfunnet ved &
sikre mest mulig effektiv ressurshruk ved offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og
likebehandling. Regelverket skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at
allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate. Formalet
oppnas blant annet gjennom at oppdragsgiver i gjennomfaringen av anskaffelser sgrger for a
overholde de grunnleggende kravene til

o Konkurranse,

o likebehandling og ikke-diskriminering,

o gjennomsiktighet, forutberegnelighet og etterpravbarhet,

o forholdsmessighet og

o god forretningsskikk
Noen av de nevnte prinsippene er overlappende. Prinsippene kan fa selvstendig betydning, og de
kan ogsa benyttes i fortolkningen av de mer detaljerte bestemmelsene om innkjgp som fremgar av
forskrift om offentlige anskaffelser.

Forskrift om offentlige anskaffelser er delt inn i ulike deler med tilhgrende bestemmelser.
Forskriften del | gjelder for alle anskaffelser uavhengig av dens art (tjeneste, vare eller bygg og
anlegg) og verdi (belgp ekskl. mva. under eller over sakalt nasjonal terskelverdi eller E@S-
terskelverdi). Denne delen inneholder de grunnleggende kravene, og ogsa bestemmelser om blant
annet beregning av anskaffelsens verdi, protokollfgring, habilitet og taushetsplikt. Om anskaffelsens
verdi er under nasjonal terskelverdi er oppdragsgiver bundet av kun denne delen av forskriften. Om
anskaffelsens verdi er over den nasjonale terskelverdien, men under E@S-terskelverdi gjelder ogsa
forskriften del Il. For anskaffelser over E@S-terskelverdi gjelder forskriften del | og del I11.
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Anskaffelsene som inngar i denne forvaltningsrevisjonen ble gjort mens den nasjonale
terskelverdien var kr 500 000°. Hva som er E@S-terskelverdi beror pé& hva slags type anskaffelse
det gjelder. For vare- og tjenestekontrakter var E@S-terskelverdi kr 1,75 millioner og for bygge- og
anleggskontrakter var terskelverdien kr 44 millioner, jf. forskriften § 2-2 (1).

Forskriften innebeerer altsa at oppdragsgiver ma gjere en beregning av anskaffelsens verdi. Reglene
om beregning fremkommer i forskriften § 2-3. Anskaffelsens anslatte verdi beregnes pa grunnlag
av oppdragsgivers anslag av det samlede belgp oppdragsgiver kan komme til & betale, ekskl. mva.
for de kontrakter som utgjer anskaffelsen, jf. § 2-3 (1). Beregningen skal veare holdbar pa
kunngjgringstidspunktet, eller for anskaffelser som ikke krever kunngjering, pa tidspunktet
oppdragsgiver etter en forsvarlig vurdering av markedet begynner a innhente tilbud, jf. § 2-3 (2).

Vestvagey Eiendomsdrift KF har gjennomfart et bygge- og anleggsarbeid. Slike prosjekter er delt
inn i flere delarbeider. | forskriften § 2-3 (7) er det bestemt at nar et bygge- og anleggsarbeid er delt
inn i flere delarbeider som det skal inngas sarskilte kontrakter for samtidig, skal den anslatte verdien
av hvert delarbeid tas med i beregningen. Et bygge- og anleggsarbeid er i forskriften definert som
et sett av bygge- og anleggsaktiviteter som «i sin helhet er tilstrekkelig til & oppfylle en gkonomisk
og teknisk funksjon». Oppdragsgiveren ma ikke dele opp en anskaffelse for & komme under
terskelverdiene, jf. § 2-3 (3).

Som fglge av ovennevnte utleder vi som revisjonskriterium at oppdragsgiver i forkant av
kunngjgring/tilbudsinnhenting ma ha foretatt en beregning av anskaffelsens anslatte verdi i trdd med
forskrift om offentlige anskaffelser § 2-3.

Arten og verdien avgjer som nevnt hvilke deler av forskriften anskaffelsen skal vurderes opp mot.
Oppdragsgiver ma gjere en forsvarlig vurdering av anskaffelsens verdi. Revisor kan i
utgangspunktet ikke overpreve oppdragsgivers vurdering av anskaffelsens verdi. Foreligger det
imidlertid tilbud eller utbetalinger som avviker vesentlig fra oppdragsgivers anslag, vil revisor foreta
en selvstendig vurdering av anskaffelsens verdi. Revisor ma ogsa gjere en selvstendig vurdering av
verdien der oppdragsgiver ikke kan dokumentere at beregninger er gjort. Ved eventuell mangel av
holdepunkter vil revisor legge til grunn belgp utbetalt til leverandaren/leverandgrene. Dette er i trad
med praksis fra Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA)'.

Var videre redegjerelse for relevant regelverk og utledning av revisjonskriterier er i det fglgende
delt inn etter anskaffelsesregelverkets grunnleggende prinsipper.®

® Fra 1.1.2017 har den nasjonale terskelverdien veert kr 1,1 millioner

7 Jf. blant annet KOFA sin sak 2014/5

8 Som nevnt er flere av prinsippene overlappende, og det er flere bestemmelser som skal sgrge for ivaretakelse av flere
av prinsippene. Revisor har derfor samlet noen av prinsippene.

10
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o Konkurranse, likebehandling, ikke-diskriminering og forutberegnelighet

Anskaffelsesprosedyrer

Ved anskaffelser under nasjonal terskelverdi pa kr 500 000, som fglger FOA del I, er det i stor grad
opp til oppdragsgiver & avgjere hvordan konkurransen om anskaffelsen skal gjennomfgres. For
anskaffelser som i tillegg skal gjares etter reglene i forskriften del 11, skal anskaffelsen foretas ved
apen eller begrenset anbudskonkurranse eller ved konkurranse med forhandling. | visse
unntakstilfeller har oppdragsgiver adgang til & gjgre anskaffelsen etter forskriften del I selv om den
I utgangspunktet omfattes av del Il, jf. FOA § 2-1 annet ledd bokstav a til f og tredje ledd.
Anskaffelser etter forskriften del 111 skal foretas ved apen eller begrenset anbudskonkurranse.
Dersom narmere bestemte vilkar er oppfylt, har oppdragsgiver mulighet til & benytte prosedyrene
konkurransepreget dialog eller konkurranse med forhandling for anskaffelser etter del IlI.
Uavhengig av anskaffelsens art og verdi, er oppdragsgiver som har informert om, annonsert eller
kunngjort en valgt konkurranseform, bundet av valget om konkurranseform.

Kunngjaring/tilbudsinnhenting

En sentral del av konkurranse- og likebehandlingskravet er at leveranderer blir informert om at en
bestemt oppdragsgiver skal foreta en anskaffelse. For anskaffelser under nasjonal terskelverdi pa kr
500 000 er det ikke krav om at konkurransen ma kunngjgres pa en spesiell mate. Oppdragsgiver kan
for disse anskaffelsene velge a annonsere konkurransen i aviser eller pa internett eller foreta en
frivillig kunngjering i Doffin. Oppdragsgiver kan ogsd invitere leverandgrer til a delta i
konkurransen ved for eksempel a sende epost. Antall leverandgrer som inviteres, bar vere
tilstrekkelig til a sikre en reell konkurranse; det er tilstrekkelig & sende foresparsel til tre
leverandgrer. Anskaffelser med verdi over kr 500 000 ma gjares Kjent gjennom en kunngjaring i
Doffin. For anskaffelser over E@S-terskelverdi er det i tillegg krav om publisering i TED-
databasen®. Operatgren av Doffin har ansvaret for kontroll og videresending til TED-databasen, men
oppdragsgiveren ma selv oversette kunngjgringen til et av EUs offisielle sprak, eller kjgpe
oversettelsestjenesten fra Doffin. Ifglge forskrift om offentlige anskaffelser § 4-2 bokstav q er det
en ulovlig direkte anskaffelse dersom oppdragsgiver i strid med reglene i forskriften ikke har
kunngjort konkurransen, eller bare har kunngjort i Doffin nar det etter forskriften foreligger en plikt
til & kunngjere i TED-databasen.

Konkurransegrunnlag

Oppdragsgiver ma beskrive for leverandgrene hvilke krav og kriterier som gjelder for konkurransen
og for kontrakten. For anskaffelser under nasjonal terskelverdi pa kr 500 000 er det ikke krav til
hvordan oppdragsgiver beskriver konkurransen eller kontrakten. For anskaffelser med verdi over kr
500 000 bestemmer forskriften at dersom vilkarene for konkurransen ikke kan beskrives
tilstrekkelig utfyllende i kunngjeringen, skal oppdragsgiver utarbeide et konkurransegrunnlag.
Konkurransegrunnlaget skal minst opplyse blant annet om anskaffelsesprosedyre, frister og
tildelingskriterier. Sammen med kunngjeringen skal konkurransegrunnlaget gi leverandgrene de
opplysninger som er ngdvendige for at de skal kunne utarbeide et fullstendig og fullverdig tilbud
som har reell mulighet til & nd opp i konkurransen.

® Doffin = Database for offentlig innkjgpsinformasjon. TED = EUs offisielle kanal for kunngjering av offentlige
innkjgp i hele EQS-omradet
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Kvalifikasjonskrav

Kvalifikasjonskrav er minimumskrav som knytter seg til leverandgrens egnethet til a levere den
aktuelle anskaffelsen. Noen krav er oppdragsgiver palagt a stille til leverandgrene, mens andre krav
er valgfrie. Oppdragsgiver kan stille krav til leverandgrenes tekniske kvalifikasjoner, og til
leverandgrenes finansielle og gkonomiske stilling. Krav til leverandgrenes kvalifikasjoner skal i
hovedtrekk angis i kunngjaringen og kan utdypes i eget kvalifikasjonsgrunnlag. Oppdragsgiver ma
ved evalueringen av leverandgrene benytte seg av lovlige og for leverandgrene pa forhand kjente
kvalifikasjonskrav.

Tildelingskriterier

Tildelingskriterier er de kriterier leverandgrenes tilbud vurderes etter. Tildeling skal skje enten pa
basis av hvilket tilbud som er det gkonomisk mest fordelaktige, eller utelukkende ut fra hvilket
tiloud som har den laveste prisen. Dersom tildeling skjer etter andre kriterier enn laveste pris, skal
disse oppgis i kunngjeringen eller i konkurransegrunnlaget, om mulig i prioritert rekkefglge. Ved
evaluering av tilbud har oppdragsgiver ikke lov til & vektlegge andre kriterier enn de som var oppgitt.
Nar kontrakt skal tildeles det gkonomisk mest fordelaktige tilbudet, skal tildelingskriteriene ha
tilknytning til kontraktens gjenstand og veere egnet til & identifisere det gkonomisk mest fordelaktige
tilbudet.

Tidsfrister

Forskrift om offentlige anskaffelser del | inneholder ikke konkrete tidsfrister for anskaffelser under
nasjonal terskelverdi pa kr 500 000. For anskaffelser over kr 500 000 — som skal faglge forskriften
del 11 — framkommer det at fristen oppdragsgiver setter for foresparsel om deltakelse og innlevering
av tilbud skal fastsettes slik at leverandgrene far tilstrekkelig tid til & innhente ngdvendig
dokumentasjon, og foreta ngdvendige undersgkelser og beregninger, jf. FOA 8§ 10-1. Oppdragsgiver
skal sette en vedstaelsesfrist som angir den tiden tilbudene er bindende. Dersom ikke annet er
fastsatt, utlgper vedstaelsesfristen 30 dager etter tilbudsfristens utlep. 1 del 111 er fristene avhengig
av type anskaffelsesprosedyre. Ved apen anbudskonkurranse skal fristen for mottak av tilbud veere
minst 45 dager fra den dag kunngjeringen ble sendt til TED-databasen. Ogsa for anskaffelser som
skal falge forskriften del 111, skal oppdragsgiver sette en vedstaelsesfrist. Dersom fristen ikke
fremgar av konkurransegrunnlaget eller kunngjgringen, utlgper vedstaelsesfristen 30 dager etter
tilbudsfristens utlgp.

o Gjennomsiktighet og etterprgvbarhet
Gjennomsiktighet innebaerer blant annet apenhet om konkurransen. Gjennomsiktighet er en
forutsetning for at leverandgrene skal kunne etterprgve oppdragsgiver. Kravet om etterprevbarhet
innebarer at oppdragsgiver ma kunne dokumentere hva som har foregatt i anskaffelsesprosessen.
Oppdragsgiver ma derfor fortlgpende sikre at de vurderinger og den dokumentasjon som har
betydning for gjennomferingen av konkurransen er skriftlig, klar og utfyllende nok til at en
tredjeperson eller et klageorgan i ettertid kan fa en god forstaelse av oppdragsgivers vurderinger.

o Forholdsmessighet
Oppdragsgiver skal gjennomfare konkurransen pa en mate som star i forhold til anskaffelsen.
Prinsippet kommer inn ved fortolkningen av de gvrige grunnleggende prinsippene.

o God forretningsskikk®
Kravet til god forretningsskikk innebeerer at oppdragsgiver ma forholde seg slik en aktsom
profesjonell akter ville gjort pa alle stadier av anskaffelsesprosessen. Oppdragsgiver ma sgrge for

101 det nye regelverket om offentlige anskaffelser som tradte i kraft 1.1.2017 er dette prinsippet utelatt
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en forsvarlig og saklig saksbehandling, og at anskaffelsen foretas pa en gkonomisk og
ressurseffektiv mate. Kravet har i utslag i bestemmelsene om blant annet habilitet, opplysningsplikt,
taushetsplikt og regler om hvordan forhandlinger skal gjennomfares.

Som fglge av ovennevnte utleder vi som revisjonskriterier at oppdragsgiver ma sgrge for a
overholde sentrale grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket ved a:
e Benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket
e Informere leverandgrer om anskaffelsen/kunngjgre konkurranse i henhold til regelverket
- ved annonse eller direkte foresparsel til et tilstrekkelig antall leverandgrer for
anskaffelser under nasjonal terskelverdi pa kr 500 000
- ved kunngjgring i Doffin for anskaffelser over nasjonal terskelverdi, men under E@S-
terskelverdi
- ved kunngjgring i Doffin og i TED for anskaffelser over E@S-terskelverdi
e Beskrive konkurransen og kontraktsvilkarene
- ved bruk av konkurransegrunnlag for anskaffelser over kr 500 000
Bruke kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket
Bruke tildelingskriterier i henhold til regelverket
Fastsette og overholde fastsatte tidsfrister
- for innlevering av tilbud
- for vedstaelse av tilbud
Behandle alle leveranderer likt/gi samme informasjon til alle leverandarer
Fortlgpende sikre at de vurderinger og den dokumentasjon som har betydning for
gjennomfagringen av konkurransen er skriftlig
Fare anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket

De utledete revisjonskriteriene fremkommer ogsa i tekstboksen innledningsvis i rapportens kapitler
6 falgende. Revisors funn avgjer hvorvidt det er relevant & gjere vurderinger opp mot samtlige
revisjonskriterier.
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4 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er gjennomfgrt i henhold til gjeldende standard for forvaltnings-
revisjon*'. Vi sendte 8.9.2017 brev om oppstart av forvaltningsrevisjonen til kommunen v/
radmannen og til foretaket v/ styreleder og daglig leder. Revisjonens kontaktpersoner har vert
arrangementsansvarlig Meieriet Kultursenter Jann-Magne Kasteng-Jakobsen og daglig leder i
Vestvagey Eiendomsdrift KF Arild Jakobsen.

Data som samles inn i undersgkelsen skal veere gyldige. Det vil si at dataene skal utgjare et relevant
og tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
problemstillingene. Var besvarelse av undersgkelsens problemstillinger er basert hovedsakelig pa
analyser av skriftlige opplysninger. KomRev NORD hadde fra kommunen og foretaket i anledning
det forrige forvaltningsrevisjonsprosjektet fatt oversendt dokumentasjon vedrgrende prosjekt-
gjennomfgringen. Etter avtale med ovennevnte kontaktpersoner har revisjonen gjennomgatt all
denne dokumentasjonen pa ny med det formal a kunne benytte informasjonen som allerede var
fremlagt for oss og som hadde relevans for foreliggende undersgkelse. 1 tillegg har bade kommunens
og foretakets kontaktpersoner oversendt dokumentasjon og bidratt med muntlige opplysninger pa
vare foresparsler. Tidligere daglige leder i Vestvagey Eiendomsdrift KF var prosjektleder for
Meieriet kultursenter. Navaerende daglige leder har fra han tok over ledelsen ikke funnet noen
overordnede strukturerte oversikter relatert til foretakets prosjektgjennomfaring, og heller ikke
oversikter som gjar det mulig a knytte leveranser og fakturaer opp til bestillinger og/ eller avtaler.
Samtidig som denne forvaltningsrevisjonen har vert gjennomfart har en ekstern konsulent pa vegne
av foretaket bistatt foretaket i & gjennomga alle avtaler, fakturaer og leveranser. Revisor har pr. e-
post forespurt foretakets tidligere daglige leder og prosjektleder for Meieriet kultursenter om
medvirkning til & belyse undersgkelsens problemstillinger, men vi har ikke fatt tilbakemelding pa
henvendelsen. Vestvagey Eiendomsdrift KF har en sentral dataserver som benyttes av
administrasjonen, men det har ikke vart noe fast struktur for arkivering pa dette omradet i
gjennomfgringen av investeringsprosjektet Meieriet kultursenter. Revisor kan ikke utelukke at det
kan finnes data, bade skriftlige og muntlige, som ville vere relevant for denne
forvaltningsrevisjonen, men som vi ikke har fatt tilgang til.

Nedenfor falger redegjarelser for datagrunnlaget som ligger til grunn for vare besvarelser av
undersgkelsene konkrete temaer og problemstilling.

Oversikt over innhentede anbud, anbudssum, arbeidsgiver, samt sluttsum

Nar et investeringsprosjekt er ferdigstilt skal ogsa sluttregnskapet avsluttes og stilles til disposisjon
for kommunen/foretaket og brukerne. | vare fremstillinger av belgp utbetalt til leverandgrer har vi
tatt utgangspunkt i en regnskapsoversikt fra Vestvagey Eiendomsdrift KF. Regnskapsoversikten
viser alt som er utgiftsfart pd prosjektet 36200903 Meieriet kultursenter i perioden 2014 til
27.12.2017. Styret i Vestvagey Eiendomsdrift KF vedtok i sak 8/17 at administrasjonen skulle
rekvirere konsulent for detaljgjennomgang av regnskapet opp mot inngatte avtaler. Lofot-Ing AS
v/Jussi Pettersen ble rekvirert. Revisor har mottatt notater som konsulenten har utarbeidet i
forbindelse med sine gjennomganger av dokumentasjon og selve bygget samt etter samtaler med
leverandgrer i prosjektet. Vare fremstillinger bygger ogsa pa disse notatene.

Det avgjgrende for om revisor har lagt til grunn at et kjgp skal innga i rapportens oversikt over kjgp
basert pa «innhentede anbud», er hvorvidt det foreligger dokumentasjon som kan godtgjere at det
ble gjort henvendelser i markedet far kontrakt ble gitt leveranderen, jf. regelverkets krav om

11 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds styre 1. februar 2011
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etterprgvbarhet. Relevant dokumentasjon i den sammenheng er primart kunngjering og/eller
foresparsel fra oppdragsgiver sendt til flere enn én potensiell leverander i markedet.

| var rapport benytter vi ogsa opplysninger fra fremlegg til - og vedtak i - politiske saker i Vestvagay
kommune samt fremlegg og vedtak i foretakets styre. Ogsa referatene fra byggemgater som har blitt
avholdt i prosjektgjennomfgringen inneholder informasjon om hvilke leverandgrer som har veert
involvert pa hvilke tidspunkter.

Utfarte leveranser utenom anbudsleveranser. Firma, fag og sluttsum. Med sluttsum menes
kostnader fram til i dag

Denne delen av undersgkelsen, som gjelder «leveranser utenom anbudsleveranser» inneholder
oversikt over leverandgrer som har fatt utbetaling uten at oppdragsgiver kan legge frem
dokumentasjon som godtgjer at konkurranse om kontrakten ble gjennomfart. For utbetalinger som
ikke synes a ha grunnlag i gjennomfart konkurranse har vi kontrollert om det likevel kan ha veert
kunngjering i Doffin. Vare angivelser av sluttsum baserer seg pa regnskapsoppsett fremskaffet av
foretaket. Opplysninger fra fremlegg og vedtak i politiske saker i Vestvadgey kommune samt
fremlegg og vedtak i foretakets styre, har vi benyttet ogsa med hensyn til denne delen av var rapport.

Orientering/gjennomgang om hvordan samtlige tjenester og leveranser har skjedd i forhold
til offentlige anskaffelser

En anskaffelsesprosess skal vere etterprevbar. Det vil si at oppdragsgiver skal ha arkivert
dokumentasjon som gir opplysninger om vurderinger og beslutninger i anskaffelsesprosessen.
Relevant dokumentasjon i undersgkelse av anskaffelsespraksis er kontrakter, referat fra
kontraktsforhandlinger, tilbudsforespgrsel/kunngjering, konkurransegrunnlag, innkomne tilbud
med vedlegg, anskaffelsesprotokoll og eventuell korrespondanse med tilbyder. I tillegg er det
relevant med informasjon om hvilket arbeid som er utfart, eventuelle endringsmeldinger og de totale
utgiftene eksl. mva. Et byggeprosjekt gjennomfares i flere faser og det er flere involverte med ulike
roller/funksjoner. Uavhengig av organisering har vi lagt til grunn et byggeprosjekt som Meieriet
kultursenter minimum ma ha hatt funksjonene prosjekterende, arkitekt og radgivende og utfgrende
ingenigrer bygg, VVS, elektro, brann, rer, ventilasjon og tele, og at det ma veere skriftlighet omkring
slike oppgaver. I tillegg kommer innkjgp av utstyr og inventar samt arbeid utenomhus som det skal
veere skriftlighet omkring bestillinger av.

Sammenlignet med det omfang av leverandgrer som har blitt engasjert og belgpene som er fakturert
foretaket, foreligger det lite skriftlig dokumentasjon som belyser anskaffelsene fra eksterne firmaer.
At det mangler skriftlige opplysninger, er i seg selv et relevant funn med hensyn til vurdering av
regeletterlevelsen ved offentlige anskaffelser. Naveerende daglig leder i foretaket har opplyst til
revisor at dokumentasjon i prosjektgjennomfaringen ikke systematisk har veert arkivert pa foretakets
dataserver. Det er grunn til & tro at tidligere daglig leder kan ha opplysninger — bade skriftlige og
muntlige — som kunne bidratt til & belyse forvaltningsrevisjonens problemstilling 3. Var behandling
av problemstilling 3 tar utgangspunkt i opplysninger som har veert mulig for foretaket a fremskaffe
og fremlegge for revisor. Selv om dokumentene ikke gir grunnlag for a belyse bestillinger, avtaler
og arbeid i detalj, gir datagrunnlaget en overordnet oversikt over hvorvidt foretaket har basert
kjgpene pa konkurranse.

Revisjonen mener at det datamaterialet som er presentert som «revisors funn» i rapporten, oppfyller
kravet om gyldighet. Det hefter imidlertid ved dataenes tilstrekkelighet at tidligere daglig
leders/prosjektleders medvirkning kunne ha fatt betydning for vare vurderinger, ettersom ytterligere
opplysninger kunne ha fremkommet. Dataene; informasjonsgrunnlaget skal ogsa vere palitelige;
altsd mest mulig ngyaktige. Vi har sammenlignet de ulike datatypene mot hverandre uten a finne
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intern motstrid, og opplysningene er bekreftet av kommunen og eiendomsforetaket. Pa dette
grunnlaget forutsetter vi at det ikke er vesentlige feil i datagrunnlaget som ligger til grunn for denne
rapporten.
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S OVERSIKT OVER LEVERANSER, FIRMAER OG SLUTTSUM

Oversikt over innhentede anbud, anbudssum, arbeidsgiver, samt sluttsum

5.1 Innledning

Far selve gjennomfaringen av prosjektet Meieriet kultursenter ble igangsatt, ble det gjort noen
innledende forberedelser; slik som rydding og tekniske vurderinger. | 2011 ble det innhentet tilbud
for levering av skisseprosjekt, og det ble bestemt at byggeprosjektet skulle gjennomfares i trad med
skisseprosjektet. Meieriet kultursenter bestar av tre deler omtalt som «ny del», «eksisterende del»
og «fryseriet». Da Vestvagay Eiendomsdrift KF gikk i gang med engasjering av eksterne, var det
forst for & fa satt opp den nye delen samt oppfare enkelte elementer tilknyttet den allerede
eksisterende delen av bygningsmassen. De farste tilbud fra eksterne firmaer ble innhentet i 2013.
Arbeidet har hovedsakelig blitt gjennomfert i 2016, og det har i den forbindelse blitt gjort flere
anskaffelser fra eksterne.

Blant de eksterne aktgrene som har blitt engasjert i prosjektet, hadde Lofot Entreprengr AS det
sterste oppdraget. Lofoten Elektro AS, Bottolfsen VVS AS og Hamstad AS hadde ogsa store
oppdrag. Vestvagey Eiendomsdrift KF har laget en oversikt over fakturaer fra de fire firmaene som
har fakturert mest i prosjektet fra 1.1.2014 til 27.12.2017. Nedenfor er denne oversikten, som viser
at tre av de store firmaene pabegynte arbeidet i 2014. Hovedvekten av arbeidet ma imidlertid ha
blitt utfert i 2016 og 2017. Anskaffelser over kr 500 000 var kunngjaringspliktige i tidsperioden for
oppfaringen av Meieriet kultursenter.

Tabell 1. Oversikt over faktura fra firmaer med de fire stgrste leveransene i Meieriet kultursenter

Fag ' Leverandgr Ar Belgp uten mva.
Bygg Lofot Entreprengr
2014 2 697 765
2015 3902 000
2016 35100 345
2017 3657377
45 357 487
El-installasjon Lofoten Elektro AS
2014 =
2015 -
2016 2 509 094
2017 4 663942
7173 035
Varme/sanitaer ‘ Bottolfsen VVS AS
2014 142 726
2015 7 350
2016 1840130
2017 981 671
2971878
Ventilasjon Hamstad AS
2014 486 242
2015 -
2016 1537595
2017 957 587
2981424
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Kilde: Oversikt fra Vestvagay Eiendomsdrift pr. mai 2017

Pa den norske databasen for kunngjaring av offentlige anskaffelser (Doffin) har vi funnet et fatall
av kunngjeringer som knytter seg til Meieriet kultursenter. Med unntak av én kunngjering av
byggtekniske arbeid, er det ikke kunngjeringer i Doffin som kan knytte seg til de starste entreprisene
i byggeprosjektet. |1 den dokumentasjonen som har blitt gjort tilgjengelig for revisor, forela det fa
skriftlige avtaler mellom Vestvagay Eiendomsdrift KF og eksterne firmaer.

Vestvagey Eiendomsdrift KF har laget en oversikt over bevilgninger, regnskap, gjenstaende
fakturaer, prognose pa alle bestillinger og avvik pr. mai 2017. Oversikten ble lagt frem for
kommunestyret 23.5.2017. Denne oversikten gir en overordnet oversikt fra foretakets side over
omfanget av leveranser som ikke har veert gjenstand for konkurranse i markedet. Som det
fremkommer av denne oversikten, som er fremstilt i utklipp 1 nedenfor, er det en egen rad som
gjelder «renovering av areal ikke omfattet av anbud, alle fag». Pa dette tidspunktet var det
regnskapsfart i overkant av kr 21 millioner for utfgrt arbeid som ikke synes a ha grunnlag i noen av
de konkurransene foretaket hadde gjennomfart.

Utklipp 1. Oversikt regnskapsfarte belgp, gjenvarende fakturaer pa bestillinger, og prognose pa alle bestillinger samt
prognose pa totalt avvik

Alle Regnskap Gjenstaende | Prognose Avvik
bevilgninger fakturaer pa alle
bestillinger
Kr/eks. mva Kr/eks. Kr/eks.mva | Krfeks. Kr/eks.
mva mva mva
Byggfag 22 891 27523 27523 -4 632
El, nybygeg 2023 1620 275 1 895 128
Ventilasjon, 1439 1625 232 1 857 -418
nybygg
Varme, nybygg 1101 2517 241 2758 -1 657
Inventar/ utstyr, 5010 & 709 & 709 -1 699
nybygg*
Renovering areal ikke 16 883 21 364 3020 24 384 -7 501
omfattet av anbud,
alle fag
Reserve 170 170
Totalt 49 517 61 358 3768 65 126 -15 609

Kilde: Fremlegg til kommunestyrets sak 18/17 prosjekt Meieriet Kultursenter, i mgte 23.5.2017

Styret i foretaket bestemte i mgte 2.5.2017, under sak 8/17 at administrasjonen skulle rekvirere
konsulent for detaljgjennomgang av regnskapet opp mot inngatte avtaler.

Administrasjonen i foretaket leide inn konsulent slik som vedtatt av styret. | januar 2018 var status
i oppfalgingen av vedtaket at den eksterne konsulenten hadde gjennomgatt faktura tilknyttet til
samtlige leveranser med unntak av leveransene fra Lofot Entreprengr AS. Styret hadde pr. januar
2018 ikke blitt forelagt resultatet av gjennomgangene, men daglig leder var i gang med a lage sak
for styret.

| tabell 2 pa neste side er en oversikt over hvilke eksterne leverandgrer som har hatt oppdrag i
forbindelse med prosjektet Meieriet kultursenter. Tabellen inneholder ogsa informasjon om hvilken
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rolle firmaene har hatt. Tabellen inneholder ogsa der det er kjent informasjon om hva som var avtalt
honorar for oppdraget og hva som faktisk ble utbetalt.

Tabell 2. Eksterne leverandgrer i prosjektet Meieriet kultursenter, tall ekskl. mva.t2

Fag og firma Kontraktsbelgp Utbetalt eksl. mva.
Bygsfag
LOFOT ENTREPREN@R AS Bygg 16 350 000 45 357 487
LOFOTEN LASSERVICE AS Las Ikke kjent 325450
HARLEQUIN EUROPE AS Dansegulv Ikke kjent 115080
XL-BYGG LOFOTEN Materiell 25947
FINSTAD GLASS AS Glass/speil 18434
SCHJ. SALOMONSEN AS Materiell 500
El-installasjon, data, alarmanlegg
LOFOTEN ELEKTRO AS El-installasjon, data, 1894 453 7173 035
alarmanlegg,
ngdlysanlegg

HOVDAN AS El-installasjon Ikke kjent 739 310
DEKNINGSPATRULJEN AS Datanettverk Ikke kjent 363 500
NETSECURITY AS Datanettverk Ikke kjent 195 260
LOFOTKRAFT AS Kabelfgring 84 395
VAGAN ELEKTRO AS El-installasjon 30979
HOVDAN ELEKTROMARKED Signalforsterker 238
Ventilasjon
HAMSTAD AS Ventilasjon Ikke kjent 2981424

(avtaleforslag

1 692 000, ikke

signert)
LEKNES Ventilasjon 13 363
BLIKKENSLAGERVERKSTED AS
Varme/sanitaer
BOTTOLFSEN AS Ikke kjent 2971878
@vrige leverandgrer/arbeid
BRIGHT NORWAY AS Lyd og lys 1168520 1499 542
UNIQUE CINEMA SYSTEMS AS Kino 1063 106 1074452
SCANDEC SYSTEMER AS Lyd 945 525 991 084
BRIGHT NORWAY AS Scene, lys 615 719
SWECO NORWAY AS Rl elektro Ikke kjent 446 043
SINUS AS Rl akustikk Ikke kjent 342 487
LYDPRODUKSJON TROMS@ Lyd Ikke kjent 151 246
FIRESAFE AS RI Brannvurdering 94 888
HAMRE ARKITEKTKONTOR Arkitekt/prosjektering 90 731
MANI LOFOTEN Interigrkonsulent 56 400
BJOARN ELTOFT Maskinentreprengr 43 270
NINA BEYER 40 306
LOFOT-ING 25000

Kilder: regnskapsopplysninger, utgiftsfart pa prosjekt 36200903 Meieriet kultursenter, byggematereferater,

kontrakter

12 Tabellen inneholder informasjon om leverandgrer som har levert tjenester med verdi mellom kr 25 000 og kr

100 000. Dette er markert med gra skrift.
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5.2  Oversikt over innhentede anbud, anbudssum, arbeidsgiver, samt sluttsum

| tabell 3 nedenfor er var oversikt over hvilke leverandgrer som har fatt oppdrag og hvor det ogsa
er fremskaffet dokumentasjon fra anskaffelsesprosessen.

Tabell 3. Leveranser hvor det er gjort henvendelser i markedet

Leverandgrnavn Fag/type anskaffelse Kontraktsbelgp/tilbudssum  Sluttsum?3

Lofot Entreprengr AS Bygg: ny del og deler av 16 350 000 16 002 000
eksisterende del

Hamstad AS Ventilasjon 1692 000 2981424

Sweco AS Prosjektering El-tekniske 259 000 446 043

anlegg; nybygg og
eksisterende del

Lofoten Elektro El-installasjoner 1894 453 7 173 035
Bright Norway AS Scenerigg, lys, AV-utstyr og | 1 168 520 1499542 +
kinolerret 615719
Scandec Systemer AS Lyd 945 524,56 991 084
Unique Systems AS Kinoteknisk utstyr 1063 106 1074 452

Som det fremkommer i tabell 3 er det for noen av leveranderene store avvik mellom
kontraktsbelgp/tilbudssum og sluttsum. Disse leverandgrene nevnes derfor ogsa i tabell 4 nedenfor
som omhandler leveranser utenom anbud.

5.3 Utfarte leveranser utenom anbudsleveranser. Firma, fag og sluttsum.

Flere leverandgrer har fatt oppdrag uten at foretaket har kunnet dokumentere at bestillingen har blitt
gjort etter gjennomfert konkurranse om oppdragene. | tabell 4 nedenfor er oversikt over hvilke
leveranser dette gjelder. Lofot Entreprengr fikk oppdrag med den eksisterende delen uten at
markedet ble forespurt. Samtlige arbeider utfart av Lofot Entreprengr gjelder bygg. Oppdragene er
imidlertid for denne entreprengren oppdelt i flere bestillinger, og tabellen nedenfor inneholder
informasjon om kontraktsbelgp og/eller utbetalt belap pr. oppdrag.

Tabell 4. Leveranser uten noen form for konkurranse

Leverandgrnavn Fag/type anskaffelse Kontraktsbelgp/tilbudssum  Sluttsum?*

Lofot Entreprengr AS | Bygg: eksisterende del 11208 944 10 400 000
Arbeider utvendig ny del 2 031000 1951 800
Arbeider utvendig 2283678 160 000
eksisterende del
Ekstraarbeider 945 022 945 022
Stort vindu i front 300 000 150 000
Arkitekthonorar 48 150 1871996
Andre ekstraarbeider 500 000 395 070
Reflektorer 80 000 50 000
Regningsarbeider 2978 780
Eksisterende del —riving, 2 500 586
meisling, rigg, materiell

13 Fakturert pr. 27.12.2017
14 Fakturert pr 27.12.2017
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Betongsaging, kjerneboring 223900
Fryseri —rydding 199 776
Stor sal — stalbjelke 242 875
Fora form — teleskop, amfi 2 864 661
og stoler
Musikkrom 544 655

Lofoten Elektro AS El-installasjon, data, 1894 453 7 173 035
alarmanlegg, ngdlysanlegg

Bottolfsen VVS AS Varme/saniteer, 2971878
sprinkleranlegg

Hovdan AS El-installasjon 76120 739 310
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6 PLANLEGGINGSFASEN

Orientering/gjennomgang om hvordan samtlige tjenester og leveranser har skjedd i
forhold til offentlige anskaffelser

Revisjonskriterier

Oppdragsgiver ma i forkant av kunngjering/tilbudsinnhenting ha foretatt en beregning av anskaffelsens
anslatte verdi i trdd med forskriften om offentlige anskaffelser § 2-3.

Oppdragsgiver ma sgrge for & overholde sentrale grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket ved a:
o Benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket
e Informere leverandgrer om anskaffelsen/kunngjare konkurranse i henhold til regelverket
- ved annonse eller direkte foresparsel til et tilstrekkelig antall leverandgrer for anskaffelser
under nasjonal terskelverdi pa kr 500 000
- ved kunngjering i Doffin for anskaffelser over nasjonal terskelverdi, men under E@S-
terskelverdi
- ved kunngjering i Doffin og i TED for anskaffelser over E@S-terskelverdi
e  Beskrive konkurransen og kontraktsvilkarene
- ved bruk av konkurransegrunnlag for anskaffelser over kr 500 000
Bruke kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket
Bruke tildelingskriterier i henhold til regelverket
Fastsette og overholde fastsatte tidsfrister
- forinnlevering av tilbud
- for vedstaelse av tilbud
Behandle alle leverandgrer likt/gi samme informasjon til alle leverandgrer
o Fortlgpende sikre at de vurderinger og den dokumentasjon som har betydning for
gjennomfaringen av konkurransen er skriftlig
o Fore anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket

Kilder: lov og forskrift om offentlige anskaffelser

6.1 Innledning

Vestvagay kommune engasjerte Stein Hamre Arkitektkontor AS til & utarbeide skisseprosjekt for
kultursenteret. Skisseprosjektet inneholder vurdering av om bygget er hensiktsmessig som
kulturbygg, lokalisering og dimensjonering av de ulike funksjonene i bygget samt vurdering av
intern og ekstern logistikk. Skisseprogrammet inneholder ikke et detaljert romprogram, men er et
forslag til hvordan de ulike funksjonene kan innpasses i bygget.'®

Kommunen fikk kr 150 000 i statte fra Lofoten Sparebank for planlegging av Meieriet kultursenter.

6.2  Anskaffelsen av forprosjekt/skisseprosjekt

6.2.1 Revisors funn

Revisor har fatt tilsendt fra Kasteng-Jacobsen fakturaene som Vestvagey Eiendomsdrift KF mottok
fra Stein Hamre Arkitektkontor AS. | disse er det vist til fastpris kr 145 000 i henhold til tilbud datert
16.3.2011 og registrering/opptegning etter medgatt tid, i henhold til e-post 12.4.2011 med timesats

15 Jf. fremlegg til kommunestyret 21.6.2011, «Meieriet Kultursenter: Konklusjoner fra forprosjekt»
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kr 890 ekskl. mva. Revisor har fatt tilsendt ogsa dokumentasjon fra kjgpet fra arkitektfirmaet:
tiloudsforesparsel, protokoll og et meddelelsesbrev.

I tilbudsforespgrselen av 3.3.2011 fremkommer det at oppdraget vil gjelde bistand med planlegging
frem til et endelig skisseprosjekt. Det er beskrevet i tilbudsforespgrselen hva som skal leveres.
Kommunen ba om at tilbudet skulle omfatte en gvre ramme for prosjektet og fglgende delelementer
skulle tids- og prisfastsettes med maksimaltid og maksimalpris:

1. lokalisering pa tomt, atkomst og parkering

2. utkast til planlgsning

3. timepris inkludert alle omkostninger

Kommunen krevde ogsa at falgende dokumentasjon matte fremlegges: firmaattest, skatteattest,
HMS-egenerklaering, dokumentasjon knyttet til tilsvarende oppgaver inklusiv referanseliste, bruk
av sivilarkitekt i planprosessen. Videre var det krav om at planprosessen matte gjennomfares pa
kort tid, og at arbeidet ble ferdigstilt i lgpet av uke 19. Tilbyderne matte ogsa i tilbudet beskrive
mulig angrepsmate/innfallsvinkel til oppdraget.

Det fremkommer ogsa i tilbudsforespgrselen at kommunen har anslatt verdien til a ligge under kr
500 000.

Tildeling av kontrakt opplyses fra kommunens side a skulle baseres pa kriteriene:

Presentasjon av foreslatt angrepsmate 20 %
Pris — maksimalpris/timespriser 40 %
Dokumentasjon av erfaring fra tilsvarende oppdrag 20 %
Leveringssikkerhet 20 %

Kommunen hadde ogsa oppstilt frist for mottak av tilbud, vedstaelsesfrist og angitt tidspunkt og
sted for tilbudsapning. For oppdraget ville Norsk Standard 8401 gjelde.

| protokoll fra anskaffelsen har kommunen skrevet at fglgende firmaer ble tilskrevet for deltakelse
I konkurransen: Brendeland og Kristoffersen, Knut Gjernes, Stein Hamre, HK Arkitekter, LPO og
Narud, Stokke og Wiig. Anskaffelsesprotokollen inneholder kommunens vurderinger av de tre
leverandgrene — HK Arkitekter, Stein Hamre og LPO — som leverte tilbud. | utklipp 3 nedenfor har
vi inntatt evalueringsskjemaet som kommunen har i anskaffelsesprotokollen.
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Falgende tilbud er mottatt og apnet:

Utklipp 3. Evalueringsskjema i kommunens anskaffelsesprotokoll

HK arkitekter Stein Hamre LPO
Mottatt/dpnet: dato og 18. mars 2011 18. mars 2011 18. mars 2011
klokkeslett 09:38/15:00 11:45/ (§:00Q 11:55/19 60 |
Formalkriterievurdering Alt levert rettidig Alt levert rettidig Alt levert rettidig
Tildelingskriteriene:
e  Pris (40%) (Kr. 330 000} (Kr. 145 000) (Kr. 380-400 000)
. (Faktisk) 3 5 2
« Presentasjon/ 4 4 4
angrepsmadte (20%)
s Referanser fra 5 4 5
tilsvarende
oppdrag (20%)
s Leveringssikkerhet 5 5 5
(20%)
Vektet sum 4,0 4.6 3,6

Tilbudene gis karakterer fra 1-5, hvor 1 er darligst og 5 best.

Kommunens vurderinger av tilbudene herunder forskjellene i tilbudene fremkommer ogsa i tekst i
protokollen. Protokollen inneholder ogsa konklusjonen om at kommunen gnsker a tildele oppdraget
til Stein Hamre Arkitektkontor AS, og den er datert og signert. Fristen for a paklage avgjerelsen ble
satt til 4.4.2011.

Kommunen utbetalte til Stein Hamre Arkitektkontor AS for forprosjekt kr 218 121 ekskl. mva.

6.2.2 Revisors vurdering

Det foreligger ikke dokumentasjon som kan belyse hvorvidt kommunen i forkant av
tilbudsinnhentingen gjorde beregning av anskaffelsens verdi i henhold til forskrift om offentlige
anskaffelser § 2-3. Verdien av kontrakt om forprosjekt var under kr 500 000, og det var ikke
kunngjeringspliktig. Ved a sende tilbudsforesparsel til flere firmaer overholdt kommunen kravet
om & informere leverandgrer om anskaffelsen. Antallet tilskrevne leverandgrer var tilstrekkelig for
a skape reell konkurranse. Kommunen overholdt kriteriet om & beskrive konkurransen og
kontraktsvilkarene, og kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier ble brukt i henhold til det som pa
forhdnd var bestemt av kommunen. Tidsfristene ble overholdt. Etter revisors vurdering har
kommunen overholdt kriteriet om & sikre at vurdering og dokumentasjon som har betydning for
gjennomfaringen er skriftlig og serge for & skrive anskaffelsesprotokoll i henhold til forskriftens
krav om dette. Samlet vurdering er at oppdragsgiver sgrget for & overholde sentrale grunnleggende
krav i anskaffelsesregelverket ved kjap av forprosjekt.
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7 BYGGEFASEN

Orientering/gjennomgang om hvordan samtlige tjenester og leveranser har skjedd i
forhold til offentlige anskaffelser

Revisjonskriterier

Oppdragsgiver ma forkant av kunngjgring/tilbudsinnhenting ma ha foretatt en beregning av anskaffelsens
anslatte verdi i trad med forskriften om offentlige anskaffelser § 2-3.

Oppdragsgiver ma sgrge for & overholde sentrale grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket ved &:
o Benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket
e Informere leverandgrer om anskaffelsen/kunngjare konkurranse i henhold til regelverket
- ved annonse eller direkte foresparsel til et tilstrekkelig antall leverandgrer for anskaffelser
under nasjonal terskelverdi pa kr 500 000
- ved kunngjering i Doffin for anskaffelser over nasjonal terskelverdi, men under E@S-
terskelverdi
- ved kunngjgring i Doffin og i TED for anskaffelser over E@S-terskelverdi
e  Beskrive konkurransen og kontraktsvilkarene
- ved bruk av konkurransegrunnlag for anskaffelser over kr 500 000
Bruke kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket
Bruke tildelingskriterier i henhold til regelverket
Fastsette og overholde fastsatte tidsfrister
- for innlevering av tilbud
- for vedstaelse av tilbud
e Behandle alle leverandgrer likt/gi samme informasjon til alle leverandgrer
o Fortlgpende sikre at de vurderinger og den dokumentasjon som har betydning for
gjennomfaringen av konkurransen er skriftlig
o Fore anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket

Kilder: lov og forskrift om offentlige anskaffelser

7.1 Innledning

| 2011 ble det lagt til grunn at konklusjonene i skisseprosjektet var at Meierigarden var et meget
godt utgangspunkt for & realisere et kultursenterprosjekt®. Den neste fasen i prosjektet innebar
kontrahering av entreprengrer for byggefasen. De fleste anskaffelsene i prosjektet ble gjort i denne
fasen av prosjektet.

Foretaket valgte totalentreprise, som vil si at prosjekteringsansvaret skulle ligge hos entreprengrene.
Foretaket valgte videre delt entreprise som vil si at det skulle gjennomfares anskaffelser per fag i
byggeprosjektet, og at det var Vestvagey Eiendomsdrift KF som selv skulle selv kontrahere
entreprengrer for ulike fag. Lofot Entreprengr AS hadde den starste entreprisen i prosjektet; den
byggtekniske entreprisen. Firmaet hadde en tradisjonell bygningsmessig entreprise som vil si at de
hadde medtatt i sine ytelser prosjekteringsytelser for arkitekt (ARK) og byggeteknikk (RID). De
hadde ogsa taktekker og blikkenslager. Lofot Entreprengr hadde ikke, i trad med hva foretaket ogsa
gnsket, de tekniske tjenestene som var ngdvendig; slik som rarleggertjenester, elektro, ventilasjon
etc.

16 Jf. kommunestyrets vedtak i sak 50/11 pkt. 1, 21.6.2011
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7.2  Anskaffelsens verdi

7.2.1 Revisors funn

Som vi har nevnt innebaerer regelverket om offentlige anskaffelser at oppdragsgivere ma gjere
vurderinger av anskaffelsens verdi. Som det fremkom 1 forvaltningsrevisjonsrapporten om
prosjektgjennomfgringen, hadde kommunen og foretaket innledningsvis gjort beregninger av hva
kostnaden med prosjektet ville veere. Ved oppstart av prosjektet var anslaget kr 27,5 millioner.
Kommunestyret vedtok 21.6.2011, i sak 50/11, at Meieriet kultursenter realiseres i henhold til
fremlagt skisseprosjekt og innenfor den politisk vedtatt skonomirammen. | saksfremlegget
fremkommer at investeringskostnadene for det totale prosjektet er:

Bygging av kombisal og kino: kr 16 230 000
Ombygging av fryseriet: kr 580 000
Ombygging av Meieriet kr 10 660 000
Total utbyggingsum inkl. mva kr 27 470 000

Ny del var opprinnelig anslatt til & utgjere kostnad pa kr 16 millioner og eksisterende del i overkant
av kr 10 millioner, mens ombyggingen av fryseriet var budsjettert til kr 580 000. Av totalbelgpet
var det anslatt at tekniske oppgraderinger ville utgjere kr 3,5 millioner.

Det ble kunngjort en konkurranse i Doffin i juni 2012. Denne gjaldt den nye delen ved Meieriet, og
ikke de gvrige delene. Kontraheringen av entreprengrer ble pabegynt i 2013. Som det ogsa fremkom
I forvaltningsrevisjonsrapporten om planleggingen og gjennomfaringen av Meieriet kultursenter
matte anslagene justeres etter at den fgrste entreprisen — byggentreprisen for ny del — var utlyst. Det
nye anslaget over anskaffelsens verdi (investeringskostnaden) ble kr 45 millioner. Dette anslaget
var fordelt pé falgende hovedelementer!’:

Anbud byggfag (nybygg/eksisterende) 26 520 000
Nybygg:
EL 1 500 000
Ventilasjon 1700 000
Varme 1 300 000
Inventar/utstyr 3800 000
Renovering areal ikke omfattet av anbud 9960 000
Reserve 200 000
Totalt 44980 000

Revisor oppfatter at det er dette siste anslaget som har ligget til grunn pa tidspunkter eksterne
leverandgrer har blitt tilknyttet prosjektet av Vestvaggy Eiendomsdrift KF. 1 2013 ble det ikke gjort
endringer i anslaget pa verdien av arbeidene tilknyttet eksisterende del.

7.2.2 Revisors vurdering

Vestvagey Eiendomsdrift KF regnet hva kostnaden med bygging/utbedring/renovering av de tre
delene som Meieribygningen ville bli. A inkludere alle deler av bygningen var riktig, men likevel
ikke tilstrekkelig for a oppfylle kravet i forskrift om offentlige anskaffelser § 2-3 (1). Bestemmelsen
angir at anskaffelsens verdi beregnes pa grunnlag av oppdragsgivers anslag av det samlede belgp
oppdragsgiver skal komme til a betale, eksl. mva. for de kontrakter som utgjer anskaffelsen. Det ma

17 Jf. Styringsgruppens sluttrapport 29.11.2013
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altsa vurderes hva verdien pa den enkelte kontrakt/det enkelte arbeid vil utgjere. Ved beregningen
av anskaffelsens anslatte verdi, skal det tas hensyn til enhver form for opsjoner eller eventuelle
forlengelser av kontrakten, jf. § 2-3 (5). Nar et bygge- og anleggsarbeid er inndelt i flere delarbeider
som det skal inngas sarskilte kontrakter for samtidig, skal den anslatte verdien av hvert delarbeid
tas med i beregningen, jf. 8 2-3 (7).

Den totale investeringen pr. 27.12.2017 var pa kr 72 millioner. Det opprinnelige anslaget lad pa
vesentlig mindre, og det inneholdt ikke beregninger av verdien pa samtlige kontrakter som ville
veere ngdvendig for a sluttfare bygge- og anleggsprosjektet. Beregningen var ikke holdbar pa
kunngjaringstidspunktet slik som pakrevd etter forskriften § 2-3 (2).

Basert pa ovennevnte er revisors vurdering at oppdragsgiver ikke har oppfylt revisjonskriteriet om
a i forkant av kunngjering ha foretatt en beregning av anskaffelsens anslatte verdi i trad med
forskrift om offentlige anskaffelser § 2-3.

7.3  Hovedentreprengr byggfag

7.3.1 Revisors funn

Lofot Entreprengr hadde den byggtekniske, og dermed den starste, entreprisen i prosjektet. Revisor
oppfatter at Vestvagey Eiendomsdrift KF ikke har klart & fremskaffe noen samlet oversikt over
hvilke avtaler foretaket har hatt med Lofot Entreprengr, og det er derfor uvisst hvorvidt avtaler er
skriftliggjort. Naveerende daglig leder har imidlertid innhentet oversikter fra entreprengren. 1 en e-
post fra desember 2016 til daglig leder har Lofot Entreprengr listet opp at felgende fire skriftlige
tiloud'® som har falgende dateringer, innhold og priser, gjelder mellom partene:

e Tilbud datert 30.4.2013:
Totalsum flerbrukssal, kino og mellombygg teknisk rom kr 16 350 000 eksl. mva.
e Tilbud datert 5.4.2016:
Arbeider eksisterende del kr 11 208 944 eksl. mva.
e Tilbud datert 24.10.16:
Arbeider utvendig ny del kr 2 031 000 eksl. mva.
e Tilbud datert 28.10.2016:
Arbeider utvendig eksisterende del kr 236 672 eksl. mva.

Totalbelgpet pa disse fire tiloudene er kr 29 826 616. | tillegg fremkommer det i denne e-posten
informasjon om noen bestillinger (noen var pa dette tidspunktet fakturert og noen var ikke fakturert);

o Ekstraarbeider datert 6.10.2016
Kr 945 022 eksl. mva
o Regning fra arkitekt ikke viderefakturert
Kr 48 150
o Utfarte ekstraarbeider som kjerneboring og branntetting for tekniske entreprengrer,
gjenstaende gvingsrom etc
Anslas til kr 500 000

18 Det kan diskuteres om det er riktig & kalle dokumentene for «tilbud» da flere av dem inneholder kun angivelse av
arbeid og pris pr. arbeid. Det er ikke opplysninger i samtlige dokumenter hvilke vilkar som skal gjelde i
kontraktsforholdet mellom oppdragsgiver og oppdragstaker.
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o Reflektorer til stor sal
Anslas til kr 80 000

Disse postene utgjer til sammen kr 1 573 172.

Vestvagey Eiendomsdrift KF har fatt ekstern konsulent til & gjennomga all dokumentasjon.
Konsulenten fant at falgende tilbud var gitt:

Tabell 5. Tilbud og tilbudssum fra Lofot Entreprengr AS
Dato for tilbud ' Tilbudssum

30.4.2013 16 350 000
5.4.2016 11208 944
24.10.2016 2 031 000
28.10.2016 2283678
6.10.2016 945 022
Diverse 928 150
Sum 33746795

For det forste tiloudet — tilbud datert 30.4.2013 — foreligger det et dokument Kkalt
«forhandlingsavtale» som er signert av oppdragsgiver v/ prosjektleder i Vestvagey Eiendomsdrift
KF og for oppdragstaker Lofot Entreprengr v/ Alf Lie. Det foreligger ikke skriftlige kontrakter
mellom partene som relaterer seg til de gvrige tilbudene nevnt ovenfor/arbeid fra nevnte leverandar.

Lofot Entreprengr har ferdigstilt sine arbeider i bygget, og de har ogsa fakturert ferdig for utfart
arbeid. Pr. januar 2018 hadde ikke Vestvagey Eiendomsdrift KF kommet i gang med
gjennomgangen av utfert arbeid og fakturering som de skal ha med entreprengren. Ifglge Vestvagey
Eiendomsdrift KF sin oversikt over fakturert belgp fra 1.1.2014 til 27.12.2017 har Lofot Entreprengr
fatt utbetalt falgende pr. ar:

Tabell 6. Arlige utbetalinger til Lofot Entreprengr 2014-2017, pr. 27.12.2017

\ Belgp uten ekskl.

2014 2697765
2015 3900 400
2016 35 100 345
2017 3657377
Sum 45 357 487

Utbetalingene til Lofot Entreprengr AS overstiger bade belgp opplyst i tilbud og verdien hele
prosjektet ble anslatt til.

Nedenfor er redegjgrelse for hvordan Vestvagey Eiendomsdrift KF har gjennomfart anskaffelser av
de ulike bygge- og anleggsarbeidene fra Lofot Entreprengr AS. Leverandgren har fatt i oppdrag a
gjere arbeid pa bygningens nye del, eksisterende del og fryseriet. | det fglgende belyser vi hvordan
Lofot Entreprengr er gitt oppdragene pa de ulike delene av renovering/utbedring/ombygging av
Meieriet kultursenter. Revisor oppfatter at det var den nye delen av Meieriet kultursenter samt
enkelte deler av den eksisterende delen av bygget som farst skulle igangsettes. Det vil si at det ikke
I forkant av prosess med kontrahering av entreprengrer var avgjort hvordan hoveddelen av den
gamle delen og fryseriet skulle gjennomfares, herunder heller ikke planlagt hvordan entreprengrer
for disse delene skulle kontraheres.
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Ny del
Vestvagey Eiendomsdrift KF kunngjorde 28.6.2012 i Doffin konkurranse om kontrakt om bygge-

og anleggsarbeid i prosjektet kalt «Meieriet kulturhus — flerbrukssal og kino samt tekniske rom». Pa
kunngjgringstidspunktet var altsa verdien av anskaffelsen anslatt til i overkant av kr 27 millioner,
hvorav det som utgjorde «ny del» var anslatt til kr 16 millioner.

Eiendomsforetaket hadde laget et anbud kalt «nybyggelementer samt deler av eksisterende bygg».

I kunngjeringen er prosjektet beskrevet pa falgende mate: «Vestvagey kommune har overtatt en
gard/eiendom kalt «Meieriet kultursenter». Bygget skal utvikles og utbygges med deriblant en
flerbrukssal med plass til 350 mennesker og en kino med plass til 60 personer. Tilhgrende tekniske
rom skal etableres inklusiv heis». Kontrakten ville ifglge kunngjeringen innbefatte bygging av
flerbrukssal, liten kinosal, tekniske rom, noe rehabilitering og ombygging. Anslatt verdi var kr 10
millioner®®. Det skulle ifalge kunngjeringen ikke veere noen opsjon i kontrakten. P4
kunngjeringstidspunktet var planlagt startdato 24.9.2012 med planlagt ferdigstillelsesdato
1.10.2013.

Ifalge kunngjeringen skulle konkurransen gjennomferes som «konkurranse med forhandling».
Konkurranse med forhandling er i forskrift om offentlige anskaffelser § 4-2 bokstav d definert som
«anskaffelsesprosedyre hvor oppdragsgiver har adgang til & forhandle med en eller flere
leverandgrer». Foretaket kunngjorde ogsa at forskrift om offentlige anskaffelser del | og del 11 gjaldt
for konkurransen. Det vil si de delene av forskriften som gjelder for anskaffelser under sakalt EQS-
terskelverdi.

Foretaket hadde ogsa laget et konkurransegrunnlag. Det er samsvarende opplysninger i kunngjgring
og konkurransegrunnlag om at anskaffelsesprosedyre var konkurranse med forhandling.

I konkurransegrunnlaget var oppdraget utdypet, og det fremkommer om prosjektets art og omfang
felgende:

«Kinosal stor: 405 m2 nettoareal (niva 10 m scenerom — niva 13,9 gvre del)

Kinosal liten: 89,5 m2 nettoareal (niva 10 m gvre del og niva 8,2 m nedre del)

Maskinrom 1: 18,8 m2 (niva 10,9 m)

To stk rom med adkomst til liten kinosal (niva 10 m)

Maskin rom 2: 26 m2 (niva 14,9 og niva 13,9)

Teknisk rom: 95m2 (niva 14,3) tilgang via remningsrepro

Det er birom (gang m.m.) som legges inn i forskjellige nivaer (SE snitt og plantegning)

Foaje: 119 m2 nettoareal (se plantetegning «Plan 3 alt2»)

Utvendig remningstrapp fra nevnte rom jfr tegninger

Det gamle fryseriet har i dag elementvegger tilpasser fryserikvalitet. Disse ma fjernes og erstattes
med annen type elementvegger som er godkjent for risiko og brannklasse, jfr forelgpig
brannvurdering. Pris skal fremkomme pa dette som enhet a. riving av eksisterende elementer og b:
montasje/leveranse av nye elementer. Nye elementer som settes pa plass forutsettes ferdig
overflatebehandlet innvendig og utvendig.

Prosjektet skal i tillegg omfatte:

Hulltaking i dekke mellom 1 etasje og andre etasje.

Leveranse og montasje av trapp mellom 1 og 2 etasje — samt mellom 2 og 3 etasje

Nytt inngangsparti (hovedinngang) jfr. llustrasjonsprospekt forside

19 Opprinnelig kunngjort anslatt verdi var kr 1 million, men dette ble endret til kr 10 millioner i en sékalt
endringskunngjgring
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Det skal gis pris pa foaje i plan 2 — enten ved oppgradering (fuging/flikking pa eksistrende
gulv/eventuelt avretting og nye fliser). | farste etasje foaje skal det gis pris pa flislegging til sammen
228 m2 — alternativ gulvbehandling kan foreslas for eksempel belegg».

Vedlagt konkurransegrunnlaget var ogsa tegninger og illustrasjoner, men disse foreligger ikke i
dokumentasjonen som er oversendt revisor i anledning denne forvaltningsrevisjonen.

Om eksisterende del av Meieriet fremgikk det i konkurransegrunnlaget at deler av dette matte rives
for & fa plass til nytt tiloygg. Og det fremgikk at byggherre forbeholdt seg retten til a trekke dette ut
av prosjektet.

| konkurransegrunnlaget tok Vestvagey Eiendomsdrift forbehold om finansiering og mulig
avlysning, eller utsettelse som fglge av at kostnader kunne overskride de vurderinger som 14 til
grunn for prosjektet eller at godkjenninger ikke ble gitt fra bygningsmyndigheter for a realisere
prosjektet.

Det var i kunngjgringen og konkurransegrunnlaget oppstilt kvalifikasjonskrav og informasjon om
at oppdragsgiver primert ville ha fastpristilbud. Som tildelingskriterier ville gjelde det anbud som
etter en helhetsvurdering er det gkonomisk mest fordelaktige, basert pa en evaluering av
tildelingskriteriene gkonomi 50 % og kvalitet/framdrift 50 %.

Som kontraktsbestemmelser ville NS 3431 «Alminnelige kontraktsbestemmelser for
totalentrepriser» gjelde.

Fristen for innlevering av tilbud var opprinnelig 10.8.2012, men denne ble utsatt til 28.8.2012.

Foretaket fikk tilbud kun fra Lofot Entreprengr. Revisor har fatt tilsendt deler av tilbudet fra Lofot
Entreprengr. Firmaet tilogd seg & utfgre de i dokumentene spesifiserte og beskrevne arbeider i
henhold til vedlagte tilbudsgrunnlag med tegninger og spesifikasjoner for totalt kr 24 138 467 eksl.
mva. (kr 30 173 083, 75 inkl. mva.).

Tilbudet inkluderte
- Riving eksisterende bygning
- Kinosal stor
- Kinosal liten
- Birom (maskinrom, teknisk rom etc)
- Foaje plan 3
- Heisfraplan 1til 3
- Utvendig remmingstrapp
- Gamle fryseriet
- Hovedtrapp 1 til 2 etasje / 2 etasje til 3 etasje
- Ny hovedinngang
- Foaje plan 2
- Foaje plan 1

Tilbudet omfattet ikke tekniske anlegg (foruten heis). Det var heller ikke medtatt blant annet
bygningsmessige arbeider for VVS og EL/TELE, og det var en del forhold ved bygningen som ikke
var avklart og som kunne fa betydning for tilbudet. Ifglge tiloudet var det tatt med
prosjekteringsytelser for arkitekt (ARK) og byggeteknikk (RIB). Det var ikke medtatt ytelser fra
andre radgivere RIV, RIS, Rlakustikk.
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Foretaket har fart en protokoll fra anbudsapningen. Tilbudet var ifalge protokollen levert innen
tilbudsfrist. Protokollen er underskrevet av John Kare Liland og Lennart Vebostad 28.8.2012.

Tilbudet fra Lofot Entreprengr oversteg verdien som tidligere var lagt til grunn at den nye delen
skulle ha (kr 16 millioner).

Det ble gjennomfart forhandlinger med Lofot Entreprengr AS, hvor resultatet var noe reduksjon i
pris fra opprinnelig tilbud. Forhandlingene viste imidlertid at prosjektet ikke kunne gjennomfgres
innenfor den vedtatte kostnadsrammen. Totalbevilgning matte bli kr 45 millioner inkl. mva.
Hovedarsaken til gkningen var i nybyggdelen (det vil si den delen som tilbudet i all hovedsak
omfattet).

Avlysning av konkurranse

Foretaket besluttet & avlyse konkurransen. Revisor har fatt tilgang til noen dokumenter fra foretaket
og kommunen som viser at grunnlaget for avlysning ble vurdert. | dokumentene vises det til at
konkurransen rettmessig kunne avlyses fordi oppdragsgiver hadde tatt forbehold om politisk
godkjennelse av prosjektkostnader. Kommunestyret godkjente beslutningen om avlysning av
konkurranse i sak 112/12, i mgte 18.12.2012.

Forhandlinger mellom Vestvagey Eiendomsdrift og Lofot Entreprengr

Prosjektleder var i forhandlinger med Lofot Entreprengr 17.4.2013. Utgangspunktet for diskusjonen
var Lofot Entreprengr sitt tilbud av 27.8.2012 som lgd pa kr 24 138 467 for nybyggdel. Ifglge et
notat prosjektleder har laget, fikk han justert tilbudet ned med kr 7 millioner. Prosjektleder ble
imidlertid fra Lofot Entreprengr sin side senere, den 22.4.2013, presentert for et nytt tilbud pa
nybyggdelen med hgyere pris enn tilbudet av 27.8.2012. Prosjektleder tolket dette som at Lofot
Entreprengr ikke vedsto seg tilbudet.

Lofot Entreprengr ga i notat 30.4.2013 enda et tilbud til eiendomsforetaket, jf. utklipp 3 nedenfor.
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Utklipp 4. Tilbud fra Lofot Entreprengr 30.4.2013
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Lofot Entreprengr sitt tilbud gjaldt ny del og noen elementer fra eksisterende del, og lgd pa kr
16 350 000 ekskl. mva. Det foreligger to utgaver av forhandlingsavtalen mellom Vestvagay

Eiendomsdrift KF og Lofot Entreprengr AS.
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Utklipp 5. Forhandlingsavtale, versjon fra Lofot Entreprengr

Forhandlingsavtale.

Omfang av leveranse jfr. tabell nedan.

Tilbud av 27/4 -2013 Pris Disk uttrekk Sum totalt ktr.
Ref. beskrivelse 27.04.13 kr 12 645 336,63
Rivimg av eksisterende bygg kr 650 000,00
Rigg og drift kr 1500 000,00
Grunnarbeld sks.utenomhus kr 548 763,80
Betongfundamenter for
begge saler kr 994 251,70
Fryseri /galleri ke 815000,00 | kr -815 000,00
Sum Nybygg kr 17153352,13 [ kr  -815000,00 | kr 16338352,13| (7 .
Tilbud hovedinngang kr 590330,00 e
Foaje 1 etasje kr 967 465,00 -
Foaje 2 etasje k1196 660,00 || JHvDER
Sum eksisterende bygg anb kr 275445500} | QT@LE |k 275445500
Fast prisstigning
kr 19092 807,13
Merverdiavgift 25 % kr  4773201,00
Sum Inklusiv moms kr 23 B66 008,13

Omforent fast prisstigning fra tilbudsdato og frem til arbeidets slutt ;_Kr. 1.431.960,- inklusiv moms

Leknes 24,14, 2014
1 2%

Lofot Entreprengr AS. Vestvigay Elendomsdrift KF
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Utklipp 6. Forhandlingsavtale, versjon hos Vestvagey Eiendomsdrift KF

Furhandlingsavtale,

Omfang av leveranse jfr. tabell nedan.

Tilbud av 27/4 -2013 Pris Disk uttrekk Sum totalt Ktr.
Ref. beskrivelse 27.04.13 kr 12 645 336,63

Riving av eksisterende bygg kr 650 000,00

Rigg og drift kr 1500 000,00

Grunnarbeld eks.utenombius kr 548 763,80

Betongfundamenter for

begge saler kr 99425170

Fryseri fgalleri kr  815000,00 | kr -815 000,00

|Sum Nybygg kr 1715335213 | kr -315000,00 | kr 16338 352,13
Tilbud hovedinngang kr 590 330,00

[Foaje 1 etasje kr 967 465,00

Foaje 2 etasje kr 1196 660,00

|Sum eksisterende bygg anb kr 2 754 455,00 kr 2 754 455,00
|Fas‘t prisstigning

| |kr 19092 807,13
Merverdiavgift 25 % kr 4773 201,00
Sum Inklusiv moms kr 23 866 008,13
Omforent fast prisstigning fra tilbudsdato og frem til arbeidets slutt ;Kr. 1.431.960,- inkl

leknes 24 12, 3M14

LJJ{ jju;:} 2T ﬁﬂféj& o
Lofot Ent

rfprunl!r AS Vestvigey Eiendomsdrift KF

Den skriftlige dokumentasjonen som har blitt gjort tilgjengelig for revisor gjer det uklart hva som
opprinnelig inngikk i avtalen mellom Vestvagey Eiendomsdrift KF og Lofot Entreprengr AS etter
at det hadde vert forhandlinger. | det ene eksemplaret av forhandlingsavtalen er det pafert at
hovedinngang og foaje ikke skulle inkluderes i tilbudet.

Det fremkommer i styringsgruppens sluttrapport at i forhandlingene med Lofot Entreprengr ble alle
enkeltelementer i bygget ngye vurdert og entreprengren ble utfordret til & lete frem alternative
lgsninger for forskjellige omrader i bygget. Det resulterte i at kvalitet/omfang pa enkelte delprosjekt
ble redusert til minimumsniva — noe som muliggjorde den fremforhandlede prisreduksjonen.

Ekstern konsulent sin gjennomgang av tilbudene viser at fglgende ikke ble medtatt i tilbudet:
Branntetting, heis, el, ventilasjon, varme, VVVS/saniter, inventar, lyd/lys og sprinkleranlegg.
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Eksisterende del

| det opprinnelige tilbudet 27.8.2012 fra Lofot Entreprengr AS var det inkludert «riving eksisterende
bygning» pa kr 420 000. I tilbudet 30.4.2013 og i forhandlingsavtalen 24.11.2014/24.12.2014 var
rivingsarbeidet for eksisterende del kr 650 000. Revisor oppfatter at det kun var dette arbeidet
tilknyttet den eksisterende delen som opprinnelig var inkludert i anbudet.

Nar det gjelder eksisterende del oppfatter revisor at kostnaden med denne delen ble anslatt til i
underkant av kr 10 millioner.

| et gkonomioppsett fra Lofot Entreprengr 21.12.2016 fremkommer det imidlertid at «hovedanbud
gammel del» har tilbudssum kr 11 208 944.

Eksisterende del ser ikke ut til a vaere omfattet av tilbudet/forhandlingsavtalen mellom Vestvagey
Eiendomsdrift KF og Lofot Entreprengr AS. Foretaket har ikke funnet dokumentasjon som kan
belyse denne delen av byggentreprisen. Revisor oppfatter at eksisterende del av Meieriet ble
inkludert i arbeidet til Lofot Entreprengr etter hvert som det ble avgjort hvordan denne delen skulle
bli. Det fremgikk av konkurransedokumentene presentert ovenfor under ny del at det ikke var noen
opsjoner i opprinnelig konkurranse. Det foreligger heller ikke dokumentasjon som inneholder
vurderinger av om eksisterende del kunne gis til Lofot Entreprengr AS uten forsgk pa konkurranse
i markedet, jf. anskaffelsesregelverkets krav om kunngjaring.

Fryseriet

Fryseriet var heller ikke inkludert i den farste kunngjgringen av konkurranse. Ifglge ndveerende
daglige leder var det ikke prosjektert lys, varme og ventilasjon for Fryseriet. Det er gjort en enkel
ombygging av Fryseriet.

Av forhandlingsavtale, inntatt i utklippene 5 og 6 ovenfor, fremkommer det at fryseriet ikke skulle
innga i det oppdraget Lofot Entreprengr farst skulle ga i gang med. Revisor oppfatter at ogsa de
bygningstekniske arbeidene tilknyttet Fryseriet ble bestilt etter hvert som det ble avgjort hvordan
dette skulle gjares. Det foreligger heller ikke for arbeider for denne delen av Meieriet kultursenter
noen skriftlige vurderinger av om dette kunne bestilles fra Lofot Entreprengr uten noe forsgk pa
konkurransegjennomfaring.

7.3.2 Revisors vurdering

Utbetalingene for oppdragene gitt til Lofot Entreprengr AS har oversteget anslaget som ble gjort
etter at foretaket fikk inn det farste tilbudet fra entreprengren. Anskaffelsens verdi har betydning
for hvilke regler i forskrift om offentlige anskaffelser oppdragsgiver plikter a falge, jf. forskrift om
offentlige anskaffelser § 2-2, jf. § 2-1. Kontraktene (oppdragene) som Vestvagay Eiendomsdrift ga
Lofot Entreprengr AS er bygg- og anleggskontrakt etter forskrift om offentlige anskaffelser. For
bygg- og anleggskontrakter var E@S-terskelverdi kr 44 millioner, jf. 8 2-1 farste ledd. Det vil si at
om anskaffelsens verdi oversteg dette matte konkurranse kunngjgres i bade den nasjonale databasen
og E@S-databasen for offentlige anskaffelser (henholdsvis Doffin og TED-databasen).

Ut fra foretakets anslag var det riktig a gjennomfare anskaffelse etter forskriften del 1. Denne delen

av forskriften gjelder for bygg- og anleggskontrakter med verdi under kr 44 millioner eksl. mva.
Anskaffelsesprosedyren som foretaket farst valgte a benytte var tillatt etter regelverket, jf. forskrift
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om offentlige anskaffelser § 5-1. Foretaket kunngjorde konkurranse i Doffin slik som pakrevd etter
forskriften § 9-1 og det ble laget et konkurransegrunnlag.

For spgrsmalet om hvilken verdi som skal legges til grunn er det imidlertid ikke tilstrekkelig a ta
hensyn til kun verdien av entreprisen Lofot Entreprengr hadde; det ma i beregningen inkluderes
ogsa andre oppdrag i forbindelse med prosjektet, jf. forskriften § 2-3 (1) om at beregningen ma
inkludere det samlede belgp oppdragsgiver kan komme til a betale, eksl. mva. for de kontrakter som
utgjer anskaffelsen. I mangel av forsvarlige beregninger fra oppdragsgiver ma revisor legge til grunn
utbetalt belgp. Nar det ikke kun tas utgangspunkt i verdien som falger av selve kontraktene til Lofot
Entreprengr, overstiger verdien av arbeidet E@S-terskelverdi. Anskaffelsene skulle dermed veert
gjennomfart etter forskrift om offentlige anskaffelser del I11. Dette innebarer at konkurranse skulle
ha vert kunngjort ogsa i TED-databasen, jf. forskrift om offentlige anskaffelser § 18-1. Manglende
kunngjering utgjer brudd pa anskaffelsesregelverket grunnleggende krav om konkurranse.

Var undersgkelse viser ogsa at foretaket ga oppdrag til Lofot Entreprengr AS som ikke var omfattet
av det opprinnelige anbudet. Anskaffelsesregelverket er til hinder for at offentlige oppdragsgivere
gjer endringer i kontrakter. Der en endring ma betraktes som «vesentlig» vil det foreligge et brudd
pa anskaffelsesregelverket. Det opprinnelige anbudet omfattet bare deler av bygningen, men
foretaket ga Lofot Entreprengr oppdrag ogsa pa resterende deler av bygningen. Oppdraget har
saledes fatt et vesentlig annet innhold enn det som markedet opprinnelig ble forespeilet. Det skulle
veere kunngjort konkurranse om ogsa de andre delene av oppdraget, og det foreligger saledes brudd
pa anskaffelsesregelverket hva gjelder utvidelsene av oppdraget.

Forskrift om offentlige anskaffelser 8 4-1 bokstav q bestemmer at hvor oppdragsgiver i strid med
reglene i forskriften ikke har kunngjort konkurransen, eller en anskaffelse hvor oppdragsgiver bare
har kunngjort i Doffin nar det etter forskriften foreligger en plikt til & kunngjere i TED-databasen,
er en ulovlig direkte anskaffelse.

Anskaffelsesregelverket krever at beslutninger og vurderinger som har betydning for
gjennomfaringen av konkurransen er skriftlige, slik at en tredjeperson eller et klageorgan i ettertid
kan fa en god forstaelse av oppdragsgivers vurderinger og upartiskhet. Det er noe dokumentasjon
fra foretaket som inneholder informasjon om den farste konkurransen, men foretakets
dokumentasjonspraksis er ikke i henhold til kriteriet om a fortlgpende sikre at de vurderinger og den
dokumentasjon som har betydning for konkurransen er skriftlig. Tilknyttet de etterfglgende
tildelingene av oppdragene Lofot Entreprengr AS er det stgrre avvik opp mot
anskaffelsesregelverkets dokumentasjonskrav. Beslutninger og vurderinger er ikke dokumentert.
Oppdragsgiver har dermed ved tildelingene av oppdrag til nevnte leverander ikke overholdt
anskaffelsesregelverket grunnleggende krav om etterprgvbarhet.

7.4  Prosjektering for elektrotekniske anlegg nybygg, elektroteknisk bygg og VVS-
konsulent for kvalitetssikring av ventilasjon og beregninger

7.4.1 Revisors funn

Foretakets regnskapsopplysninger viser at det er utbetalt til Sweco i overkant av kr 400 000 ekskl.
mva.

Revisor har fatt oversendt et tilbud 22.2.2016 fra Sweco AS til Vestvagay Eiendomsdrift v/ daglig
leder. Sweco viser i tilbudet til «tilsendt underlag med planer for nybygg for Meieriet kultursenter i
Leknes» og «de spesifikasjoner som er gitt i grunnlaget», noe som kan oppfattes som at Sweco
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svarer pa en tilsendt tiloudsforesparsel. Revisor har imidlertid ikke fatt dokumentasjon som viser
selve forespgrselen som ble utarbeidet av foretaket. Det finnes ikke noen kunngjeringer i Doffin
som kan relatere seg til denne anskaffelsen fra Sweco.

Sweco har i sin henvendelse til foretaket tilbudt a utfare prosjektering og enkel beskrivelse for
faget:

-El-tekniske anlegg nybygg (fastpris)

-El-teknisk eksisterende bygg (timespris)

-VVS konsulent for kvalitetssikring ventilasjon og beregninger (timepris).

Prosjekteringen omfatter ifglge tilbudet detaljerte tegninger og en enkelt beskrivelse (ikke NS 3420)
hvor typer, kvaliteter og regler for utfarelsen fremgar. Med utgangspunkt i de spesifikasjonene som
var gitt i grunnlaget fra foretaket og SWECOs tilbudsbeskrivelse, var SWECO sin tilbudspris

kr 259 000 ekskl. mva. | tillegg var opplyst om timepriser for EL og VVS ved eventuelle
tilleggsbestillinger pa kr 950 (prosjektingenigr/oppdragsleder EL) og kr 1000 (sivilingenigr VVS).

Det foreligger ikke noe dokumentasjon fra foretaket som kan bidra til at revisor far belyst hvordan
Sweco ble valgt. Det foreligger ikke dokumentasjon som tilsier at andre potensielle aktarer ble
kontaktet.

7.4.2 Revisors vurdering

Foretaket har gitt SWECO i oppdrag a gi konsulentbistand. Kontraktene mellom foretaket og
SWECO ma regnes som tjenestekontrakt etter forskrift om offentlige anskaffelser. Uthetalt belgp er
under dagjeldende nasjonal terskelverdi for kunngjering i Doffin (kr 500 000). For anskaffelser med
verdi under kr 500 000 kan anskaffelsesregelverkets krav om konkurranse overholdes blant annet
gjennom a sende tilbudsforesparsel til et tilstrekkelig antall leverandgrer i markedet. Det foreligger
imidlertid ikke dokumentasjon som gir revisor grunnlag for & gjere vurderinger opp mot
revisjonskriteriene herunder har revisor ikke grunnlag for & gjere en vurdering av om
konkurransekravet er  oppfylt. Manglende dokumentasjon innebarer brudd pa
anskaffelsesregelverkets krav om etterprgvbarhet.

7.5  Elektroentreprise

7.5.1 Revisors funn

Det elektriske anlegget hadde blitt befart i 2011, og det fremkommer i et befaringsnotat at det er satt
av kr 500 000 til komplettering av eksisterende anlegg og kr 300 000 til installasjoner i nye
kinolokaler?.

Samtidig som den bygningstekniske entreprisen for den nye delen av Meieriet kulturhus ble
kunngjort, ble det pabegynt arbeid med kontrahering av elektroentreprisen. Revisor har ikke fatt
dokumentasjon fra foretaket som kan belyse arbeidet med dette i 2012/2013. Det foreligger
imidlertid et dokument som kan se ut som deler av et konkurransegrunnlag for faget elektroteknikk.
Dokumentet er datert 1.9.2012. Det inneholder ikke informasjon om kvalifikasjonskrav,
tildelingskriterier eller hvilke regler som skulle gjelde for kontrakten. Revisor har ikke funnet

20 Jf. dokumentet «notat vedrgrende utbyggingsplanene for Meieriet» av 29.5.2011, vedlegg til kommunestyret sak
50/11
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kunngjering i Doffin fra dette tidspunktet. | beskrivelsen fremkommer det at totalentreprise for faget
RIE vil omhandle nytt elektrisk anlegg for flerbrukssal og kino, maskinrommene, teknisk rom, ny
heis og birom. Revisor oppfatter at elektroentreprisen pa dette tidspunktet skulle gjelde ny del i
Meieriet kultursenter. | en redegjgrelse som tidligere daglig leder har gitt til KomRev NORD i
anledning forrige forvaltningsrevisjonsprosjekt fremkommer det at forhandlingene medfarte at
tilbudet pa elektro fra Hovdan ble forkastet. Naveaerende daglige leder oppfatter at Hovdan AS var
samarbeidspartner med Lofot Entreprengr, og at deres priser var innbakt i tilbudet fra Lofot
Entreprengr. Regnskapsopplysninger viser at Hovdan AS hadde oppdrag med elektroinstallasjoner
1 2014 og 2015. Samlet utbetaling til Hovdan AS er kr 739 310.

Den starste leverandgren innen elektro er Lofoten Elektro AS. | tabell 7 nedenfor er en oversikt over
hva som er utbetalt til firmaet i 2016 og 2017.

Tabell 7. Utbetalinger til Lofot Elektro AS 2014-2017
Ar ' Belgp ekskl. mva.

2014 -
2015 -
2016 2 509 094
2017 4 663947
Sum totalt 7 173035

Til grunn for arbeider gitt til Lofot Elektro foreligger det et tilbud pa elektriske installasjoner i
henhold til kravspesifikasjon for kr 1 894 453 ekskl. mva. Det vises i tilbudet til at det er regnet pa
grunnlag av «kravspesifikasjon, befaring, samtale med Rune Berg, Sweco og Lennart Vebostad,
Vestvagay kommune».

I tillegg har vi fatt et konkurransegrunnlag for elektrotekniske anlegg. Dette konkurransegrunnlaget
er utarbeidet av Sweco pa vegne av Vestvagey Eiendomsdrift KF. | konkurransegrunnlaget
fremkommer det at entreprisen gjelder for nytt bygg som inneholder kino, storsal og tilhgrende
lokaler. Det fremkommer i konkurransegrunnlaget hvilke rom i bygget den elektrotekniske
entreprisen gjelder.

Fra anskaffelsen av denne entreprisen foreligger det ogsa tilgjengelig for revisor et dokument kalt
«tilbudsprotokoll», skrevet av Sweco. Det fremkommer i dette at det kom inn to tilbud, hvor Lofot
Elektro sitt tilbud var nesten 1 millioner lavere enn Hovdan AS sitt tilbud. Protokollen er datert
(27.6.2016) og underskrevet.

Revisor har fatt kontrakten inngatt mellom Vestvagay Eiendomsdrift og Lofoten Elektro, og denne
er undertegnet av begge parter. Foretaket underskrev 8.6.2016 og oppdragstaker 13.6.2016. Ifalge
kontrakten patar Lofoten Elektro AS seg de elektro- og teletekniske arbeider ved Meieriet
kultursenter. Det er angitt at kontrakten bestdr av kontraktsformular NS 8407, referat fra
tiloudsbefaring, tilbudsbrev fra Lofoten Elektro AS samt funksjonsbeskrivelse og vedlegg
(kravspesifikasjon, kino, scenerigg, brannkonsept og teleskoptribune). Kontraktsarbeidet skal
utfares for kr 1 894 453 ekskl. mva. Prisen skal ikke indeksreguleres og det er opplistet priser for
regningsarbeider.

Ekstern konsulent har pa vegne av foretaket befart Meieriet kultursenter. Konsulentens
oppsummering er at bestillingene for elektroinstallasjon, datainstallasjon og brannalarmsystem fra
Lofoten Elektro i stor grad har vaert muntlig. Det foreligger kontrakt for deler av engasjementet,
men stersteparten av bestillingene er ikke inkludert i kontraktsforholdet.
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Konsulentens gjennomgang av utfert arbeid fra Lofoten Elektro sin side viser at engasjementet totalt
sett vil belgpe seg til kr 7 275 119 eksl. mva. Arbeidet omfatter ifglge konsulenten: ombygging
kjeller til gvingsrom, installasjoner i bibliotek, installasjoner i forbindelse med heis, opplegg trafo,
tilleggeleveranser ABA og data, installasjon ny fiber og installasjoner i dansesal.

7.5.2 Revisors vurdering

Den dokumentasjonen som er fremskaffet tilknyttet elektroentreprisen tyder pa det opprinnelig ble
iverksatt konkurranse om oppdraget. Det ble imidlertid vesentlige utvidelser i oppdraget
sammenlignet med det som opprinnelig var planlagt. Muntlige bestillinger er i strid med
regelverkets grunnleggende krav om konkurranse og de prosedyrekravene som gjelder ved kjgp av
denne typen tjenester. Elektroentreprisen ma defineres som bygg- og anleggskontrakt, og foretaket
skulle ha gjennomfart en konkurranse etter reglene i forskrift om offentlige anskaffelser del II.
Oppdragsgiver har ikke sgrget for & overholde sentrale grunnleggende krav i
anskaffelsesregelverket.

7.6  Ventilasjon kinosaler

7.6.1 Revisors funn

Revisor har blitt forelagt et kontraktseksemplar mellom Vestvaggy Eiendomsdrift og Hamstad AS.
Av kontrakten falger det at entreprengren patar seg a utfgre prosjektering, levering, montering og
igangkjering av luftbehandlingsanlegg i samsvar med kontraktsdokumentene, jf. NS 8406 okt. 4.1.
Kontrakten viser til tilbud 26.11.2013. Kontraktsbelgpet er opplyst a vare kr 1 692 000 ekskl. mva.
Ifalge kontrakten skal kontraktssummen ikke indeksreguleres. For regningsarbeider er opplyst i
kontrakten timespriser pa kr 600 for monter og kr 980 for prosjektleder, samt 15 % paslag for
materialer og 10 % paslag for andre kostnader. Det fremgar at «<ombygging av kanalnett tilknyttet
eksisterende aggregat i 3. etg ikke er medtatt».

Kontrakten er ikke signert av byggherre. Kontrakten er signert av entreprengr 8.6.2016.

Revisor har fatt oversendt e-postkorrespondanse navaerende daglig leder i foretaket har hatt med
Hamstad AS. Daglig leder i Hamstad har omtalt kontrakten som et avtaleforslag, og at han ikke
kunne finne korrespondanse som bekrefter bestilling, men at dette muligens kunne forefinnes i
byggemagatereferat.

Det finnes ikke noe kunngjering i Doffin som kan gjelde dette oppdraget. Manglende
dokumentasjon gjar at revisor heller ikke kan belyse hvorvidt foretaket henvendte seg til flere
leverandgrer forut for beslutningen om a gi kontrakten til Hamstad AS.

Revisor har fatt tilbudet 26.11.2013 fra Hamstad AS. Firmaet ga tilbud pa forslag til lgsning av

ventilasjon til kinosaler og gvingslokaler. Nedenfor er utdrag av tilbudet som viser totalbelgp fordelt
pa ulike oppgaver tilknyttet luftbehandlingsanlegg i Meieriet kultursenter.
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Utklipp 7. Hamstad AS sitt budsjett i tilbud 26.11.2013

Budsjett:
Luftbehandlingsanlegg i hht beskrivelse: 16.700 m*/h
Post Tekst m2AtimerRS  Antall Enh.pris Sum
360 Generelle kostnader Prosjekteringimeter kr 121 000
361 Hanalnett kr 450 900
364 Luftfordeling Yertilerydfeler/spjeld et kr 200 00D
365 Luftbehandling Aggregat kr 262 000
366 Isolasjon kr 30 000
368 Igangkjering/innreguleringFDv kr 49 000
369 Annen prosjekirelaterte kostnader Diettovernatiing kr 93 000
Sum tilbud eks. mva. kr 1205900
+ 25% mva kr 301 475
Sum tilbud inkl. mva. kr 1507 375

Kilde: Tilbud fra Hamstad 26.11.2013

Vestvagey Eiendomsdrift KF sin gkonomioversikt viser fglgende utbetalinger til Hamstad AS i
perioden 2014 til 2017:

Tabell 8. Utbetalinger til Hamstad i 2014-2017
Belgp ekskl. mva.

2014 486 242
2015 -

2016 1537595
2017 957 587
Sum totalt 2981424

Dette viser at noe arbeid ble pabegynt i 2014, men at arbeidet hovedsakelig ble utfart i 2016 og
2017. Erkleringen om ansvarsrett og samsvarserklering etter plan- og bygningsloven er datert
27.6.2016. Igangsettelsen var altsa nesten tre ar etter at kontrakten ble inngatt. Ifglge daglig leder
har Hamstad AS fakturert ferdig, og for denne leverandgren er det ifglge daglig leder god oversikt
over hva som er levert til nd. Dette har ogsa den eksterne konsulenten innleid av foretaket kommet
frem til. Det er imidlertid utbetalt langt sterre sum enn hva tilbudet impliserte.

Det foreligger ikke noe dokumentasjon som kan belyse hvordan tildeling av kontrakt ble handtert
opp mot gjeldende regelverk for offentlige anskaffelser.

7.6.2 Revisors vurdering

Foretakets anskaffelser fra Hamstad AS oversteg terskelverdi for kunngjegring. Det foreligger
imidlertid ikke kunngjering, og det er heller ikke opplysninger som kan tilsi at foretaket
gjennomfarte noen form for konkurranse. Oppdragsgiver har ikke sgrget for & overholde sentrale
grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket.
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7.7 Varme og saniteer

7.7.1 Revisors funn

Vestvagey Eiendomsdrift KF engasjerte Bottolfsen VVS AS for fag varme og saniteer. Ekstern
konsulent har etter sin gjennomgang av foretakets dokumentasjon funnet at firmaet leverte fglgende
prisoverslag til foretaket:

Tabell 8. Prisoverslag fra Bottolfsen

Saniteeranlegg kr 1036 423
Varmeanlegg kr1201411
Varmepumpe (opsjon) kr 600 000
Sprinkleranlegg Kr 502 986
Sum totalt Kr 2 740 820

Foretaket har ikke noe dokumentasjon som kan belyse bestillingene og det foreligger ikke kontrakt.
Regnskapsopplysninger fra foretaket viser at Bottolfsen sitt oppdrag i Meieriet kultursenter startet i
2014, og at hovedandelen av arbeidet ble utfart i 2016.

Tabell 9. Utbetalinger til Bottolfsen VVS
Ar ' Belgp ekskl. mva.

2014 142 726
2015 7 350
2016 1840130
2017 981 671
Sum totalt 2971878

7.7.2 Revisors vurdering

Anskaffelsene oversteg terskelverdi for kunngjgring, men det ble ikke kunngjort konkurranse om
oppdraget. Det er ikke opplysninger som tilsier at flere leverandgrer ble forespurt om a gi tilbud.
Oppdragsgiver har ikke sgrget for & overholde sentrale grunnleggende krav i
anskaffelsesregelverket.

7.8 Las og beslag

7.8.1 Revisors funn

Lasservice AS har fatt utbetalt over kr 300 000 ekskl. mva. for oppdrag ved kultursenteret.
Navaerende daglige leder har fortalt at firmaet «delvis har hatt en avtale under Lofot Entreprengr».
Han fortalte at deres oppdrag opprinnelig ma ha veert definert til & utgjere kr 80 000, og at foretaket
holder pa a vurdere fakturakravet fra Lasservice AS. Revisor har ikke funnet noen dokumentasjon
som belyser bestilling og/ eller kontrakt med firmaet.

7.8.2 Revisors vurdering

Anskaffelsene oversteg ikke terskelverdi for kunngjering. Det er ikke opplysninger som tilsier at
flere leverandarer ble forespurt om a gi tiloud. Oppdragsgiver har ikke sgrget for & overholde
sentrale grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket.
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7.9  Akustikk

7.9.1 Revisors funn

Sinus AS har laget et forprosjekt pa akustikk. Det er ikke dokumentasjon tilgjengelig som gjar det
mulig & belyse hvilke oppdrag foretaket har gitt til Sinus eller om det foreligger noen konkrete
avtaler mellom partene. Det er ingen opplysninger som sier noe om hvorvidt leveransen var
gjenstand for konkurranse. Regnskapsoversikten viser at det er utbetalt til Sinus AS i perioden 2014
til 2017 kr 342 487.

7.9.2 Revisors vurdering

Kjgp av tjenester fra Sinus AS var totalt i perioden 2014 til 2017 under terskelverdien for
kunngjering i Doffin. Det er ikke dokumentasjon som kan belyse hva oppdragene gjaldt. Nar det
ikke er opplysninger om hvorvidt leveransen var gjenstand for konkurranse er revisors vurdering at
oppdragsgiver ikke har sgrget for & overholde sentrale grunnleggende krav i
anskaffelsesregelverket.
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8 INVENTAR OG UTSTYR

Orientering/gjennomgang om hvordan samtlige tjenester og leveranser har skjedd i
forhold til offentlige anskaffelser

Revisjonskriterier

Oppdragsgiver ma forkant av kunngjering/tilbudsinnhenting ma ha foretatt en beregning av anskaffelsens
anslatte verdi i trdd med forskriften om offentlige anskaffelser § 2-3.

Oppdragsgiver ma sgrge for & overholde sentrale grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket ved a:
o Benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket
e Informere leverandgrer om anskaffelsen/kunngjare konkurranse i henhold til regelverket
- ved annonse eller direkte foresparsel til et tilstrekkelig antall leverandgrer for anskaffelser
under nasjonal terskelverdi pa kr 500 000
- ved kunngjering i Doffin for anskaffelser over nasjonal terskelverdi, men under E@S-
terskelverdi
- ved kunngjering i Doffin og i TED for anskaffelser over E@S-terskelverdi
e  Beskrive konkurransen og kontraktsvilkarene
- ved bruk av konkurransegrunnlag for anskaffelser over kr 500 000
Bruke kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket
Bruke tildelingskriterier i henhold til regelverket
Fastsette og overholde fastsatte tidsfrister
- forinnlevering av tilbud
- for vedstaelse av tilbud
Behandle alle leverandgrer likt/gi samme informasjon til alle leverandgrer
o Fortlgpende sikre at de vurderinger og den dokumentasjon som har betydning for
gjennomfaringen av konkurransen er skriftlig
o Fore anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket

Kilder: lov og forskrift om offentlige anskaffelser

8.1 Innledning

| kapittel 7 i denne rapporten viser vi til hva som inngikk i foretakets anslag over verdi pa
ngdvendige tiltak (kr 44 980 000). Av totalbelgpet var inventar/utstyr beregnet til & utgjere kr 3,8
millioner. Vestvagey kommune ved kulturenheten har hatt ansvar for prosjektering, anbud og
anskaffelser av kino-, lyd- og sceneteknisk utstyr til kultursenteret?!. Revisor har fra daglig leder i
Vestvagey Eiendomsdrift fatt kommunens arbeidsbudsjetter for utstyr/inventar. | arbeidsbudsjettet
som vi har inntatt i utklipp 8 nedenfor er totalbelgpet for det nevnte utstyret anslatt til kr 5 894 492,
Belgpet innebaerer gkning pa 2 millioner fra opprinnelig anslag.

21 Jf. blant annet fremlegg til kommunestyrets saker 68/16 og 18/17
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Utklipp 8. Budsjett for sceneteknisk utstyr

Budsjett for sceneteknisk utstyr

Scenetekstiler Per stk Antall Totalt
Forteppe/bakteppe/bein/kapper 58 500 1 58 500
Totalt 58 500 eksl. mva
Lysanlegg Perstk  Antall Totalt
Kabling/dimmere 135 200 1 135 200
Lyskastere 154 000 1 154 000
Lyskontroll 76 000 1 76 000
Lgse kabler/dimmere 53702 1 53702
Totalt 418 902 eksl. mva
Lydanlegg Perstk  Antall Totalt
PA- og konferanselyd i storsalen 1489 200 1 1489 200
Totalt 1 489 200 eksl. mva
Kino: lyd og bilde Perstk  Antall Totalt
Komplett, ferdig montert (merkostnad 200" for egn kino-LCR) 1285 890 1 1285 830
Totalt 1285 890 eksl. mva
Stoler til salene Per stk Antall Totalt
Teleskopamfi: Kulturstol, ferdig montert med motorisert amfi 6 500 338 2197000
Fast amfi: Kinostol (eksl. kostnader til fast amfi) 3500 60 210 000
Totalt 2 407 000 eksl. mva
Trekk og oppheng Perstk  Antall Totalt
Trekk og oppheng for tekstiler 235000 1 235000
Totalt 235 000 eksl. mva

Vestvagay kommune har tildelt kontrakt til Bright Norway AS om leveranser for scene, Scandec
for leveranse av lyd og Unique for leveranse av kino. | det falgende er beskrivelse av hvordan

disse kontraktene ble gitt til de nevnte leverandgrene (kapittel 8.1) og vare vurderinger opp mot

revisjonskriteriene (kapittel 8.2).
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8.2  Kino-, lyd- og sceneteknisk utstyr til Meieriet kultursenter

8.2.1 Revisors funn

Anskaffelse fra Scandec Systemer AS

Vestvagey kommune hadde kontrakt med Scandec Systemer AS om levering og montering av
lydutstyr til Meieriet kultursenter. Konkurransegrunnlaget av 7.4.2016 angir at anskaffelsen gjelder
komplett lydanlegg til flerbrukssalen i Meieriet kultursenter. Konkurransen ble kunngjort 19.4.2016
i Doffin. Anskaffelsen skulle fglge reglene i forskrift om offentlige anskaffelser del I og del Il og
folge anskaffelsesprosedyren konkurranse med forhandling. | konkurransegrunnlaget er det forklart
hvordan anskaffelsen skulle gjennomfares; farst evaluering av kvalifikasjonskravene og deretter
utvelgelse pa bakgrunn av tildelingskriteriene samt hvordan forhandlingene skulle gjennomfares.
Foalgende tidsfrister gjaldt i konkurransen:

Kunngjering i Doffin 19.4.2016
Frist for a levere tilbud 30.5.2016
Tilbudets vedstaelsesfrist 26.8.2016
Utvelgelse av leverandgrer til forhandlinger 2.6.2016
Forhandlingsmeter med valgte tilbydere 7.6.-8.6.2016
Frist for & levere revidert tilbud 17.6.2016
Meddelelse om tildeling 24.6.2016
Klagefrist leverander 4.7.2016
Kontraktsinngaelse 5.7.2016
Leveranse og installasjon 19.-30.9.2016

Kommunen oppstilte kvalifikasjonskrav. Tildelingen ville ifglge konkurransegrunnlaget skje pa
basis av hvilket tilbud som var det gkonomisk mest fordelaktige basert pa pris med vekt 70 % og
utstyrsvalg 30 %. Det var opplyst hva kommunen krevde dokumentert under de to
tildelingskriteriene og informasjon om vektingsmodell som ville benyttes.

Ifalge kommunens anskaffelsesprotokoll kom det tilbud fra atte ulike firmaer, og alle kom innen
tiloudsfristen. Protokollen viser at kommunen vurderte hvorvidt samtlige firmaer hadde levert
dokumentasjon for at kvalifikasjonskravene var oppfylt. Videre er det opplysninger i protokollen
om pris og eventuelle merknader ved tilbudene. Tre av tilbyderne hadde ikke tatt forbehold, og
tilbudene inneholdt ikke mangler i forhold til kommunens beskrivelser. De tre tilbyderne var ogsa
blant de med laveste tilbudspris. Kommunen har oversendt revisor dokumenter som viser
vurderinger av pris og utstyr. Pa utstyrsvalg har kommunen i evalueringsskjemaene gitt poeng og
det falger begrunnelse med poenggivningen. Dokumentasjonen viser at det ikke var mye som skilte
de tre tilbyderne fra hverandre, men at det var tilbyderen — Scandec Systems AS — med hgyeste
score som fikk kontrakten. Kommunen forhandlet med Scandec Systems AS, og tilbudet etter
forhandlingene lgd pa kr 945 524, 56 ekskl. mva.

Regnskapstall viser utbetalt til Scandec Systems AS kr 991 084.
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Anskaffelse fra Bright Norway AS

For anskaffelse av scenerigg, AV-utstyr og kinolerret til Meieriet kultursenter inngikk Vestvagay
kommune kontrakt med Bright Norway AS.

Kommunen laget et konkurransegrunnlag av 7.4.2016. Konkurransen ble kunngjort i Doffin
19.4.2016, og valgte anskaffelsesprosedyre var konkurranse med forhandling. Faglgende frister
gjaldt for konkurransegjennomfgringen:

Kunngjgring i Doffin 19.4.2016
Frist for & levere tilbud 31.5.2016
Tilbudets vedstaelsesfrist 26.8.2016
Utvelgelse av leverandgrer til forhandlinger 2.6.2016
Forhandlingsmater med valgte tilbydere 7.6.-8.6.2016
Frist for & levere revidert tilbud 17.6.2016
Meddelelse om tildeling 24.6.2016
Klagefrist leverander 4.7.2016
Kontraktsinngaelse 5.7.2016
Leveranse og installasjon 19.-30.9.2016

Kommunen hadde oppstilt kvalifikasjonskrav. Som tildelingskriterier gjaldt pris med vekt 70 % og
utstyrsvalg med 30 %. Det var oppstilt dokumentasjonskrav til de to tildelingskriteriene, og
informasjon om vektingsmodell som skulle benyttes.

Ifalge kommunens anskaffelsesprotokoll kom det inn tiloud fra fire ulike firmaer innen
tilbudsfristen. Protokollen viser at kommunen vurderte om kvalifikasjonskravene var oppfylt.
Anskaffelsesprotokollen er datert og signert. Kommunen har oversendt revisor dokumentasjon for
vurderinger opp mot tildelingskriteriene. Dokumentene viser at kommunen vurderte kvaliteten pa
de ulike tilbudene og ga score pa en skala fra 1 til 10. Det var ikke s& mye som skilte de ulike
leverandgrene fra hverandre etter at pris og kvalitet var vurdert, men Bright Norway AS fikk hgyeste
score. Etter forhandlinger ble tilbudet til Bright pd kr 1 168 520. Det ble i 2016 utbetalt kr 1 499 542
til Bright Norway AS.

Styret i Vestvagey Eiendomsdrift fremla for kommunestyret 12.12.2016 at det var behov for
motorisert styring for scene med anslatt belgp pa kr 350 000%2. Kommunen hadde i utgangspunktet
bestilt manuell sveiving. Kommunestyret vedtok i mgte 12.12.2016 a bevilge kr 1,54 millioner til
konkrete tiltak hvorav kr 350 000 gjaldt motorisert styring. | tillegg ble det i denne saken lagt frem
fra styret behov for akustiske forbedringer med anslatt belgp pa kr 437 000, og dette skulle ogsa
dekkes gjennom kommunestyrets bevilgning. Ifglge Kasteng-Jakobsen kjgpte foretaket dette fra
Bright Norway AS, og dette er arsaken til at utbetalt belgp oversteg avtalt belgp. | 2017 ble det
utbetalt kr 615 719 til Bright Norway AS. Det er ikke noen skriftlige opplysninger som tilsier at
foretaket gjorde vurderinger av om tilleggsbestillingene fra leverandgren var innenfor den
opprinnelige avtalen.

22 Jf. vedlegg til kommunestyresak 122/16
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Anskaffelse fra Unique Cinema Systems AS
Vestvagay kommune har gitt kontrakt til Unique Cinama Systems AS om kinoteknisk utstyr til
Meieriet kultursenter. Kontraktssum er kr 945 000 ekskl. mva.

Vestvagey kommune kunngjorde i Doffin 27.4.2016 konkurranse om kontrakt om utstyr og
montering av lydutstyr til Storsal og Kinosal i Meieriet kultursenter. | Storsalen skulle det anskaffes
et nytt kinoteknisk anlegg. Pa grunn av den gkonomiske situasjonen skulle utstyret fra eksisterende
kino flyttes og gjenbrukes i Kinosal.

Konkurransen skulle gjennomfares etter forskrift om offentlige anskaffelser del I og del 11, og falge
anskaffelsesprosedyren apen anbudskonkurranse. Fglgende frister gjaldt:

Kunngjgring i Doffin 27.4.2016

Frist for a levere tilbud 15.6.2016
Tilbudets vedstaelsesfrist 7.9.2016
Evaluering 16.6.-22.6.2016
Meddelelse om tildeling 23.6.2016
Klagefrist leverander 1.7.2016
Kontraktsinngaelse 2.7.2016
Leveranse og installasjon 19.-30.9.2016

Det var oppstilt kvalifikasjonskrav, og som for de to gvrige utstyrsanskaffelsene gjaldt pris 70 % og
utstyrsvalg 30 % i evalueringen av tilbudene. Kommunen hadde oppstilt dokumentasjonskrav til de
to tildelingskriteriene og opplyst om vektingsmodell.

Ifalge kommunens anskaffelsesprotokoll kom det inn to tilbud innen tilbudsfristen. For begge
tiloyderne vurderte kommunen kvalifikasjonskrav. For begge firmaene vurderte kommunen at
kvalifikasjonskravene delvis var oppfylt, og det fremkommer av protokollen hvilken dokumentasjon
tilbyderne matte ettersende. Kommunen ga tilbyderne frist til & sende inn dokumentasjon. Kasteng-
Jakobsen har opplyst til revisor at tilbyderne sendte inn etterspurt dokumentasjon.
Anskaffelsesprotokollen inneholder firmaenes pristilbud. Egne evalueringsskjemaer inneholder
informasjon om kommunens vurderinger opp mot tildelingskriteriene. Unique Cinama Systems
hadde laveste pristiloud — pa kr 1 063 106 ekskl. mva.- og kom ogsa best ut etter vurderingen av
kvalitet. Til Unique Cinema Systems er det utgiftsfart kr 1 074 452. Anskaffelsesprotokollen er ikke
signert og datert.

8.2.2 Revisors vurdering

Kommunen har dokumentert at anskaffelsene fra de tre ovennevnte firmaene ble gjort etter
gjennomfgring av konkurranse. Kommunen overholdt revisjonskriteriet om & benytte tillat
anskaffelsesprosedyre etter regelverket. Konkurranse om oppdragene ble kunngjort i Doffin, slik
som pakrevd forskrift om offentlige anskaffelser § 8-1. Revisors vurdering er videre at kommunen
overholdt revisjonskriteriene om & beskrive konkurransen og kontraktsvilkarene ved bruk av
konkurransegrunnlag, bruke kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier i henhold til regelverket. Etter
revisors vurdering har kommunen fastsatt og overholdt fristene som gjaldt i konkurransen.
Dokumentasjonen fra kommunen viser vurderinger og beslutninger underveis i konkurransen, og
revisors vurdering er at krav om etterprgvbarhet er oppfylt. En av anskaffelsesprotokollene er
imidlertid ikke fullt ut i henhold til forskriftens krav da den mangler signatur og dato.
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Foretaket har imidlertid ikke godtgjort at bestillinger fra Bright Norway AS hadde grunnlag i den
opprinnelige avtalen som kom i stand etter konkurransen. Foretaket har av den grunn ikke overholdt
krav om & overholde sentrale grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket.

8.3  Utstyr til bandgvingsrom

8.3.1 Revisors funn

Regnskapsoversikten fra Vestvagey Eiendomsdrift viser utgiftsfert til Tromsg Lydproduksjon AS
kr 151 246. Kasteng-Jakobsen har opplyst til revisor at kjgp gjelder utstyr til tre bandgvingsrom
og at 50 % av kjgpet ble finansiert med stgtte fra Musikkutstyrsordningen.

Revisor har fatt tilsendt et konkurransegrunnlag som inneholder informasjon om hva som skal
anskaffes, formalet med anskaffelsen, viktige datoer i konkurransegjennomfgringen og regler for
konkurransen. Kommunen hadde oppstilt kvalifikasjonskriterier, og som tildelingskriterium gjaldt
pris. Kommunens dokumentasjon viser at det kom inn fire tilbud. | anskaffelsesprotokollen
fremkommer det at kvalifikasjonene pa de fire firmaene ble vurdert. To av tilbyderne hadde ikke
levert dokumentasjonen som kommunen krevde som bevis pa at kvalifikasjonskrav var oppfylt. De
to firmaene ble avvist fra konkurransen.

Kommunens dokumentasjon viser at kommunen vurderte pristilbudene fra de to firmaene som var
igjen i konkurransen. Protokollen viser at kommunen valgte a gi kontrakten til tilbyder med laveste
pris.

8.3.2 Revisors vurdering

Anskaffelsesprotokollen inneholder ikke informasjon om anskaffelsens verdi, slik som pakrevd etter
forskrift om offentlige anskaffelser 8 3-2 annet ledd. Revisors vurdering er at kommunen med sin
anskaffelsesprotokoll ikke fullt ut oppfylte revisjonskriteriet om & fare anskaffelsesprotokoll i
henhold til regelverket. Anskaffelsens verdi innebzrer at kjopet kunne gjennomfares etter
forskriften del 1. Det var dermed tillatt av kommunen & sende foresparsel direkte til et tilstrekkelig
antall leverandgrer. Etter revisors vurdering benyttet kommunen kvalifikasjonskrav og
tildelingskriterier i henhold til regelverket, og benyttet tidsfrister i henhold til regelverket.
Oppdragsgiver sgrget for & overholde sentrale krav i anskaffelsesregelverket.

8.4  Wifi/3G-nett

8.4.1 Revisors funn

Styret i Vestvagey Eiendomsdrift KF diskuterte i styremgte 27.10.2016 sak om mobildekning og
apne nett. Tidligere daglig leder/prosjektleder for Meieriet kultursenter hadde til mgtet innhentet
priser pa dette, hvor Dekningspatruljen hadde kostnad pa kr 300 000 ekskl. mva. og Netsecurity kr
200 000 ekskl. mva. I et notat til kommunestyret 12.12.2016 ble det lagt frem en utredning av hva
som gjensto i prosjektet Meieriet kultursenter, og her fremkommer beregninger av hva investeringen
I Wifi/ 3G- nett var beregnet til, jf. utklipp 11 nedenfor.
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Utklipp 9. Beregninger av tiltak Wifi/ 3G-nett

3 G —Nett / Wifi

3G/46G

Dekningspatruljen til Telenor har utfgrt malinger for 3G = alternativ 4G i 2017.
Resultat : Det ma tilfgres 9 antenner med interne kabelfgringer mellom hverandre.
Kostand 3G: Kr. 320 000,- eks. moms. Kostnad 4G: 385 000,-

Begge Igsninger benyttes , men anbefalt for fremtiden er 4G ~lgsning.

Kostnad kr. 385 000 eks. moms.

Wifi

IKT har utfgrt malinger og beregnet antall antenner.

Resultat : Det ma tilfgres 25 antenner i bygget.

Kostnad : Kr. 300.000,- eks. moms (har ikke dokumentasjon for tallet annet enn muntlig fra IKT)

Sum kostnad begge deler:

4 G- Igsning Kr. 385 000
wifi Kr. 300 000
Uforutsett 10 % (br.tetting, kabeltrekk m.m)  Kr. 68 000
Sum begge Igsninger : Kr. 753 000 eksklusiv moms

Kilde: Utredning/oppfelgingsnotat Meieriet kultursenter, fra prosjektleder til kommunestyret 12.12.2016
Anslaget var pa i overkant av kr 700 000 ekskl. mva.

Regnskapsopplysninger viser utbetalt til Netsecurity kr 195260 og til Dekningspatruljen kr
363 500. Det er ikke fremskaffet skriftlige avtaler.

8.4.2 Revisors vurdering

Hver for seg var ikke oppdragene gitt til Netsecurity og Dekningspatruljen kunngjgringspliktige.
Begge oppdragene var imidlertid over kr 100 000, og oppdragsgiver skulle dermed ha sgrget for &
gjennomfare konkurranse og overholde anskaffelsesregelverkets grunnleggende krav. Det er ingen
opplysninger som tilsier at dette overholdt av foretaket. Oppdragsgiver har ikke sgrget for a
overholde sentrale grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket.
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9 OPPSUMMERING OG KONKLUSJON

Totalt er det pa investeringsprosjektet Meieriet kultursenter utgiftsfart 67 millioner kroner. Meieriet
kultursenter bestar enkelt sagt i ny del, eksisterende del og fryseriet. Vestvagey Eiendomsdrift KF
har engasjert eksterne firmaer pa de store entreprisene bygg, elektro, ventilasjon, varme/saniteer.
Vestvagay kommune har engasjert eksterne for ulike installasjoner/utstyr i bygningen.

Nar det offentlige skal gjare kjep fra eksterne skal lov og forskrift om offentlige anskaffelser falges.
Det er 15 eksterne firmaer som har fatt utbetalt over kr 100 000 for oppdrag i prosjektet herunder
har atte firmaer fatt utbetalt over kr 500 000 for sine oppdrag. | tiden anskaffelsene ble gjort var
500 000 kroner innslagspunktet for kunngjaringsplikt.

Lofot Entreprengr fikk byggentreprisen, og er firmaet som saledes har hatt stgrste oppdraget.
Vestvagey Eiendomsdrift KF kunngjorde innledningsvis konkurranse om byggentreprise pa deler
av prosjektet; nybyggdelen. Arbeidene som Lofot Entreprengr fikk i oppdrag a utfere pa denne delen
av Meieriet kultursenter oversteg imidlertid vesentlig det som det var kunngjort konkurranse om.
Foretaket ga entreprengren i oppdrag & gjere arbeid ogsa tilknyttet den eksisterende delen og
fryseriet. Det er utbetalt i overkant av kr 40 millioner til Lofot Entreprengr AS. Oppdragene er gitt
uten at lov og forskrift om offentlige anskaffelser er fulgt. Fra foretakets side foreligger det ulovlig
direkte anskaffelse fra Lofot Entreprengr AS.

Ingen av de gvrige store entreprisene i prosjektet har veert kunngjort selv om verdien pa kontraktene
har veert over terskelverdien for kunngjeringsplikt. Leveransene har blitt utvidet sammenlignet med
det som har veert antydet ved avtaleinngaelsene. Fra foretakets side foreligger det ulovlig direkte
anskaffelser fra Hovdan AS, Hamstad AS, Bottolfsen AS og Lofoten Elektro AS. Noen andre
oppdrag har veert under terskelverdien for kunngjgring, men det er ikke dokumentert gjennomfart
noen form for konkurranse i markedet. Anskaffelsene fra SWECO, Sinus, Netsecurity,
Dekningspatruljen har ikke veert gjennomfart i henhold til anskaffelsesregelverkets grunnleggende
krav.

Vestvagey kommune v/kulturavdelingen har gjort innkjgpene av utstyr fra Bright Norway AS,
Scandec Systems AS og Unique Cinema Systems AS. Anskaffelsene fra disse var
kunngjgringspliktige. For disse anskaffelsene har kommunen sgrget for a overholde sentrale
grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket. Foretaket har ved bestillinger fra disse leverandgrene
i ettertid imidlertid ikke vurdert om bestillingene var omfattet av den opprinnelige avtalen.
Kommunen gjorde ogsa en anskaffelse fra Lydproduksjon Tromsg AS, og ogsa denne var i henhold

til anskaffelsesregelverket.

Som falge av revisors funn og vurderinger er revisors samlede konklusjon at Vestvagey
Eiendomsdrift KF for samtlige tjenester og leveranser i Meieriet kultursenter har brutt
regelverket om offentlige anskaffelser. Vestvagey kommune v/kulturetaten har for de
undersgkte anskaffelsene etterlevd reglene om offentlige anskaffelser.
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10 HYRING

Den 29.1.2018 sendte vi rapporten pa hering til Vestvagay kommune v/rddmannen og Vestvagay
Eiendomsdrift v/ daglig leder og styreleder. Vi fikk tilbakemeldinger innen fastsatt frist. Vi har gjort
noen mindre korrigeringer i rapporten som fglge av tilbakemeldingen fra kommunen. Kommunen
hadde ikke kommentarer til rapporten for gvrig. Vestvagey Eiendomsdrift KF sin hgringsuttalelse
er i sin helhet gjengitt pa neste side.
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Vestvagey kommune /
Vestvagey Eiendomsdrift KF

Meieriet kultursenter

Anskaffelser i prosjektgjennomferingen

Hegringsuttalelse fra Vestvagpy eiendomsdrift KF

Vestvagay eiendomsdrift KF kan ikke dokumentere at anskaffelsene i prosjektgiennomfgringen Meieriet
kultursenter har skjedd i trad med lov og forskrift for offentlige anskaffelser, jmf. rapportens oppsummeringer.
Vestvagay eiendomsdrift KF har ikke hatt rutiner for internkentroll for & avdekke avik i forbindelse med
innkjgp regulert gjennom lov og forskrift for offentlige anskaffelser i forbindelse med prosjektgjennomfgringan
Meieriet kultursenter.

Arild Jakobsen
Daglig leder, Vestvagay eiendomsdrift KF

Leknes, B.2. 2018

Adr: Telefon: E-past Postmottakifvestragoy. kommusg. s Orgar. 9E5 207 402
PE. M3 TE0SEM Internect e restagoy. kommung. no
5376 Liekmes
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