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Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Kafjord kommune har KomRev NORD gjennomfart
forvaltningsrevisjon av kommunens barnehager. Kontrollutvalgets plikt til & pase at
forvaltningsrevisjon gjennomfgres, felger av lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) § 77 nr. 4. Ifglge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner m.v.
(revisjonsforskriften) § 7 innebzarer forvaltningsrevisjon a gjennomfare systematiske vurderinger
av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og forutsetninger.

Fer igangsetting av forvaltningsrevisjonsprosjektet har revisjonen vurdert egen uavhengighet
overfor Kafjord kommune, jf, kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften kapittel 6. Vi kjenner
ikke til forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

KomRev Nord gjennomfarte oppstartsmgte med Kafjord kommune v/oppvekstleder og
barnehagestyrerne den 20.6.2016. Vi har opplevd godt samarbeid og god dialog med de involverte
ansatte i Kafjord kommune, og benytter anledningen til & takke for samarbeidet.

Rapporten ble opprinnelig ferdigstilt i november 2016 og behandlet i kontrollutvalget 9.12.2016.
Revisor fikk den 27.1.2017 epost fra kommunen v/oppvekstleder med opplysninger om at rapporten
inneholdt ukorrekte tall om antall barn ved Fossen barnehage. Tallene var basert pa oversikt revisor
hadde fatt tilsendt fra styrer ved barnehagen. De nye opplysningene fra kommunen innebzrer
endringer i revisors funn, som medfgrer endringer ogsa i vurderinger, konklusjon og anbefalinger.
Rapporten forelegges derfor kontrollutvalget for ny behandling.

Finnsnes, 8.2.2017

Knut Teppan Vik Truls Siri
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor

Tone Steffensen
Ansvarlig for kvalitetssikring



Sammendrag

I denne forvaltningsrevisjonen har vi undersgkt om Kafjord kommune etterlever regelverkets krav
til kompetanse og pedagogisk bemanning i kommunens barnehager, samt om kommunen etterlever
regelverkets om politiattest for personer som skal utfgre arbeid i barnehagene. I tillegg har vi belyst
hvordan kommunen har forankret arbeidet med rekruttering og kompetanseheving innenfor
barnehagesektoren.

Revisor konkluderer med at kommunen etterlever regelverkets krav til kompetanse og pedagogisk
bemanning ved samtlige barnehager.

Revisor konkluderer videre med at kommunen ikke fullt ut etterlever regelverkets krav om
politiattest for personer som skal utfare arbeid i barnehagene. Var undersgkelse viser at kommunen
ikke har rutiner pa a innhente politiattest nar andre enn kommunalt ansatte skal gjgre jobb i
barnehagene. Videre fremgar det av funnene at vedtektene for de kommunale barnehagene i Kéfjord
kommune ikke er oppdatert med hensyn til endringer gjort i forskrift om politiattest i barnehager.
Til slutt viste vare funn at to politiattester var fire maneder gamle da de ble registrert hos kommunen,
der kravet er at attesten ikke skal veere eldre enn tre maneder da den leveres.

Kafjord kommune har forankret arbeidet med rekruttering og kompetanseheving gjennom strategier
og tiltak som er redegjort for i kommunale retningslinjer og planer, slik som «Arbeidsgiverpolitikk
for Kafjord kommune», «Overordnet strategisk kompetanseplan for Kafjord 2012 — 2016» og
«Strategisk oppvekstplan Kéafjord kommune mot 2025». Kommunen arbeider for tiden med utkast
til lokal kompetanseplan som skal gjelde for barnehagesektoren. Videre sa tilbyr barnehagene
praksisplasser for elever og studenter i tillegg til at hver enkelt barnehage har leerlingeplasser.

Kéfjord kommune inngdr i samarbeidsprosjektet «Barnehagenettverket i Nord-Troms» om
kompetanseheving blant ansatte i barnehagene. 1 2015/2016 var tema a sikre et godt sprakmiljg for
alle barn, og alle barnehagene i kommunen deltok.

Pa bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner er vare anbefalinger at:

e Kommunen etterlever lov- og forskriftskrav om politiattest for personer som skal utfagre
arbeid i barnehagene.

e Vedtektene for de kommunale barnehagene oppdateres i trad med endringene gjort i
forskrift om politiattest i barnehager.
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KomRev NORD IKS Barnehager — bemanning, rekruttering og kompetanseheving

1  INNLEDNING

Kontrollutvalget besluttet i mgte den 11.2.2016 sak 8/16, a bestille et forvaltningsrevisjonsprosjekt
som omhandler kompetanse og rekruttering av personell i barnehagene. Formalet med
forvaltningsrevisjonsprosjektet er a sikre at kommunens barnehager har kompetanse og bemanning
slik barnehageloven krever, samt sikre at kommunen arbeider aktivt med rekruttering og
kompetanseheving innenfor barnehagesektoren.

2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISIONSKRITERIER

2.1  Problemstillinger

1. Etterlever Kéfjord kommune regelverkets krav til kompetanse og pedagogisk
bemanning i barnehagene?

2. Etterlever Kafjord kommune lov- og forskriftskrav om politiattest for personer som
skal utfgre arbeid i barnehagene?

3. Hvordan arbeider Kéfjord kommune med rekruttering og kompetanseheving innenfor
barnehagesektoren?

2.2 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som kommunens praksis pa det reviderte
omradet skal vurderes i forhold til. I denne forvaltningsrevisjonen har revisor utledet revisjons-
kriterier for problemstilling 1 og 2:

Lov av 17. juni 2005 nr. 99: Lov om barnehager (barnehageloven)

Forskrift av 16. desember 2005 nr. 1507: Forskrift om pedagogisk bemanning

Forskrift av 11.november 2015 nr. 1285: Forskrift om politiattest i barnehager

Prop. 120 L (2012-2013) fra Kunnskapsdepartementet: Endringer i barnehageloven

(politiattest m.m.)

e Rundskriv fra Kunnskapsdepartementet - F-2011-4. Veileder om kravene til pedagogisk
bemanning i barnehageloven med forskrifter

e Vedtekter for de kommunale barnehagene i Kafjord kommune, vedtatt i kommunestyret

25.6.2014

Problemstilling 3 er deskriptivt formulert, som vil si at vi besvarer den som en beskrivelse av fakta.
For deskriptive problemstillinger er det ikke relevant & utlede revisjonskriterier, og det falger av
gjeldende revisjonsstandard at revisor ikke kan gjere vurderinger uten revisjonskriterier. Denne
delen av prosjektet vil dermed bli gjennomfert som en kartlegging, analyse og oppsummering av
innsamlede data uten at revisor gjgr normative vurderinger av datamaterialet opp mot utledete
revisjonskriterier.
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2.2.1 Utledning av revisjonskriterier vedr. kompetanse og pedagogisk bemanning

Barnehageloven 8 17 stiller krav om at barnehagen skal ha forsvarlig pedagogisk og administrativ
ledelse. Det fremgar av bestemmelsen at barnehagen skal ha en daglig leder med utdanning som
farskolelerer eller annen hggskoleutdanning som gir barnefaglig og pedagogisk kompetanse.
Utdanningskravet for styrer er neermere spesifisert i Kunnskapsdepartementets rundskriv F-2011-4
hvor det fremgar at fglgende utdanninger er relevante for styrerstilling:

e Allmennlerer

e Faglarer (firedrig fagleererutdanning i praktiske og estetiske fag og trearig
fagleererutdanning som gir kompetanse for tilsetting fra 1. klassetrinn)

e Annen trearig pedagogisk utdanning pa hgyskoleniva med videreutdanning i
barnehagepedagogikk

Barnehageloven krever ogsa at barnehagens pedagogiske ledere skal ha forsvarlig pedagogisk
utdanning. Av lovens § 18 fremgar det at pedagogiske ledere ma ha utdanning som farskolelerer,
og at likeverdig med farskoleleererutdanning er annen tredrig pedagogisk utdanning pa hggskoleniva
med videreutdanning i barnehagepedagogikk. Det betyr at den som oppfyller kravene til pedagogisk
leder i § 18, ogsa kan vere barnehagestyrer. Ifglge rundskrivet fra Kunnskapsdepartementet kan
personer med falgende utdanninger og med tilleggsutdanning i barnehagepedagogikk tilsettes som
pedagogisk leder:

e Allmennlerer

o Faglarer (firedrig fagleererutdanning i praktiske og estetiske fag og tredrig
faglererutdanning som gir kompetanse for tilsetting fra 1. klassetrinn)

e Spesialpedagog

e Barnevernspedagog

Det fremgar videre av rundskrivet at personer som har en av de ovennevnte fire utdanningene og i
tillegg hovedfag/mastergrad i barnehagepedagogikk eller fgrskolepedagogikk, kan tilsettes som
pedagogisk leder uten tilleggsutdanning i barnehagepedagogikk.

Barnehageloven § 17 tredje ledd og § 18 fjerde ledd gir kommunene anledning til & innvilge
dispensasjon fra utdanningskravet for henholdsvis styrer og pedagogisk leder.

| forskrift om pedagogisk bemanning stilles det i § 1 krav til antall pedagogiske ledere. Normen er
at det skal veere minimum én pedagogisk leder per 14-18 barn nar barna er over tre ar og én
pedagogisk leder per 7-9 barn nar barna er under tre ar og barnas daglige oppholdstid er over seks
timer. | barnehager der barna har kortere oppholdstid per dag, kan barnetallet gkes noe per
pedagogisk leder. Som hovedregel skal det ikke vaere flere enn ni barn under tre ar eller 18 barn
over tre ar. Pedagogisk leder ma inneha full stilling for a kunne ha ansvaret for 9/18 barn, noe som
betyr i praksis at 10/19 barn utlgser behovet for en ekstra pedagogisk leder.

I rundskrivet Veileder om kravene til pedagogisk bemanning i barnehageloven med forskrifter
tydeliggjeres det hvordan pedagognormen skal praktiseres. | de teoretiske eksemplene legges det til
grunn at det vil veere innenfor kravet om «tilstrekkelig pedagogisk bemanning» a ha maksimalt
antall barn per pedagog (dvs. 18 og 9 barn pa henholdsvis over og under tre ar).
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Eksempel 1:
Dersom en barnehage har 19 barn over tre ar eller ti barn under tre ar pa hel tid, det vil si ett barn

mer enn normen for pedagogisk bemanning fastsetter som et minimum av pedagogisk bemanning,
er det et krav om to pedagogiske ledere i full stilling.

Eksempel 2:
En barnehage har 50 barn. Det er 25 barn under tre ar og 25 barn over tre ar. Ved beregning av

minimum antall pedagoger i barnehagen er plassene gjort om til samme enhet. Smabarnsplasser
gjeres om til plasser for barn over tre ar. En smabarnsplass vil i denne sammenheng bli to
storbarnsplasser. Totalt antall plasser for barn over tre ar blir som fglger: 25 smabarnsplasser x 2
+ 25 storbarnsplasser = 75 plasser for barn over tre ar. Norm for pedagogisk bemanning er 18
barn per pedagog for barn over tre ar. | dette eksemplet vil barnehagen beregningsmessig ha behov
for 4,17 pedagogressurs (75/18). Barnehagen ma minimum ha fem pedagoger i hele stillinger da
det ikke gis rom for & beregne prosentvise stillinger.

Eksempel 3:
En barnehage har 27 barn, der 25 barn er under tre ar og to barn er over tre ar. Ved beregning av

hvor mange pedagoger barnehagen minimum skal ha i dette eksemplet, vil en plass for barn over
tre ar regnes som en halv plass for barn under tre ar. Totalt antall plasser for barn under tre ar blir
som fglger: 2 storbarnsplasser x 0,5 + 25 smabarnsplasser = 26 plasser for barn under tre ar. Norm
for pedagogisk bemanning tilsier maksimalt ni barn per pedagog for barn under tre ar. Beregningen
viser 2,88 pedagogressurs (26/9). Barnehagen ma minimum ha tre pedagoger i hele stillinger.

Det fremgar av forskrift om pedagogisk bemanning at det kan gjares unntak fra pedagognormen. |
8 1 er det uttalt at antallet barn en pedagogisk leder kan ha ansvaret for, kan «gkes noe» der barna
har kortere oppholdstid enn seks timer per dag. Unntaksbestemmelsen er nermere redegjort for i
Veileder om kravene til pedagogisk bemanning i barnehageloven med forskrifter. Her fremgar det
at forbeholdet gjelder de tilfeller der den daglige oppholdstiden er kortere for flertallet av barna. |
slike tilfeller bar ikke barnetallet per pedagog overstige 20 barn over tre ar og ti barn under tre ar.
Muligheten til & gke barnetallet per pedagogisk leder ma bare nyttes der dette er forsvarlig, det vil
si der personalet kan drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet pa tross av det gkte antallet
barn per pedagogisk leder.

I beregningen av om barnehagen oppfyller pedagognormen, skal det legges til grunn at barn er over
tre ar fra og med januar det aret de fyller tre ar. Kafjord kommune faglger denne beregningen. Det er
likevel opp til barnehagene selv a avgjere om de gnsker a definere barn som over tre ar senere pa
aret, for eksempel i august og pa denne maten ha en bedre pedagogtetthet enn forskriftens krav. | de
statlige overfaringene til kommunene er det lagt til grunn at trearingene skal anses som «store» fra
og med 1. august det aret de fyller tre ar. Det er saledes ikke samsvar mellom det tilbudet staten har
finansiert og det tilbudet enkelte barn mottar hvis de gar i en barnehage hvor de omdefineres til
«store» barn allerede fra januar. 1 en pégdende hgring® om forslag til forskrift om pedagogisk
bemanning og dispensasjon i barnehager mener Utdanningsdirektoratet at det er uheldig at
regelverket opererer med forskjellige tidspunkt for nar et barn skal ansees a veere over tre ar i
finansieringssammenheng og i beregningen av pedagognormen. Dette har skapt usikkerhet rundt
reglene for bade bemanning og finansiering, og direktoratet mener det vil bidra til & fjerne
usikkerheten at handteringen av trearingene er lik. Utdanningsdirektoratet forslar a forskriftsfeste at
barn regnes som tre ar fra august det aret de fyller tre &r.?

! Heringsfristen er 15.3.2017
2 Utdanningsdirektoratet ved Juridisk avdeling 2: Haring — forslag til forskrift om pedagogisk bemanning og
dispensasjon i barnehager
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Pa bakgrunn av ovennevnte bestemmelser utleder vi som revisjonskriterier at

e Styrere i barnehagene skal vaere utdannet farskolelerer eller ha annen
hagskoleutdanning som gir barnefaglig og pedagogisk utdanning

e Pedagogiske ledere i barnehagene skal veere utdannet farskoleleerer, eller ha annen
trearig pedagogisk utdanning pa hggskoleniva med videreutdanning i
barnehagepedagogikk

e For personer som ansettes i styrer- eller pedagogisk lederstillinger og som ikke
tilfredsstiller utdanningskravene i barnehageloven, ma det foreligge dispensasjon fra
lovens krav

e Pedagogisk leder kan maksimalt ha ansvar for 18 barn over tre ar og ni barn under
tre ar

2.2.2 Utledning av revisjonskriterier vedr. politiattest

Barnehageloven 8§ 19 krever at den som skal ansettes fast eller midlertidig i barnehage, skal legge
frem politiattest. Bestemmelsen sier videre at barnehageeier og kommunen som barnehage-
myndighet kan kreve politiattest for andre personer som regelmessig oppholder seg i barnehagen
eller har vesentlig innflytelse pa barnehagens drift. Personer som er dgmt for seksuelle overgrep
mot mindredrige, er utelukket fra fast eller midlertidig ansettelse i barnehager. | andre tilfeller ma
konsekvensene av merknader pa politiattesten vurderes i det enkelte tilfellet.

Det foreligger egen forskrift om politiattest i barnehager. Forskriften ble oppdatert 1. desember
2015, og av § 2 fremgar det at kravet om a legge fram politiattest etter barnehageloven § 19 farste
ledd gjelder fer personen begynner a arbeide i barnehage. I vurderingen av om det skal innhentes
politiattest for personer som nevnt i barnehageloven § 19 andre ledd, skal barnehageeier og
kommunen som barnehagemyndighet legge vekt pa om oppholdet eller innflytelsen gir
vedkommende mulighet til & vaere i direkte kontakt med barna. Barnehageloven § 19 andre ledd gir
barnehageeier og kommunen som barnehagemyndighet adgang til & kreve politiattest for personer
som regelmessig oppholder seg i barnehagen eller som har vesentlig innflytelse pa barnehagens
drift. Det sentrale vurderingstemaet for om attest skal kreves for disse personene, er om oppholdet
eller innflytelsen gir vedkommende mulighet til & vere i direkte kontakt med barna jamfar Prop.
120 L (2012 — 2013) punkt 3.5.2. Begrunnelsen er at det er personer som har mulighet til direkte
kontakt med barna, som potensielt kan bega overgrep eller ha skadelig innflytelse pa dem.
Vurderingstemaet er det samme uansett hvilken personkategori i 8 19 andre ledd vedkommende
faller inn under.

Med regelmessig opphold menes om vedkommende vil oppholde seg i barnehagen jevnlig eller over
tid. For personer med vesentlig innflytelse pa barnehagens drift stilles det ikke noe krav om at
oppholdet i barnehagen er regelmessig.

Bestemmelsen gjelder bade barnehageeier og kommunen som barnehagemyndighet sin vurdering
av om attest skal innhentes jamfgr barnehageloven § 19 andre ledd Det er ikke ngdvendig at
barnehageeier krever attest av studenter som er under gvingsopplaring i barnehage og som har levert
attest i forbindelse med opptak til studiet®. Hvis en student derimot ansettes i en barnehage, for

3 Jf. forskrift 31. januar 2007 nr. 173 om opptak til hgyere utdanning 8 6-1
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eksempel som tilkallingsvikar, omfattes vedkommende av barnehageloven § 19 farste ledd og ma
levere attest til arbeidsgiver pa lik linje med andre ansatte.

Ifglge forskrift om politiattest i barnehager § 3 skal politiattesten ikke vere eldre enn tre maneder
nar den leveres.

Fremgangsmaten ved ansettelse fremgar av § 4 i forskriften. Arbeidsgiver, i dette tilfellet Kafjord
kommune, skal i utlysningsteksten gjgre sgkere oppmerksom pa at det vil bli krevd politiattest ved
ansettelse, men at denne ikke skal legges ved sgknaden. Attest skal kun kreves av den sgkeren som
far tiloud om stillingen. Det skal i tilbudet tas forbehold om at anmerkninger pa politiattesten kan
fare til endring i tilbudet om stilling. Politiattest skal foreligge far sgkeren ansettes. Det skal videre
framga av saksdokumentene at sgker som ansettes, har levert politiattest til arbeidsgiver.

Kafjord kommune har i sine vedtekter for de kommunale barnehagene et punkt som omhandler
innhenting av politiattest. | § 11 i vedtektene star det at «barnehageansatte, vikarer og andre som
skal utfgre arbeid i barnehagen i mer enn 14-dager skal etter tilsetting fremlegge godkjent
politiattest av ny dato. Styrer i barnehagen har ansvaret for & fa inn godkjent politiattest».
Vedtektene ble vedtatt i kommunestyret 25.6.2014, dvs. far Kunnskapsdepartementet fastsatte ny
forskrift om politiattest. En av endringene som ble gjort i den nye forskriften var at ogsa personer
som jobber mindre (revisors utheving) enn 14 dager, ma levere politiattest.

Pa bakgrunn av ovennevnte bestemmelser utleder vi som revisjonskriterier at
e Kommunen skal kunne dokumentere at
o ansatte, vikarer eller andre som skal utfgre arbeid i barnehagen, har fremlagt
politiattest far de begynte & arbeide i barnehagen
o fremlagt politiattest ikke var eldre enn tre maneder da den ble levert

e Det skal fremga av utlysningsteksten at sgkere ma levere politiattest ved ansettelse

Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis i tekstboks innledningsvis i kapitlene de brukes i.
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er gjennomfgrt i henhold til gjeldende standard for forvaltnings-
revisjon?.

Undersgkelsen som er gjennomfart i denne forvaltningsrevisjonen, tar utgangspunkt i de deler av
barnehageloven som gjelder kompetanse, bemanning og politiattest. Denne avgrensingen er i trad
med kontrollutvalgets formal med prosjektet. Datamaterialet i undersgkelsen gjelder nasituasjonen
i Kafjord kommune.

For & besvare problemstillingene har vi basert oss pa metodene intervju og dokumentanalyse. Vi har
gjennomfart oppstartsmgte og intervju med oppvekstleder og styrerne i de kommunale barnehagene.
Opplysninger er i tillegg innhentet via e-post fra oppvekstleder, styrere og personalkonsulent.
Skriftlig dokumentasjon som er lagt til grunn i revisors funn, er kommunale planer, vedtekter og
reglement, arsmelding, vitnemal og kompetanseoversikt, dispensasjonssgknad vedr. kompetanse,
oversikt over pedagogtetthet, stillingsannonser og oversikt over politiattester. Intervju og gvrige
muntlige opplysninger er verifiserte.

Revisor har ogsa gjennomgatt ulike kommunale retningslinjer og planer for a belyse hvordan
Kafjord kommune har forankret arbeidet med rekruttering og kompetanseheving innenfor
barnehagesektoren.

3.1 Gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersgkelsen, skal utgjere et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten opp mot revisjonskriteriene og
problemstillingene. Med palitelige data menes at dataene skal vaere mest mulig ngyaktige.

Vi betrakter data fra dokumentene vi har lagt til grunn og analysert, som relevante fordi de viser
pedagogtetthet i de kommunale barnehagene samt kommunens praksis med hensyn til innkreving
av politiattester. Dokumentasjonen gir ogsa relevant informasjon om kommunens arbeid med
rekruttering til og kompetanseheving i barnehagene. Likesa betrakter vi som relevant for
problemstillingene og revisjonskriteriene muntlig og skriftlig informasjon fra oppvekstleder,
barnehagestyrerne og personalkonsulent; disse er sentrale informanter i undersgkelsen fordi de i
kraft av deres stillinger i kommunen ma antas & ha inngdende kunnskap om undersgkelsens tema.
Pa denne bakgrunn anser vi det samlede datamaterialet fra dokumentanalyse og intervju, samt annen
skriftlig og muntlig informasjon formidlet fra oppvekstleder, styrerne og personalkonsulent, som
tilstrekkelig med hensyn til a vurdere dataene opp mot de utledete revisjonskriteriene og konkludere
pa undersgkelsens problemstillinger.

Revisor finner ingen uoverensstemmelser mellom de ulike delene av datamaterialet, og vi vurderer
derfor dataenes palitelighet som god.

Paliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er ogsa skt sikret gjennom
revisjonens interne kvalitetssystem.

4 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av Norges kommunerevisorforbunds styre 1. februar 2011
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4 ORGANISERING

4.1  Administrativ organisering av Kafjord kommune

Figuren nedenfor viser organisasjonskartet for Kafjord kommune. Kommunen er organisert i en 3-
niva modell med etatsledere som har den daglige ledelsen for de enkelte etatene/avdelingene.
Oppvekstetaten bestar av tre barnehager, tre skoler, kulturskole, voksenopplaring samt barnevern.

Figur x: Organisasjonskart Kafjord kommune

Radmannens lederteam

Radmann
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Etatsleder Etatsleder Etatsleder VErER SHEsER
oppvekst helse drift / utvikl.
Stabsfunksjonene
Interkommunale —— 8 T
samarbeidstiltak e PSR gniog
IT -kassa personal
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Trollvik
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Birtavarre
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Eiendom
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Kilde: Kafjord kommune
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4.2 Barnehagene
Det er tre kommunale barnehager i Kafjord; Birtavarre, Fossen og Olderdalen.

Birtavarre

Barnehagen har to avdelinger; Spurven for barn 0-4 ar og Revehiet for barn mellom 3-6 ar. Hgsten
2016 er 13,6 plasser av 36 besatt i barnehagen. Utklipp 1 er hentet fra barnehagens arsmelding for
2015 og viser oversikt over bemanning og sykefraveeret for arene 2013-2015.

Utklipp 1: Bemanning og sykefraveer, Birtavarre barnehage

Bemanning: 2013 2014 2015
Antall ansatte 6 7 7
Antall drsverk 3 | 5,6 5.4
Totalt 2013 2014 2015]
sykefravar % 11,61 4,33 7,79
(169,27
| dagsverk)

Kilde: Arsmelding 2015, K&fjord kommune

Fossen

Barnehagen har tre avdelinger; Trollstua, Riebangardi og Knerten. Trollstua er en avdeling for barn
i alderen 3-6 ar, Riebangardi er aldersblandet avdeling 1-6 ar og er i tillegg en samiskspraklig
avdeling. Knerten er en avdeling for barn i alderen 1 — 3 ar. Hgsten 2016 er 47,2 plasser av 52,1
besatt i barnehagen. Utklipp 2 er hentet fra barnehagens arsmelding for 2015 og viser oversikt over
bemanning og sykefravaeret for arene 2013-2015

Utklipp 2: Bemanning og sykefraveer, Fossen barnehage

Bemanning: - 2013 2014 2015
Antall ansatte 10 11 10
Antall arsverk 9.3 9,2 9,55
Totalt 2013 2014 2015
sykefravaer % 5.7 13,19 12,49 |

Kilde: Arsmelding 2015, K&fjord kommune

Olderdalen
Barnehagen har to avdelinger for barn 0-6 ar; Harestua og Labbetuss. Hgsten 2016 er 30 av totalt

38,5 plasser besatt i barnehagen. Utklipp 3 pa neste side er hentet fra barnehagens arsmelding for
2015 og viser oversikt over bemanning og sykefravaret for arene 2013-2015.
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Utklipp 3: Bemanning og sykefraveer, Olderdalen barnehage

Bemanning: 2013 2014 2015
Antall ansatte 6 6 6
Antall &rsverk 3.7 6 5.4 |
Totalt 2013 2014 | 2015
sykefraver % 11.77 9.89 8.08

Kilde: Arsmelding 2015, K&fjord kommune
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5 KOMPETANSE OG PEDAGOGISK BEMANNING

Etterlever Kafjord kommune regelverkets krav til kompetanse og pedagogisk bemanning i
barnehagene?

Revisjonskriterier

Styrere i barnehagene skal vaere utdannet farskolelerer eller ha annen hggskoleutdanning
som gir barnefaglig og pedagogisk utdanning

Pedagogiske ledere i barnehagene skal vaere utdannet fgrskolelerer, eller ha annen
tredrig pedagogisk utdanning pa hggskoleniva med videreutdanning i
barnehagepedagogikk

For personer som ansettes i styrer- eller pedagogisk lederstillinger og som ikke
tilfredsstiller utdanningskravene i barnehageloven, ma det foreligge dispensasjon fra
lovens krav

Pedagogisk leder kan maksimalt ha ansvar for 18 barn over tre ar og ni barn under tre ar

Kilder: Barnehageloven, forskrift om pedagogisk bemanning og rundskriv F-2011-4

5.1 Styrere og pedagogiske ledere

Revisors funn

Fra personalkonsulenten i kommunen har revisor mottatt vitnemal som viser hvilke utdanninger
styrerne og pedagogiske ledere har. Dokumentasjonen viser at samtlige styrere i Kafjord kommunes
barnehager er utdannede farskolelzrere.

Nar det gjelder utdanningen til de pedagogiske lederne, sa viser dokumentasjonen, med unntak av
to ansatte, at de er farskolelarere. Oppvekstlederen opplyste i oppstartsmgte at kommunen for tiden
har to pedagogiske ledere pa dispensasjon fra utdanningskravet. Hun forklarte saksgangen slik at
styrer er den som sgker om dispensasjon, oppvekstleder vurderer og anbefaler og radmann tar
endelig beslutning. Revisor har mottatt dokumentasjon som viser sgknad og behandlingen av
dispensasjon fra utdanningskravet for disse to ansatte. Den ene sgknaden er datert 15.10.15 av styrer,
og den er behandlet og godkjent av radmann 30.6.16. Stillingen var lyst ut uten at kommunen fikk
ansatt noen med barnehagelererutdanning og vedkommende har jobbet i stillingen i perioden
1.11.2015 til 11.9.2016. Den andre dispensasjonssgknaden er datert 21.6.2016 og behandlet og
godkjent av radmann 30.6.2016.

Revisor far opplyst fra oppvekstleder at tidligere praksis var at hovedutvalget for oppvekst og
omsorg (HOO) behandlet disse sgknadene. Hun opplyser videre at kommunen ikke har fulgt opp
disse sakene sa hyppig som de burde, noe som har sammenheng med at arbeidsoppgaver innen
barnehageomradet ikke har blitt fulgt opp av kapasitetsarsaker etter at stillingen som
barnehagekonsulent ble fjernet.
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Revisors vurderinger
Revisors vurdering er at Kafjord kommune oppfyller kravet om at styrer skal vere utdannet
farskolelerer eller ha annen hggskoleutdanning som gir barnefaglig og pedagogisk utdanning.

Revisor vurderer at kommunen oppfyller kravet om at pedagogiske ledere i barnehagene skal veere
utdannet farskolelaerer, eller ha annen tredrig pedagogisk utdanning pa hggskoleniva med
videreutdanning i barnehagepedagogikk.

Videre vurderer revisor at kommunen oppfyller kravet om at det ma det foreligge dispensasjon fra
lovens krav for to pedagogiske ledere om ikke tilfredsstiller utdanningskravene i barnehageloven.

5.2 Pedagogisk bemanning

Revisors funn
Styrerne har oversendt revisor skriftlig oversikt som viser antallet barn over og under tre ar, samt
antallet pedagogiske ledere ved de ulike avdelingene.

Birtavarre barnehage
Oversikten for hgsten 2016 viser at det ved barnehagen var syv barn under tre ar og fem barn over
tre ar og 1,8 arsverk med pedagogiske ledere.

Fossen barnehage
Hasten 2106 var det ved avdelingene Riebangardi, Trollstua og Knerten til sammen 21 barn over
tre ar og 14 barn under tre ar og 3,6 arsverk med pedagogiske ledere.

Olderdalen barnehage
Ved avdelingene Harestua og Labbetuss var det hgsten 2016 tilsammen atte barn under tre ar og 17
barn over tre ar og to pedagogiske ledere.

Revisors vurderinger

Revisors vurdering er at Kafjord kommune for samtlige barnehager oppfyller kravene til pedagogisk
bemanning som sier at pedagogisk leder kan maksimalt ha ansvar for 18 barn over tre ar og ni barn
under tre ar.

5.3  Konklusjon

Pa bakgrunn av funn og vurderinger er revisors konklusjon at Kafjord kommune etterlever
regelverkets krav til kompetanse og pedagogisk bemanning i barnehagene.
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6 POLITIATTEST

Etterlever Kafjord kommune lov- og forskriftskrav om politiattest for personer som skall
utfgre arbeid i barnehagene?

Revisjonskriterier

Kommunen skal kunne dokumentere at
e ansatte, vikarer eller andre som skal utfere arbeid i barnehagen, har fremlagt
politiattest far de begynte & arbeide i barnehagen
o fremlagt politiattest ikke var eldre enn tre maneder da den ble levert

Det skal fremga av utlysningsteksten at sgkere ma levere politiattest ved ansettelse

Kilder: Barnehageloven, forskrift om politiattest i barnehager og vedtekter for de kommunale barnehagene

6.1 Politiattester

Revisors funn

Det fremgar av § 11 i vedtektene for de kommunale barnehagene at «barnehageansatte, vikarer og
andre som skal utfere arbeid i barnehagen i mer enn 14-dager skal etter tilsetting fremlegge
godkjent politiattest av ny dato. Styrer i barnehagen har ansvaret for & fa inn godkjent politiattest.
Revisor har i kapittel 2.2.2 redegjort for at Kunnskapsdepartementet fastsatte ny forskrift om
politiattest gjeldende fra 1. desember 2015 der en av endringene som ble gjort, var at ogsa personer
som skal jobbe i barnehagen mindre enn 14 dager, ma levere politiattest. Vedtektene for de
kommunale barnehagene i Kéfjord ble vedtatt av kommunestyret 25.6.2014.

Revisor har fra oppvekstleder mottatt utskrift fra Ephorte som viser oversikt over vikarer og fast
ansatte som har levert politiattest. Av oversikten fremgar politiattestenes dato og nar de er registrert
hos kommunen. Nar det gjelder ikke kommunalt ansatte som for eksempel skal utfere
vedlikeholdsarbeid og lignende, sa har driftsavdeling i en epost til oppvekstlederen forklart at de
gangene de har folk inne i barnehagene, er som regel vaktmester med, men det foreligger ikke rutiner
pa & innhente politiattest nar andre enn kommunalt ansatte skal gjare jobb i barnehagene. Revisor
far opplyst fra styrerne at det kan vere utfordring a fa politiattesten fer tiltredelse nar barnehagene
har akutt behov for vikarer, som f.eks. ved sykefraveer.

Revisors gjennomgang viser at to politiattester var fire maneder gamle da de ble registrert hos
kommunen, mens gvrige attester var under tre maneder.

Revisor har gjennomgatt utlysningstekster fra 2015 til stillinger i barnehagene i Kafjord kommune.
Samtlige tekster inneholder opplysning om at politiattest av nyere dato ma fremlegges far tiltredelse.
Styrerne opplyser at politiattest innhentes og leveres fgr den ansatte tiltrer stillingen, altsa nar den
ansatte f.eks. har skrevet under arbeidsavtalen. Samtidig opplyser de at de opplever uklarheter i
hvem som skal innhente attesten; om det er de eller «personal» som skal gjare det. Styrerne gnsker
en klarere praksis pa omradet, og oppvekstleder opplyste at dette skal tydeliggjeres bedre.
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Revisor har fra personalkonsulent fatt oversikt over hvem som ble tilsatt i de utlyste stillingene og
sammenholdt med oversikten over innleverte politiattester, viser at dokumentasjonen at samtlige
som ble ansatt de utlyste stillingene har levert politiattest.

Revisors vurderinger

Revisors vurdering er at Kafjord kommune delvis oppfyller kravet om & kunne dokumentere at
ansatte og vikarer eller andre som skal utfgre arbeid i barnehagen, har fremlagt politiattest far de
begynte & arbeide i barnehagen. Revisor vurderer kravet som ikke fullt ut oppfylt pa bakgrunn av
opplysninger om at det ikke foreligger rutiner pa a innhente politiattest nar andre enn kommunalt
ansatte skal gjgre jobb i barnehagene. Revisor viser her til barnehageloven med forarbeider hvor det
fremgar at kommunen som barnehagemyndighet kan kreve politiattest for personer som regelmessig
oppholder seg i barnehagen eller som har vesentlig innflytelse pa barnehagens drift. Kommunens
vurderinger for om attest skal kreves for disse personene, er om oppholdet eller innflytelsen gir
vedkommende mulighet til & veere i direkte kontakt med barna.

Videre vil revisor bemerke at vedtektene for de kommunale barnehagene i Kéfjord kommune ikke
er oppdaterte med hensyn til endringene gjort i forskrift om politiattest i barnehager.

Revisor vurderer at Kafjord kommune i stor grad oppfyller kravet om & kunne dokumentere at
fremlagt politiattest ikke var eldre enn tre maneder da den ble levert. Revisor vurderer kravet som
ikke fullt ut oppfylt pa bakgrunn av at dokumentasjonen viser at to politiattester var fire maneder
gamle da de ble registrert hos kommunen.

Revisors vurdering er videre at kommunen oppfyller kravet om at det skal fremga av utlysnings-
teksten at sgkere ma levere politiattest ved ansettelse.

6.2  Konklusjon

Pa bakgrunn av funn og vurderinger er revisors konklusjon at Kafjord kommune ikke fullt ut
etterlever lov- og forskriftskrav om politiattest for personer som skal utfgre arbeid i barnehagene.
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7 REKRUTTERING OG KOMPETANSEHEVING

Hvordan arbeider Kafjord kommune med rekruttering og kompetanseheving innenfor
barnehagesektoren?

7.1  Arbeidsgiverpolitikk

| dokumentet «Arbeidsgiverpolitikk for Kafjord kommune», vedtatt av kommunestyret 8.12.2014 i
sak 16/14, omhandler kapittel 11 kompetanse og rekruttering. Her defineres kompetanse som de
samlede kunnskaper, ferdigheter, evner og holdninger som gjer det mulig a utfere funksjoner og
oppgaver i trad med definerte krav og mal. Kafjord kommune beskriver her kompetanseutvikling
som det mest sentrale virkemiddelet for a kunne lgse de mange krevende og komplekse oppgaver.

Det redegjares i dokumentet for at kommunens personalpolitiske retningslinjer har som mal a
utvikle et system for personalplanlegging som kan benyttes i alle ledd i organisasjonen, samt ha
oversikt over personalsammensetningen og personalbehov knyttet til de oppgaver som til enhver tid
skal lgses. |1 den sammenheng er et av hovedmalene for Kafjord kommunes personalpolitikk a
«rekruttere, beholde og utvikle dyktige arbeidstakere slik at kommunen kan lgse sine mange
oppgaver pa best mulig mate».

Det framgar av dokumentet at for & styrke rekrutteringen sa har Kafjord kommune et formalisert
samarbeid med flere utdanningsinstitusjoner, og de tilbyr til enhver tid sine enheter som arena for
praksisplasser og leerlingeplasser. Dette omtales neermere nedenfor.

7.2  Overordnet strategisk kompetanseplan 2012— 2016

Ifalge «Overordnet strategisk kompetanseplan for Kafjord 2012 — 2016», har kommunen to viktige
utfordringer:
o Vedlikehold av kompetanse i forhold til ordinzere driftsoppgaver
e Rekruttering og videreutvikling av eksisterende kompetanse i forhold til kommunens
utviklingsoppgaver

Det redegjares i kompetanseplanen for at den skal inngd i kommunens plan- og budsjettarbeid, samt
veere en del av kommunens arshjul for planarbeid. Videre fremgar det at kompetanseplanlegging
skal veere et eget tema i kommunens arsmelding og at planens strategiske del med fokusomrader
skal rulleres hvert 4. ar parallelt med kommuneplan. I gjennomgang av arsmeldingen for 2015 kan
revisor ikke finne at kompetanseplanlegging er gjengitt som eget tema.

| kompetanseplanen er det listet opp ulike strategier og tiltak for rekruttering og kompetanseheving.
Innledningsvis poengteres viktigheten av omdemmebygging av Kafjord kommune som
organisasjon, samfunn og sted. Bade politikere, ledere og ansatte trekkes frem som sentrale aktgrer
i omdgmmebyggingen. Dernest trekkes det frem at kommunen er flerspraklig og at det er behov for
a styrke sprak- og kulturkompetanse innenfor alle kommunens ansvarsomrader.

Det fremgar av planen at Kafjord kommune skal rekruttere og utvikle gode ledere pa alle niva, og
det skal arbeides systematisk og malrettet med a styrke og utvikle helhetlig ledelse gjennom felles
lederplattform og utvikling av lederfora.
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Nar det gjelder kompetansekartlegging og kompetansebygging, skal kommunen fglge opp arbeidet
pa bakgrunn av kartlegging av kompetanse ut fra kommunens behov. Her trekkes medarbeider-
samtalen frem som virkemiddel der behovet for kompetanseutvikling for den enkelte ansatte skal
veere fast tema. Videre fremgar det av kompetanseplanen at nyansattes kompetanse skal registreres
ved tiltredelse, og det skal etableres rutiner for registrering av ansattes kompetanse hvor formalet er
a etablere en sgkbar database for virksomhetens totale kompetansebeholdning.

Revisor gjengir nedenfor kompetanseplanens beskrivelse av tiltak og strategier for a rekruttere og
beholde ansatte:

Rekruttering
o Kafjord kommune skal legge til rette for rekruttering av de best kvalifiserte medarbeiderne
i forhold til kommunens behov
o Effektivitet og kvalitet skal veere ngkkelverdier i rekrutteringsarbeidet

Ungdom

o Kafjord kommune skal stimulere ungdom til & utdanne seg i forhold til fremtidig
kompetansebehov i kommunen

o Skal rekruttere ungdom i forhold til kommunens kompetansebehov

e Kafjord kommune skal aktivt informere om yrkesmuligheter i kommunen til ungdom i
kafjordskolen

e Det skal etableres kontaktarena mellom kommunen og unge under utdanning for a
formidle om yrkesmuligheter i Kafjord kommune

Leerlinger/praksisstudenter

o Kafjord kommune skal til enhver tid ha lzerlingeplasser og studentpraksisplasser tilpasset
kommunens behov

e Kommunestyrets vedtak om a ta inn to leerlinger pr. ar. skal fglges opp

o Det skal legges til rette for kompetansetiltak for veiledere for fag- og praksisopplering

e Som et rekrutteringstiltak kan det inngas avtale med laerlinger om ansettelse etter endt
leerlingtid i kommunen. Dette skal bare gjelde innen fagfelt som er vanskelig a rekruttere
til

Nyansatte
e Nyansatte skal fa introduksjonsmappe med informasjon om Kafjord kommune som
arbeidsplass og som sted
e De skal gjennomga et introduksjonsprogram hvor man bl.a. informeres om kommunen
som organisasjon, samfunnsutvikler og som arbeidsgiver
o De skal sikres ngdvendig oppleaering umiddelbart etter at de har begynt i sitt arbeid, samt ha
en egen kontaktpersonfadder pa arbeidsplassen

Videre- og etterutdanning
o Det skal tilrettelegges for etter- og videreutdanning for ansatte i forhold til kommunens
behov
e Det skal stimuleres til at ansatte uten fagbrev far tatt det
e Det skal tilrettelegges for a utdanne egne ansatte innen fagfelt hvor det er vanskelig a
rekruttere
o Det skal legges til rette for hospitering internt og eksternt
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o Det skal legges til rette for jobbrotasjon internt i avdelingen og om mulig pa tvers av
sektorer

e Det skal aktivt brukes virkemidler som avtaleverket gir muligheter til for & stimulere til &
vedlikeholde og bygge opp relevant kompetanse

Samarbeid med utdanningsinstitusjoner
e Videregaende skoler/fagskoler, hgyskoler og universitet er viktige arenaer for
nyrekruttering og etter- og videreutdanning. Kontakten opprettholdes mht utveksling av
kompetanse, rekruttering og profilering av Kafjord kommune som en attraktiv arbeidsplass

e Kommunen tilbyr sine enheter som arena for praksis, hospitering, forskning, fagoppgaver,
prosjekter m.m.

e Kafjord kommune er medlem av Nord-Troms studiesenter. Nord-Troms studiesenter er en
viktig samarbeidspart, spesielt i forhold til desentraliserte studietilbud

7.3  Strategisk oppvekstplan

Kommunestyret vedtok 19.6.2015 «Strategisk oppvekstplan Kafjord kommune mot 2025». Av
utklippet vist nedenfor som er fra strategi nr. 1.8 i oppvekstplanen, sa fremgar det at rekruttering og
utdanning/videreutdanning i samisk og kvensk er satsingsomradet.

Utklipp 1: Strategisk oppvekstplan for Kafjord kommune 2015-2020

Strategi 1. 8: Rekruttere og sikre flerspriklig opplering
Nr Aktivitet Ansvar Tid Pkonomi
1.8.1 | Rekruttere samisk og kvensktalende Ridmann | 2015- Innenfor
ansatte 2025 budsjett-
ramime
1.8.2 | Tilrettelegge for ' Ridmann | 2015- Innenfor
utdanning/videreutdanning i samisk og 2025 budsjeti-
kvensk sprik og kultur for vire ansatte ramime
1.8.3 | Innfaringsklasse for fremmedspriklige Ridmann | 2015- Innenfor
elever 2025 budsjett-
ramme

Kilde: Kafjord kommune

Av strategi nr. 3.2 vist i utklipp 2 pa neste side, framgar ulike tiltak for rekruttering av arbeidskraft.
Her vektlegges samarbeid med samisk hggskole om praksisstudenter, veiledning av nyutdannede
og rekruttering av fagarbeidere gjennom larling- og praksisplasser. For barnehagesektoren blir det

serskilt trukket fram at det ma vere fokus pa a rekruttere farskolelerere gjennom
kompetansehevingstiltak og lgnnsplassering.
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Utklipp 2: Strategisk oppvekstplan for Kafjord kommune 2015-2020

Strategi 3.2 Rekruttering av arbeidskraft
Nr Aktiviter Ansvar Tid Pkonomi |
3.2.1 | Utfordring & rekruttere samisktalende Ridmann | 2015- Innenfor
personell: Viderefgre samarbeidet med 2025 budsjett-
samisk hpgskole om praksis-studenter ramme
3.2.2 | Fokus pi rekruttering av fgrskolelerere i Ridmann | 2015- Innenfor
barnehagene. Kompetansehevingstiltak, 2025 budsjett-
samt lgnnsplasseringer i ramme
3.2.3 | Urvikle veiledning til nyutdannet personell Ridmann | 2015- [nnenfor
2025 budsjetl-
ramime
3.2.4 | Rekruttere fagarbeidere gjennom lerling- og | Ridmann | 2015- Varierende
| praksisplasser 2025 kostnads-
| behov
3.2.5 | Utarbeide en helhetlig og langsiktig plan for | Ridmann | 2015- | Varierende
i rekruttere kvalifiserte arbeidere 2025 | kostnads-
E behov

Kilde: Kafjord kommune

7.4  Barnehagenes arbeid med rekruttering og kompetanseheving

Kompetanseplan for barnehagene

Oppvekstlederen sier til revisor at kommunen for tiden arbeider med utkast til en lokal kompetanse-
plan som ogsa skal gjelde for barnehagesektoren; «Kompetanse for kvalitet. Strategi for etter- og
videreutdanning for grunnskolene, SFO og barnehagene i Kafjord kommune». Oppvekstlederen
opplyser at utkastet som foreligger, ikke ivaretar barnehagenes behov for kompetansepafyll samt at
det er videre behov for drgftingsmater med styrerne, ansatte og fagforeninger i barnehagene, slik at
de kan komme med konkrete innspill.

Praksis- og leerlingeplasser

Styrerne opplyser til revisor at barnehagene bruker & ha elever fra videregaende skole i praksis. |
disse tilfellene er det i hovedsak styrere og pedagogiske ledere som er veiledere. Fagarbeidere er
ofte veiledere for leerlinger. Styrerne opplyser at det burde veert avklart hvor mye tid som skal brukes
til veiledning og oppfelging av studenter. De opplever a bruke mer tid enn det som i utgangspunktet
er avsatt. Videre sa har barnehagene samarbeidsavtale med Hggskolen i Finnmark om a ta imot
studenter.

Oppvekstlederen sier at kommunen har lerlingeplasser i alle barnehagene. Styrerne legger til at de
ikke har noen klare retningslinjer nar det gjelder for- og etterarbeid som veilederen skal ha. I lgpet
av de siste to arene har Fossen barnehage hatt én lzrling, Birtavarre og Olderdalen barnehager to
leerlinger hver.

Barnehagenettverket i Nord-Troms

Gjennom et samarbeidsprosjekt mellom Nordreisa, Lyngen, Skjervay, Storfjord, Kafjord og
Kveanangen kalt «Barnehagenettverket i Nord-Troms», sa har kommunene satset pa kompetanse-
heving blant ansatte i barnehagene. | barnehagearet 2015/2016 ble det gjennomfart fire kursdager
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for alle ansatte i barnehagene i nord-tromskommunene; assistenter, fagarbeidere, barnehagelerere
og styrere. Alle barnehagene i Kafjord var med i prosjektet.

Av «Rapport kompetansemidler 2015/2016» fra barnehagenettverket fremgar det at tema var a sikre
et godt sprakmiljg for alle barn. Ogsa kommunenes erfaringer fra prosjektet framgar av rapporten
der Kafjord kommune skriver at det har veert en betydelig kompetanseheving blant ansatte i
barnehagesektoren. Det er enighet om at kursene har bidratt positivt for barnehagene. Muligheten
for erfaringsutveksling gjennom interkommunale barnehagedager blir ogsa trukket fram som
positivt. Videre fremgar det av rapporten at ped.ledere og styrere har fulgt opp og tatt opp tema etter
kursene. Assistentene ble gitt ekstra oppmerksomhet og honngr for den viktige rollen de gjar.

7.5 Oppsummering

Kafjord kommune har forankret arbeidet med rekruttering og kompetanseheving gjennom strategier
og tiltak som er redegjort for i kommunale retningslinjer og planer, slik som «Arbeidsgiverpolitikk
for Kafjord kommune», «Overordnet strategisk kompetanseplan for Kafjord 2012 — 2016» og
«Strategisk oppvekstplan Kéafjord kommune mot 2025». Kommunen arbeider for tiden med utkast
til lokal kompetanseplan som skal gjelde for barnehagesektoren.

Videre sa tilbyr barnehagene praksisplasser for elever og studenter i tillegg til at hver enkelt
barnehage har laerlingeplasser.

Kafjord kommune inngadr i samarbeidsprosjektet «Barnehagenettverket i Nord-Troms» om
kompetanseheving blant ansatte i barnehagene. | 2015/2016 var tema 4 sikre et godt sprakmiljg for
alle barn, og alle barnehagene i kommunen deltok.

Side: 19



KomRev NORD IKS Barnehager — bemanning, rekruttering og kompetanseheving

8 HORING

Rapporten ble oversendt til radmannen i Kafjord kommune 10.11.2016 med hgringsfrist
23.11.2016. Revisor mottok svar fra oppvekstlederen den 24.11.2016 og er gjengitt i sin helhet
nedenfor.

Kafjord kommune har ingen kommentarer utover det som tidligere er gitt gjennom verifiseringssvar,
samt muntlig tiloakemelding fra radmannen om ytterligere konkretiseringer av punkt 5. 3 og punkt
6.2.

Mvh Anita Lervoll

Etatsleder for oppvekst, Kafjord kommune

Revisors kommentar til rAdmannens muntlige tilbakemelding om vytterligere konkretisering av punkt
5.3006.2:

Kapitlene 5.3 og 6.2 er konklusjoner pa undersgkelsens problemstillinger. Konklusjonene er basert
pa revisors funn og pa vurderinger opp mot de utledete revisjonskriteriene for undersgkelsen.
Revisor viser derfor spesielt til revisjonskriteriekapittelet der utledning av krav og normer er
redegjort for og konkretisert, og til vurderingene der vare funn vurderes opp mot de utledede
Kriteriene.

9 ANBEFALINGER

Pa bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi at:

e Kommunen etterlever lov- og forskriftskrav om politiattest for personer som skal utfare
arbeid i barnehagene.

e Vedtektene for de kommunale barnehagene oppdateres i trad med endringene gjort i
forskrift om politiattest i barnehager.
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10
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e Lovav 17. juni 2005 nr. 99: Lov om barnehager (barnehageloven)

e Forskrift av 16. desember 2005: Forskrift om pedagogisk bemanning
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e Kafjord kommune:
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O
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Kompetanse for kvalitet. Strategi for etter- og videreutdanning for grunnskolene, SFO og
barnehagene i Kafjord kommune (utkast)

Overordnet strategisk kompetanseplan for Kafjord 2012 — 2016
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Strategisk oppvekstplan Kafjord kommune mot 2025

Vedtekter for de kommunale barnehagene i Kéafjord kommune, vedtatt i kommunestyret
25.6.2014

Arsmelding 2015

Arsplaner 2015/2016 for barnehagene

Barnehagenettverket i Nord-Troms: Rapport kompetansemidler 2015/2016

Fylkesmannen i Troms: Tilsynsrapport. Kommunen som barnehagemyndighet, 15.2.2013.
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KomRev NORD har tidligere gjennomfart falgende
forvaltningsrevisjonsprosjekter i Kafjord kommune:

Offentlige anskaffelser
Iverksetting av politiske vedtak
Selvkost innen VAR-omradet
Psykiatrisatsingen i kommunen
Byggesaksbehandling

Kvalitet og internkontroll i PRO

2004

2005

2007

2009

2011

2015
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