KARTLEGGING

Filrﬁéamp AS

Troms fylkeskommune

- Ill I
. I ~t -~ a

P
o
=
)
m
<

Rapport 2016






Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Troms fylkeskommune har KomRev NORD IKS
gjennomfart en kartlegging i aksjeselskapet FilmCamp og dets datterselskaper. | denne rapporten
gir vi beskrivelser av de tre nevnte selskapene.

Vi beskriver ogsa nermere bestemte offentlige midler tildelt FilmCamp AS, forutsetningene for
bruken av disse og hvordan offentlige midler har blitt brukt av FilmCamp AS. Med «offentlige
midler» mener vi i denne rapporten midler fra Troms fylkeskommune v/Kulturetaten og
Neringsetaten samt midler fra Regjeringen v/Kulturdepartementet.

Far igangsetting av prosjektet har revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Troms
fylkeskommune og FilmCamp AS. Revisorer som har foretatt denne kartleggingen har vurdert at
alle krav til objektivitet og uavhengighet er oppfylt, jf. kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften
kapittel 6.

Revisor informerte kontrollutvalget om prosjektgjennomfgringen i notat 8.1.2016 og i mate
9.5.2016 ga vi kontrollutvalget muntlig orientering om innledende funn. Siste orientering til
kontrollutvalget om status i prosjektet var i vart notat 25.8.2016.

Vi takker alle involverte for samarbeidet.

Tromsg, 27.9.2016

Knut Teppan Vik Margrete Mjglhus Kleiven
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor og Prosjektleder, forvaltningsrevisor
ansvarlig for kvalitetssikring

Astrid Indrebg
Prosjektmedarbeider,
forvaltningsrevisor



0 SAMMENDRAG

Bakgrunn og tema for kartlegging i FilmCamp AS

Tidligere leder for Produsentforeningen avdeling Nord-Norge har overfor flere offentlige
virksomheter fremmet kritikk mot FilmCamp AS sin organisering og FilmCamp AS som forvalter
av offentlige midler. I hans henvendelser til Kulturdepartementet og Troms politidistrikt framholder
han at FilmCamp AS har brukt statstilskudd og regionale matchingsmidler i strid med gjeldende
regelverk og forutsetninger. Disse etatene har avvist & gjgre undersgkelser.

| forbindelse med fylkesradets innstilling om tildeling av kr 25 millioner over RDA-ordningen til
FilmCamp AS sendte tidligere leder av Produsentforeningen henvendelse om FilmCamp AS til
Troms fylkeskommune®. Han har ogsa sendt henvendelse til kontrollutvalgets sekretariatet, K-
sekretariatet IKS, i forbindelse med at kontrollutvalget hadde bestilt eierskapskontroll i FilmCamp
AS. Sistnevnte henvendelse er bakgrunn for at kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjon i
FilmCamp AS?. Henvendelsene til ovennevnte offentlige etater har medfart at det har vert tema i
media om FilmCamps bruk av offentlige midler har veert i henhold til regelverk og forutsetninger.

Denne rapporten baserer seg pa en kartlegging av fglgende tema:
1. FilmCamp AS og dets datterselskaper

1.1  Beskrivelse av selskapene

1.2 FilmCamp AS og dets datterselskapers medvirkning til finansiering av
medieproduksjoner

1.3 Huvilke regler og vilkar gjelder for medfinansiering?

2. Offentlige midler til FilmCamp AS

2.1  Beskrivelse av reglene som gjelder for FilmCamps bruk av regionale utviklingsmidler

2.2  Beskrivelse av reglene som gjelder for FilmCamps bruk av statstilskudd og regionale
matchingsmidler

2.3  FilmCamps bruk av offentlige midler

2.4 Anvendelsen av offentlige midler til filmprosjektet Viking

! Stilet til RDA-sekretariatet, programstyret RDA, fylkesrad for nzring, kultur og helse og til naeringssjef

2 Revisor har, etter avtale med kontrollutvalget, besvart bestillingen gjennom en kartlegging, og ikke
forvaltningsrevisjon. Resultatet av innledende undersgkelser, herunder tolkning av tilsagnsbrev som ligger til grunn
for tildelte midler, tilsa at vi ikke kunne utlede revisjonskriterier i henhold til RSK 001 pkt. 25: «Revisjonskriteriene
skal veere relevante, konkrete og i samsvar med de kravene som gjelder for forvaltningsrevisjonsobjektet innenfor den
aktuelle perioden».
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FilmCamp AS og dets datterselskaper

FilmCamp AS ble stiftet i 2005, etter at Kjetil Jensberg og Svein Andersen hadde utredet
mulighetene for & etablere et filminnspillingssted i Holmen leir i Malselv kommune samt et
filmproduksjonsfond for a trekke til seg og investere i nasjonale og internasjonale filmproduksjoner.

Selskapets formal er ifglge vedtektene § 2 «a vaere et regionalt ressurs- og infrastrukturselskap som
imgtekommer behov og ettersparsel i markedet for spillefilm- og TV-produksjon, samt drive
utvikling og utdanningstiloud i samarbeid med regional og nasjonal bransje og
utdanningsinstitusjoners.

FilmCamps samlede virksomhet bestar av aktiviteter benevnt:

e Infrastruktur: utleie av fasiliteter og studio

e Fond: samproduksjon som gir eierandeler i film og TV-produksjoner

e Locations: markedsfgring/befaring av FilmCamps fasiliteter og regionens mulige
innspillingssteder

e Nettverk: medlemskap i og samarbeid med internasjonale organisasjoner?

e Kompetanse: heve kompetansen i filmbransjen i regionen, herunder ogsa intern kompetanse

Aktivitetene skal sgrge for a trekke til seg nasjonale og internasjonale filmproduksjoner til regionen.
Det skal bidra til kompetanseheving av det lokale filmmiljget og gkt aktivitet i tilstatende naringer.

Ved stiftelsen av selskapet var det forutsatt a fa etablert et filmproduksjonsfond pa kr 15 millioner,
finansiert ved hjelp av RDA-midler. Programstyret for naeringsrettede utviklingstiltak bevilget
RDA-midler under forutsetning av at FilmCamp AS opprettet et fond juridisk adskilt fra FilmCamp
AS og dets gvrige virksomhet og at retningslinjene for bruken av fondet ble samordnet med en
ordning i regi av Norsk Filmfond. Kravet om etablering av fond juridisk adskilt fra FilmCamp AS,
ble oppfylt i 2009 gjennom stiftelsen av FilmCamp Samproduksjon AS.

FilmCamp Samproduksjon AS sitt formal er ifglge vedtektene «a medvirke til finansiering av
nasjonale og internasjonale medieproduksjoner gjennom direkte eller indirekte investering i slike,
samt medvirke til & gke kapitaltilgangen til medieproduksjoner. Selskapet skal herunder medvirke
til finansiering av medieproduksjoner som i hovedsak produseres i tilknytning til FilmCamp og
regionen.

Selskapet har samme styre og administrasjon som morselskapet.

FilmCamp AS sin medvirkning til finansering av audiovisuelle produksjoner/investeringer skal
gjeres i henhold til reglene i «Retningslinjer og regelverk for FilmCamps investering i audiovisuelle
produksjoner», som er tilgjengelig pa selskapets internettside. Gjeldende reglement er inntatt i sin
helhet i rapportens vedlegg i kapittel 9.2.

Fra og med stiftelsen har det veert lagt til grunn at FilmCamp AS skal toppfinansiere spillefilm og
tunge TV-produksjoner. Det vil si at produksjonene ma ha med seg hoveddelen av finansieringen
fra andre nasjonale eller internasjonale fond/statteordninger og/eller investorer. Videre skal
FilmCamp AS stille betingelser/krav til de som mottar investeringen, som for eksempel at:

e Filmen/TV-produksjonen skal innspilles i regionen

e Filmen skal generere en omsetning i regionen som er minst dobbelt s& stor som investeringen

3 For eksempel FilmArc 2.0, Sources, FilmReg, Cineregio.
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o Det skal veere regional deltakelse i filminnspillingen
e Investering gir eierandeler i filmen, som gir inntekt til FilmCamp over tid

Et annet, og na avviklet, datterselskap av FilmCamp AS var FilmCamp Viking AS. Selskapets
formal var «Utvikling og produksjon av filmprosjektet Viking, og hva som herved star i forbindelse».
Selskapet ble avviklet fordi produksjonsfasen ikke lot seg realisere. Aktivitetene i selskapet omtales
nermere i kapittel 4 som omhandler FilmCamp AS sin bruk av midler.

Offentlige midler til FilmCamp AS
I denne rapporten omtaler vi falgende offentlige midler bevilget FilmCamp AS:

1. Regionale utviklingsmidler giennom RDA-ordningen som forvaltes av Troms
fylkeskommune v/Naringsetaten

Arlige tilskudd/statstilskudd fra Kulturdepartementet*

Arlige regionale matchingsmidler fra Troms fylkeskommune v/Kulturetaten
Utviklings- og strategimidler fra Troms fylkeskommune
Grunnfinansiering/driftsmidler fra Troms fylkeskommune

abrwd

| regionens filmsatsing — her Troms fylkeskommune — er film bade kunstutrykk og sett pa som
naering. Troms fylkeskommune vil tiltrekke seg filminnspillinger til regionen fordi det skal bidra til
kompetanseheving av det lokale filmmiljget, positivt omdgmme for kultur- og neringsliv, samt
ringvirkninger for tilstatende naringer.

FilmCamp AS sin fondsvirksomhet — som vil si investeringer i audiovisuelle produksjoner som
legger produksjonen til FilmCamp — har fra selskapet ble stiftet i 2005, og i arene 2006, 2007, 2013
0g 2014, veert stattet fra Troms fylkeskommune gjennom RDA-midler®. Gjennom at FilmCamp AS
investerer disse midlene i tv- og filmproduksjoner skal spillefilm- og tv-produksjoner utvikles og
etableres som regional naringsvirksomhet med store kunstneriske, kulturelle og naringsmessige
ringvirkninger i regionen. Midlene skal sgrge for at regionen velges som innspillingsomrade for
filmer og FilmCamps deltakelse i filmer skal skape synergi- og overrislingseffekt for regionalt
naeringsliv, kultur- og kunstliv, service- og turistnaring.? RDA-midlene er i FilmCamp AS sakalte
samproduksjonsmidler som forvaltes av FilmCamp Samproduksjon AS.

Troms fylkeskommune har i 2005, 2006, 2009 og 2010, bevilget sakalte strategi- og
utviklingsmidler som skulle brukes til blant annet a heve kompetansen pa filmbransjen i regionen,
sarge for flere filmproduksjoner til regionen, utvikle infrastrukturen pa FilmCamp, finne, utvikle og
promotere locations’ i regionen, og utvikle regionalt fond for & investere i filmproduksjoner. | &rene
2013, 2014 og 2015 bevilget Troms fylkeskommune over neringsetatens budsjett
grunnfinansiering/driftstilskudd til selskapet.

4 Tildeler av statstilskudd har vert Kirke- og kulturdepartementet i perioden 2002-2009 og Kulturdepartementet fra og
med 2010. Departementet som har tildelt statstilskudd blir heretter i rapporten benevnt
Kulturdepartementet/departementet.

5 RDA-midler er naeringsrettede midler til regional utvikling

6 Jf. blant annet tilsagn DA 25b/06

7 Befaringer
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Troms fylkeskommune har altsa bevilget midler for finansiering av FilmCamp AS sin samlede
virksomhet, som bestar av de fem aktivitetene infrastruktur, fond, locations, nettverk og
kompetanse.

Fra og med 2007 til og med 2015 har FilmCamp AS fatt midler fra Troms fylkeskommune
v/Kulturetaten som er kalt for regionale matchingsmidler. Arlige regionale matchingsmidler har
sammenheng med, og var et vilkar for utbetaling av, arlige statstilskudd til FilmCamp AS.

De arlige regionale matchingsmidlene og arlige statstilskuddene har fra og med 2008 sitt grunnlag
I stortingsmeldingen «Veiviseren. For det norske filmlgftet», hvor det framkommer at den regionale
filmsatsingen er en del av den samlede filmpolitikken®. Departementet skrev i meldingen at det er
viktig at de regionale og nasjonale ordningene utfyller og statter opp under hverandre for & bidra til
4 n& de overordnede méalene pé filmomradet.®

En redegjorelse for de regionale matchingsmidlene bevilget FilmCamp AS krever derfor
redegjarelse ogsa for statens filmsatsing, herunder statstilskuddene til FilmCamp AS.

Statens filmsatsing defineres pa et overordnet niva gjennom stortingsmeldinger®. Med St. meld. nr.
22 (2006-2007) «Veiviseren. For det norske filmlgftet» ble det vedtatt en prgveordning med statlig
statte til regionale filmfond. Staten kunne ga inn med midler i de regionale filmfondene under
forutsetning av at regionen matcher de statlige midlene med minst like mye lokale/regionale midler.
Ifalge stortingsmeldingen er den regionale filmsatsingen en del av den samlede, nasjonale
filmpolitikken. Kulturdepartementet la til grunn at de statlige tilskuddene burde innrettes i forhold
til formalet med den enkelte regionale filmsatsingen.

Kulturdepartementet sine tilsagnsbrev om statstilskudd til FilmCamp AS inneholder flere regler og
faringer for bruk av midlene. Skoglund mener at FilmCamp AS brukte statstilskuddene i 2009, 2010
0g 2011 i strid med tilsagnbrevene. For den perioden som kritikken mot FilmCamp sin bruk av
offentlige midler gjelder, er det sentrale at tilsagnsbrevene viser til at midlene skulle brukes til
«utvikling og produksjon av audiovisuelle produksjoners» og at midlene var «gremerket til selskapets
fondsvirksomhet» og at midler ikke kunne brukes til drift av fondet.

Néar det gjelder Troms fylkeskommunes «matching» i den omtalte perioden, inneholdt
tilsagnsbrevene fa konkrete fgringer for bruken av midlene. Troms fylkeskommune har skrevet at
«Utviklingen av film er et satsingsomrade». Revisor har fatt opplyst fra Troms fylkeskommune at
midlene ikke kunne brukes til drift.

Da FilmCamp AS fikk statstilskudd og regionale matchingsmidler fra og med 2008 la selskapet til
grunn at midlene kunne brukes i henhold til det som hadde veert Troms fylkeskommunes gnske for
bruk av midlene. Midlene ble derfor i perioden 2008 til og med 2011 brukt til regionale- og
bransjeutviklende tiltak, utvikling av filmfaglig kompetanse, utvikling av infrastruktur i og rundt
FilmCamp og investering i filmer. | kostnadene til finansiering av filmer var inkludert blant annet
FilmCamp AS sine egne kostnader tilknyttet reise, mate, materiell, innleid hjelp, bruk av FilmCamp
AS sine fasiliteter. Det vil si at FilmCamp AS i denne perioden ikke videredistribuerte midlene fra
Kulturdepartementet og Troms fylkeskommune — det vil si statstilskuddene og regionale midler for

8 Jf. St. meld. nr. 22 (2006-2007) s. 89 og Meld. nr. 30 (2014-2015) s. 84

% Jf. St. meld. nr. 22 (2006-2007) s. 93

10 Stortinget har sluttet seg til malene som er trukket opp i filmmeldingene «Veiviseren» (2006-2007) og «En
framtidsrettet filmpolitikk» (2014-2015), som begge har relevans for var undersgkelse.
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matching av statstilskuddene — i sin helhet til uavhengige produsenter. 1 2010 tildelte FilmCamp AS
midler fra statstilskuddet til sitt eget datterselskap FilmCamp Viking AS.!

FilmCamp AS rapporterte arlig til Kulturdepartementet og Troms fylkeskommune om hvordan
midlene ble brukt. Det fremgar av rapporteringene at midlene ble brukt til de aktivitetene som nevnt
ovenfor, det vil altsa si at Troms fylkeskommune og Kulturdepartementet fikk informasjon fra
FilmCamp AS om at tilskuddene ble brukt til alle FilmCamps virksomhetsomrader.

I 2011 undersgkte Kulturdepartementet FilmCamp AS sin bruk av statstilskuddene tildelt i perioden
2008 til og med 2011. Kulturdepartementet fant at FilmCamp AS hadde brukt kr 900 000 av
statstilskuddet for 2011 i strid med vilkarene i tilsagnsbrevet. Ifglge Kulturdepartementet var det i
strid med tilsagnsbrevet & bruke kr 900 000 pa den delen av virksomheten som innebar & hente
produsenter til FilmCamp. Kulturdepartementet uttalte seg ikke om det forhold at FilmCamp
karakteriserte egne kostnader i forbindelse med produksjoner som en del av finanseringen av
produksjoner. Kulturdepartementets avgjgrelse ble meddelt FilmCamp AS i 2012. | tilsagnsbrevet
for statstilskudd dette aret — 2012 — presiserte Kulturdepartementet at statstilskudd skal ga til
uavhengige produsenter. Dette aret skrev Kulturdepartementet ogsa i tilsagnsbrevet at Troms
fylkeskommunes midler — det vil si de regionale matchingsmidlene — ogsa matte ga til uavhengige
produsenter.

Som felge av kritikken, herunder at den er en del av bakgrunnen for kontrollutvalgets bestilling, har
vi gjennomgatt alle tilsagnsbrevene fra Troms fylkeskommune og Kulturdepartementet i perioden
2005 til og med 2015. Revisor oppfatter at Skoglund og FilmCamp AS er uenige om tolkningen av
formuleringer i Kulturdepartementets tilsagnsbrev om statstilskudd, herunder om tilsagnsbrev de
enkelte ar skulle tolkes likt. Spgrsmalet handler om det i alle tilsagnsbrevene var et krav om at
statstilskudd skulle ga til uavhengige produsenter. Revisors gjennomgang av tilsagnshrevene far
2012 tilsier at brevene gir rom for ulike tolkninger. P& den ene siden kan det stilles spgrsmal ved
hvorfor FilmCamp AS la til grunn at statstilskuddene kunne brukes pa samme mate som regionens
midler til FilmCamp AS. Pa den annen side viser var undersgkelse at FilmCamp AS hvert ar i
sgknaden om statstilskudd opplyste hvordan midlene skulle benyttes og de har hvert ar rapportert
til Kulturdepartementet om bruken av midler. | rapportene er det presisert hvilke aktiviteter som er
finansiert med statstilskudd. Nar det ikke far 2012 avstedkom noen reaksjon fra
Kulturdepartementet — derimot har departementet utbetalt tilskudd — ma det etter revisors syn legges
til grunn at Kulturdepartementet har godtatt FilmCamp AS sine rapporteringer, herunder hvordan
statstilskuddene ble brukt.

Troms fylkeskommunes tilsagnsbrev om regionale matchingsmidler inneholdt fgr 2012 en sveert vid
angivelse av hva midlene kunne benyttes til. Revisor oppfatter at Troms fylkeskommune la til grunn
at fylkeskommunen selv, under henvisning til stortingsmeldingen, bestemte vilkarene for de
regionale matchingsmidlene. Vi oppfatter ogsa at Troms fylkeskommune og FilmCamp AS la til
grunn at midlene kunne brukes i samsvar med gvrige midler som fylkeskommunen hadde bevilget
til selskapet. Fra og med 2012 framkommer det imidlertid av fylkeskommunens tilsagnsbrev at de
regionale matchingsmidlene matte brukes pa samme mate som statstilskuddene. Troms
fylkeskommune endret altsda pa vilkarene for sine midler til FilmCamp AS, som fglge av
Kulturdepartementets tilsagnsbrev i 2012. Troms fylkeskommune var ikke enig med
Kulturdepartementet om at det skulle vaere en slik begrensning pa de fylkeskommunale
matchingsmidlene, og mente dette var i strid med faringene som fremgikk av stortingsmeldingen

11 Selskapet ble stiftet i 2009 pa grunn av filmprosjektet «Viking», og det ble avviklet i 2013 da prosjektet ikke lot seg
realisere.
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«Veiviseren. For det norske filmlgftet». Troms fylkeskommune endret likevel pa sine vilkar for
matchingsmidlene til FilmCamp AS fordi regional matching var vilkar for utbetaling av
statstilskudd til FilmCamp AS.

Troms fylkeskommune gnsket likevel & stgtte all virksomhet som FilmCamp AS drev, det vil si
virksomhet utover det som utelukkende gjaldt investering i filmproduksjoner. Troms
fylkeskommune bevilget derfor fra og med 2013 sakalt grunnfinansiering til selskapet. Midlene
kunne brukes til alle selskapets virksomhetsomrader.

I FilmCamp AS sine rapporteringer pa bruk av statstilskudd og regionale matchingsmidler fra og
med 2012 framkommer det at midler er tildelt uavhengige produsenter. Det vil si at midler ikke er
brukt til FilmCamp AS sin virksomhet utover investering i filmer.

Ettersom det ble rettet kritikk mot FilmCamp AS sin praksis i forbindelse med RDA-tildelingen i
2014, har vi gjennomgatt alle tilsagnsbrevene om RDA-midler. Var gjennomgang viser at de farste
tildelingene ble bevilget til konkrete filmprosjekter. @vrige midler ble bevilget for en
prosjektperiode. RDA-midlene utbetales ikke, i motsetning til hva statstilskudd og regionale
matchingsmidler har blitt gjort, pa forhand. Det vil si at FilmCamp AS ma anmode om utbetaling
og legge fram naermere bestemt dokumentasjon som skal godkjennes av Troms fylkeskommune. Av
atte tilsagn om RDA-midler, er syv av disse utbetalt til FilmCamp AS. Revisor har ikke kontrollert
dokumentasjonen som FilmCamp AS har sendt til fylkeskommunen. Den siste bevilgningen av
RDA-midler var pa kr 25 millioner. Prosjektperioden for tildelingen er ikke utlgpet, og det er foretatt
en delutbetaling pa kr 12,7 millioner.

Revisors kartlegging viser at FilmCamp i den perioden Skoglunds kritikk gjelder har veert pne i
sgknader og rapporter vedrgrende statstilskuddene om hvordan selskapet gnsket a benytte og faktisk
benyttet disse midlene. Revisor er av den oppfatning at vilkarene for bruken av statstilskuddene og
de regionale matchingsmidlene ikke var entydig avklarte i perioden 2008-2011. FilmCamp sin
rapporterte bruk av midlene ble ikke sanksjonert av Kulturdepartementet far i 2012. Revisor finner
pa bakgrunn av sin kartlegging — innenfor denne avgrensning — ikke grunnlag for a rette vesentlig
kritikk mot FilmCamp AS sin bruk av offentlige midler i perioden kartleggingen gjelder.
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1  INNLEDNING

KomRev NORD IKS har etter oppdrag fra kontrollutvalget i Troms fylkeskommune gjort en
kartlegging i FilmCamp AS. Bakgrunnen for kontrollutvalgets bestilling er blant annet at FilmCamp
AS sin bruk av sakalte fondsmidler har veert kritisert og gjenstand for omtale i media.

1.1 FilmCamp AS

FilmCamp AS ble stiftet i 2005 og eies av Troms fylkeskommune (39,6 %) og kommunene Malselv
(34 %), Lenvik (9,5 %), Sarreisa (6,7 %), Berg (3,4 %), Torsken (3,4 %) og Trangy (3,4 %).
Selskapets formal er & «Vere et regionalt ressurs- og infrastrukturselskap som imgtekommer behov
og etterspgrsel i markedet for spillefilm- og TV-produksjon, samt & drive utvikling og
utdanningsbehov i samarbeid med regional og nasjonal bransje i utdanningsinstitusjoner».

FilmCamp AS sitt studio og infrastruktur for innspilling av film- og tv-produksjoner — kalt
FilmCamp — er pa Holmen leir i @verbygd i Malselv kommune.

Virksomheten til FilmCamp AS bestar i blant annet a tiltrekke seg filmproduksjoner til regionen og
bidra til produksjoner med regionale produsenter, utvikle infrastrukturen pa FilmCamp, registrere
og promotere innspillingssteder nasjonalt og internasjonalt, heve filmkompetansen i regionen,
herunder ogsa intern kompetanse, arbeide for bedre rammevilkar for filmbransjen, politisk og faglig
jobbing, bidra til nye store filmproduksjoner og utvikle fond for investering i filmproduksjoner.

FilmCamp AS sitt datterselskap, FilmCamp Samproduksjon AS, har til formal a: «Medvirke til
finansiering av nasjonale medieproduksjoner gjennom direkte eller indirekte investeringer i slike,
samt medvirke til & gke kapitaltilgangen til medieproduksjoner. Selskapet skal herunder medvirke
til finansiering av medieproduksjoner som i hovedsak produseres i tilknytning til FilmCamp og
regionen».

FilmCamp AS har vert ett av fem regionale filmfond i Norge'?, som alle er fullt ut offentlig eid.
Regionale filmfond brukes bade av regionene (fylkeskommuner og kommuner) og staten i deres
satsing pa filmomradet. Filmfondene investerer i audiovisuelle produksjoner og de har hver sine
regelverk for dette. Ved & ha infrastrukturtiloud og stille krav om at innspillinger gjeres pa
FilmCamp og/eller i regionen skiller FilmCamp AS seg fra de andre regionale filmfondene i Norge.

Virksomheten til FilmCamp AS finansieres gjennom ulike offentlige midler og selskapets egne
salgsinntekter.

I vedtektene til FilmCamp Viking AS — et tidligere datterselskap av FilmCamp AS — framkommer
det at «Selskapets formal er utvikling og produksjon av filmprosjektet Viking, og hva som herved
star i forbindelse».

1.2 Bakgrunnen for kartleggingen

Det har veert oppslag i media og K-sekretariatet har, i forbindelse med eierskapskontroll i FilmCamp
AS, fatt henvendelser fra Knut Skoglund om FilmCamp AS. Skoglund var leder av

12 De gvrige filmfondene er Film3 AS, Fuzz AS, Midtnorsk Filmfond AS, FilmKraft AS. I tillegg kommer Filmfond
Nord AS.
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Produsentforeningen Nord-Norge®. FilmCamp AS har investert i blant annet filmen «Rare Exports»
co-produsert ved FilmCamp av Skoglund gjennom hans selskap Pomor Film AS. Skoglund har
fremholdt at FilmCamp AS anvender tildelte fondsmidler — som skal videredistribueres eller brukes
til & generere aktivitet — til a finansiere egen drift og til andre aktiviteter som ikke er forenelige med
regelverket og tilsagnsbrev.

Av dokumentasjonen som var vedlagt kontrollutvalgets bestilling av forvaltningsrevisjon* til
KomRev NORD var blant annet en bekymringsmelding 29.10.2013 om FilmCamp AS fra Skoglund
til @kokrim. Skoglunds gnske med bekymringsmeldingen er & «fa belyst og brakt pa det rene om
deler av forvaltningen av de offentlige tilskuddene til FilmCamp er av ulovlig karakter». Ifglge
Skoglund ble retningslinjene for bruk av tilskudd fra staten skjerpet i 2010, hvor det ifglge han gikk
klart fram av tildelingsbrev at «statstilskuddet og regionale matchingsmidlene skal ga til uavhengige
produsenter, at de ikke kan knyttes til drift av virksomheten og at det ikke er tillatt & gi offentlige
tilskudd til konkurransevridende tiltak». Vedlagt bekymringsmeldingen fra Skoglund var
Kulturdepartementets tilsagnsbrev til FilmCamp AS for 2012.

Skoglund har i bekymringsmeldingen nevnt noen forhold som han gnsket vurdering av. For det
farste at FilmCamp AS ved sine investeringer ikke utbetaler hele investerings-/tilskuddsbelgpet til
produsenten. Som eksempel har Skoglund vist til at av FilmCamps totale investering i filmen «Rare
Exports» pa kr 2 079 280 utgjorde kr 873 000 sakalte kreditter for bruk av FilmCamps infrastruktur.
Skoglund viser til at dette innebeerer at kr 873 000 ikke ble utbetalt til produsenten. For det andre
gnsket Skoglund at FilmCamp AS sin bevilgning pa kr 294 000 av statstilskuddet FilmCamps
datterselskap FilmCamp Viking AS ble vurdert opp mot reglene om statsstatte. Skoglund skrev ogsa
I bekymringsmeldingen at deler av statstilskudd og regionale matchingsmidler til FilmCamp AS
ikke har blitt investert i filmproduksjoner gjennom uavhengige produsenter, noe han mener er blant
kriteriene for bruken av disse midlene.

@kokrim sendte bekymringsmeldingen av 29.10.2013 videre til Kulturdepartementet.
Departementet  innhentet  uttalelser fra FilmCamp AS og Skoglund. FilmCamps
kommentarer/redegjarelser relatert til Skoglunds pastander fremgar av brev 20.1.2014 til
Kulturdepartementet. | brevet redegjer FilmCamp AS for sin side av saken nar det gjelder
filmproduksjonen til Skoglund. Nar det gjelder tilsagnsbrevet Skoglund viste til, har FilmCamp AS
skrevet at «/...] det i tilsagnsbrevene fra 2009, 2010 og 2011 ikke stod at midlene skulle ga til
uavhengige produsenter, men mer generelt benyttes til audiovisuelle produksjoner». Videre
redegjer FilmCamp AS for at «som departementet er kjent med er FilmCamp og Troms
fylkeskommunes forstdelse og praksis i denne saken nd i samsvar med de nye og tydeligere
tilsagnsbrevene fra departementet». FilmCamp AS avviser at midler har gatt til drift av FilmCamp
AS.

Skoglund ga tilsvar til FilmCamps brev 20.1.2014 i et brev 26.2.2014 til Kulturdepartementet. |

sistnevnte brev til departementet har Skoglund skrevet at hans «hovedankepunkter mot FCs
disponering av midler som ligger til grunn for bekymringsmeldingen er som fglger:

i) Vesentlige deler av fondsmidlene pd NOK 5 millioner arlig er ikke benyttet til

finansiering av audiovisuell produksjon, men til drift av FC. Disponeringen er i strid

med vilkarene for tilskuddet. Dette er forsgkt eksemplifisert i bekymringsmeldingen og i

gjennomgangen nedenfor. Disponeringen er i strid med vilkarene for tilskuddet og ma

13 Produsentforeningen ble etablert i 2007. Foreningen jobber aktivt med filmpolitikk i landsdelen, oppgavene til
Nord-norsk Filmsenter, virksomheten til FilmCamp og forholdene for produksjon i de tre nordligste fylker.

14 Bestillingen gjaldt forvaltningsrevisjon, men det er i lgpet av undersgkelsestiden blitt omgjort til en kartlegging.
Dette ble avklart med kontrollutvalget i mgte 9.5.2016, under sak 39/16.
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slik jeg ser det fa betydning bade for allerede foretatte utbetalinger og for fremtidige
tildelinger. Bruken er ogsa konkurransevridende og bgr vurderes mot
statsstatteregelverket

i) Kostnader som i realiteten knytter seg til drift og promotering av FC er fart som
kostnader knyttet til konkrete filmproduksjoner

i) Ordingre driftskostnader er henfgrt som utviklingskostnader og knyttet til
filmproduksjon og dekket av fondsmidler. Midler som skulle kommet uavhengige
produsenter til gode

iv) Et vesentlig belgp er tildelt datterselskapet FilmCamp Viking AS. Denne tildeling er
direkte i strid med Forskrift om tilskudd til audiovisuelle produksjoner, jf. bla
forskriftens § 1-6 som uttrykkelig sier at tildelinger skal skje til uavhengige
produksjonsforetak

V) Tildelinger skjer ikke i henhold til forvaltningslovens reglers»

Kulturdepartementet avslo ifglge brev 30.4.2014 til Troms politidistrikt & gjgre videre undersgkelser
i saken. Departementet viste til at bekymringsmeldingen gjaldt arene som tidligere hadde veert
gjenstand for undersgkelser av Kulturdepartementet. Undersgkelsen det vises til, er
Kulturdepartementets gjennomgang av FilmCamp AS sin bruk av statstilskudd i perioden 2008-
2011. FilmCamp AS hadde rapportert at kr 900 000 av statstilskuddet i 2011 pa totalt kr 2,5 millioner
var brukt til & hente inn/markedsfare regionen/FilmCamp for utenlandske produsenter, sakalt
presalg og locations. Departementet vedtok at disse kr 900 000 var brukt i strid med forutsetningene
I tilsagnsbrevets pkt. 2.2 tredje ledd, som viste til at de statlige tilskuddsmidlene skulle benyttes til
finansiering av audiovisuelle produksjoner. Departementet uttalte seg ikke om de gvrige arene som
inngikk i departementets egen undersgkelse eller om de regionale midlene som FilmCamp AS hadde

tilgjengelig.

Avslutningsvis i brevet 30.4.2014 fra Kulturdepartementet til Troms politidistrikt framkommer det
at henleggelsen kun gjaldt undersgkelse av statlige tilskuddsmidler, og at:

«Hvorvidt bruken av gvrige midler som FilmCamp AS disponerer er i samsvar med forutsetningene,
og om det i denne sammenheng foreligger straffoare forhold, ma det veare opp til FilmCamps eiere
a vurdere».®®

Brevet ble sendt i kopi til FilmCamp AS sine eiere. Pa bakgrunn av Kulturdepartementets svar henla
politiet saken. | pategningsark 10.7.2014 fra Troms og Finnmark statsadvokatembeter, sendt i kopi
til  Knut Skoglund og FilmCamp AS, framkommer det at Skoglund klaget pa
henleggelsesbeslutningen. Statsadvokaten fant at det ikke var uforsvarlig av politiet & avslutte saken
med den begrunnelse politiet hadde gitt. Det matte ifglge statsadvokaten legges til grunn at
departementet hadde foretatt en grundig undersgkelse, selv om det skulle veere slik at departementet
ikke hadde vurdert alle bekymringene Skoglund anfarte.

Skoglund sendte varen 2014, i forbindelse med Programstyret for naeringsrettede utviklingsmidler
sin innstilling om RDA-midler til FilmCamp, en henvendelse til Troms fylkeskommune®®. Ogsa i
denne henvendelsen fremholdes det at selskapet har brukt midler som skulle gatt til uavhengige
produsenter til drift av selskapet. Skoglund er i henvendelsen kritisk til at fondsmidler fra FilmCamp

15 Vi gjer oppmerksom pa at det ligger utenfor revisors mandat & uttale seg om forhold er straffbare eller ikke.
16 Henvendelsen er stilet til RDA-sekretariatet, programstyret RDA, fylkesrad for neering, kultur og helse, og
naringssjef ved Troms fylkes neringsetat.
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AS sin side gremerkes til investering i produksjoner som legges til FilmCamp og til selskapets
forvaltning av midler.

| saksutredningen 23.2.2015 som la til grunn for kontrollutvalgets bestilling av forvaltningsrevisjon
i FilmCamp AS er det lagt vekt pa den ovennevnte uttalelsen fra Kulturdepartementet om at det ma
veere opp til selskapets eiere a vurdere om gvrige midler er disponert i samsvar med forutsetningene.
Videre er det fremhevet i saksutredningen at FilmCamp AS har mottatt betydelige regionale midler.
FilmCamp Samproduksjon AS, som har en forvalterrolle vedrgrende midlene, og FilmCamp Viking
AS ber ifslge saksutredningen omtales i forbindelse med et forvaltningsrevisjonsprosjekt i
selskapet!’. Det star i saksutredningen at det har veert dialog og redegjgrelser omkring bruken av
statlige midler, og at innhenting og vurdering av korrespondansen vil innga som en naturlig del av
revisjonens arbeid.

Kontrollutvalget drgftet i mgte 23.2.2015, under sak 14/15, om den pagaende selskapskontrollen i
FilmCamp AS skulle inneholde forvaltningsrevisjon®® og hvilke forhold det skulle ses n&ermere pa.
Kontrollutvalget vedtok falgende:

1. Kontrollutvalget ber revisor om & se pa hvorvidt tidligere tildelte midler til regional
utvikling er anvendt i samsvar med forutsetningene for tildelingen og for gvrig i samsvar
med gjeldende regelverk.

2. Kontrollutvalget ber revisor se pa om FilmCamp AS og dets datterselskaper yter statte, eller
medvirker til finansiering av medieproduksjoner, hvilke regler og vilkar som gjelder for slik
medfinansiering/stgtte og om tildelingene — og reglene for tildeling — er forenelig med
eventuelle gvrige tildelingsvedtak og regelverk.

3. Kontrollutvalget ber revisor om a se nermere pa bakgrunnen for opprettelsen, driften og
awviklingen av selskapet FilmCamp Viking AS, om prosjektet mottok offentlig statte og om
stottemidler til prosjektet ble anvendt i samsvar med forutsetningene.

Kontrollutvalget bestilte i mgte 11.5.2015, i sak 34/15, forvaltningsrevisjon i FilmCamp AS i
samsvar med KomRev NORDs overordnede prosjektskisse. Det overordnede formalet med
bestillingen var a fa oversikt over og vurderinger av FilmCamp AS sin bruk av offentlige midler.
Pa bakgrunn av revisors innledende arbeid og vedtak i kontrollutvalgets sak 39/16 har revisor i
stedet for & utarbeide en forvaltningsrevisjonsrapport besvart kontrollutvalgets bestilling med denne
kartleggingsrapporten.

Undersgkelsen var ikke egnet som forvaltningsrevisjonsprosjekt med henvisning til kravet i RSK
001 pkt. 25 som krever at revisjonskriterier skal veere relevante, konkrete og i samsvar med de
kravene som gjelder for forvaltningsrevisjonsobjektet innenfor den aktuelle perioden. Vi viser for
gvrig til kapittel 4 hvor det fremgar at vilkarene for bruken av de offentlige tilskuddene ikke har
veert entydig avklart fra Kulturdepartementets side fer i 2012. Vilkarene for bruken av de sakalte
regionale matchingsmidlene fremstar ogsa som lite retningsgivende. Falgelig har vi ikke utledet
revisjonskriterier fra tilsagnsbrevene for bruk i vurderinger av FilmCamps praksis i den perioden
Skoglunds kritikk gjelder.

" FilmCamp Viking AS er avviklet.

18 Selskapskontroll bestar av eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Selskapers drift kan ikke vurderes gjennom
eierskapskontroll.

19 Standard for forvaltningsrevisjon, fastsatt av NKRFs styre og gjort gjeldende som god kommunal revisjonsskikk for
forvaltningsrevisjonsprosjekter.
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1.3 Tema for kartleggingen
I denne Kkartleggingsrapporten redegjar vi for hoved- og undertemaene:

1. FilmCamp AS og dets datterselskaper

1.1  Beskrivelse av selskapene

1.2 FilmCamp AS og dets datterselskapers medvirkning til finansiering av
medieproduksjoner

1.3 Hvilke regler og vilkar gjelder for medfinansiering?

2. Offentlige midler til FilmCamp AS

2.1  Beskrivelse av reglene som gjelder for FilmCamps bruk av regionale utviklingsmidler

2.2  Beskrivelse av reglene som gjelder for FilmCamps bruk av statstilskudd og regionale
matchingsmidler

2.3 FilmCamps bruk av offentlige midler

2.4 Anvendelsen av offentlige midler til filmprosjektet Viking

1.4  Avgrensninger

Det faller utenfor KomRev NORDs mandat & uttale seg om hensiktsmessigheten av FilmCamp AS
sin organisering, herunder det at FilmCamp AS kombinerer filmproduksjonsfond med infrastruktur.
Ifalge Skoglund gnsker ikke filmbransjen at midler fra FilmCamp AS skal veere forbundet med krav
om innspilling ved FilmCamp. Vi har ikke kartlagt hvem som i lgpet av perioden vi omtaler utgjer
«filmbransjen», eller hvem og hvor mange som eventuelt kan ha stgttet utsagn i henvendelsene fra
Skoglund. Alle henvendelsene er undertegnet av Knut Skoglund, og vi benytter derfor hans navn i
var omtale av kritikk mot FilmCamp AS. Pa samme mate har vi heller ikke undersgkt en pastand
fra FilmCamp AS om at store deler av filmbransjen er forngyde med FilmCamp AS.

Bade Skoglund og FilmCamp AS sine brev med redegjgrelser omkring bruk av midler inneholder
utsagn tilknyttet Skoglunds co-produksjoner ved FilmCamp. Vi forstar at «partene» har vert uenige
om forhold omkring disposisjoner/transaksjoner tilknyttet disse produksjonene. Disse
produksjonene, og de ulike oppfatningene omkring disse, blir ikke omtalt i denne rapporten.

Av kritikken Skoglund har rettet mot FilmCamp AS er det fglgende tema/spgrsmal som vi i trad
med mandatet har avgrenset oss til a kartlegge i denne rapporten:
o FilmCamp AS sin bruk av statstilskudd og regionale matchingsmidler, og denne bruken opp
mot forutsetningene for bruken av midlene.

Vi har ikke vurdert FilmCamp AS sin etterlevelse av forvaltningsloven og annet regelverket som
kan veere gjeldende for offentlig eide selskaper, slik som offentleglova, lov og forskrift om offentlige
anskaffelser og E@S-rettslige regler om offentlig statte.

FilmCamp AS har mottatt midler fra flere offentlige virksomheter, herunder ogsa fra kommunene
med eierandeler i selskapet. | denne rapporten omtaler vi utelukkende midler fra Troms
fylkeskommune og Kulturdepartementet.

Denne rapporten inneholder enkelte draftinger tilknyttet forstaelsen av vilkarene for Troms
fylkeskommune og Kulturdepartementet sine midler til FilmCamp AS. Det er imidlertid
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tilskuddsforvalterne som ma forutsettes a ha lgpende tatt stilling til hvorvidt FilmCamp AS har
forstatt forutsetninger og regler for midlene pa en korrekt mate. Vare innledende undersgkelser viste
at FilmCamp AS har rapportert til tilskuddsforvalterne om sin forstaelse av vilkar for bruk av midler.
Det vil si at tilskuddsforvalterne er blitt gjort kjent med FilmCamp AS sin praksis, som er den
praksis som Skoglund mener har veert i strid med regler og forutsetninger.

Vare redegjerelser for bruk av midler baserer seg derfor pa FilmCamp AS sin rapportering og
tilskuddsgivernes eventuelle tilbakemeldinger/reaksjoner pa disse. Det vil si at vi ikke har undersakt
hvorvidt FilmCamp AS har rapportert korrekte belgp, herunder har vi ikke undersgkt kontrakter
med produsenter, transaksjoner eller gjort regnskapsanalyser. KomRev NORD IKS er ikke revisor
for FilmCamp AS og FilmCamp Samproduksjon AS. Vi har heller ikke gjort undersgkelser i Troms
fylkeskommune eller departementet, nermere bestemt hvordan disse tilskuddsforvalterne har
kontrollert mottatte rapporter fra FilmCamp AS.

1.5 Metode og datamateriale

Revisors data skal veere gyldige og palitelige. Med gyldige data menes at dataene som samles inn i
undersgkelsen, skal utgjere et relevant og tilstrekkelig grunnlag for & besvare problemstillingene.
Med palitelige data menes at dataene skal veere mest mulig ngyaktige.

Datamaterialet vi legger til grunn i rapporten er innhentet gjennom intervjuer, dokumentanalyse og
enkelthenvendelser pa telefon og epost.

For & belyse det farste temaet for kartleggingen — «Beskrivelse av FilmCamp AS og dets
datterselskapet» - benytter vi oss av muntlige opplysninger mottatt i intervjuer med administrerende
direkter Kjetil Jensberg, controller Tone Lakstad og styreleder Margrethe Hagerupsen. Vi benytter
ogsa muntlige opplysninger fra Troms fylkeskommune v/fylkeskultursjef Ellen @stgard og ass.
naringssjef Anne Merethe Hjortdahl samt radgiver ved Neringsetaten Tore @stgard. Skriftlig
dokumentasjon av relevans har vi hentet fra nettstedet www.proff.no og fra FilmCamp AS sine
arsmeldinger. Vi har ogsa basert oss pa opplysninger i stiftelsesdokumenter og sgknadene fra
FilmCamp AS til Troms fylkeskommune om RDA-midler og strategi- og utviklingsmidler. Et
sentralt dokument for & belyse FilmCamp AS og dets datterselskaper, er ogsa FilmCamps egne
retningslinjer som er tilgjengelige pa internett. Dokumentasjonen har vi innhentet primeert fra
FilmCamp AS, naermere bestemt administrerende direktar.

For a belyse det andre temaet — «Offentlige midler til FilmCamp AS» — har alle de ovennevnte
informantene fatt spgrsmal med relevans for a belyse hvilke regler som gjelder for bruk av de ulike
midlene tildelt FilmCamp AS, hvilke midler FilmCamp har fatt tildelt, og om hvordan midler har
veert brukt. Alle informantene har blitt bedt om a redegjgre naermere for sitt syn nar det gjelder
kritikken fra Skoglund.

Undersgkelsens bakgrunn, blant annet medieoppslag, inneberer at representanter fra filmbransjen
er relevante kilder for muntlig informasjon. Skoglund er den som har framsatt kritikk og
opplysninger fra han er dermed relevante for & belyse undersgkelsens tema, herunder kunne belyse
hva kritikken/bekymringene bestar i. Revisor har intervjuet Knut Skoglund, som ogsa overleverte
noe dokumentasjon til revisor. Vi har ogsa innhentet dokumentasjon fra Troms fylkeskommune
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v/Kulturetaten og Neeringsetaten. I tillegg har vi benyttet oss av offentlige opplysninger i rapporter
og evalueringer?® og omtale av offentlig statte til regionale filmtiltak tilgjengelig pé internett.

Nar det gjelder RDA-midler bestar det skriftlige datamaterialet av FilmCamp AS sine sgknader om
midler, saksfremlegg til politiske mgater, politiske vedtak/mgteprotokoller og tilsagnsbrev. Om
FilmCamp AS sin bruk av RDA-midler baserer vi oss ogsa pa opplysninger fra intervjuet med
representanter fra Neringsetaten i Troms fylkeskommune, som forklarte hvordan fylkeskommunen
behandler sgknader og felger opp tilskuddsmottakers rapporteringer gjennom portalen
www.regionalforvaltning.no. Neringsetaten har ogsa sendt oss dokumentasjon som har veert
grunnlag for fylkeskommunes utbetalinger til FilmCamp AS.

Nar det gjelder statlige tilskudd og regionale matchingsmidler bestar det skriftlige datamaterialet av
de arlige sgknadene om statstilskudd fra FilmCamp AS til Kulturdepartementet, de arlige
tilsagnsbrevene fra Kulturdepartementet og fra Troms fylkeskommune. Vi har ogsa innhentet
FilmCamp AS sine rapporteringer pa bruken av midler. Vi baserer ogsa vare beskrivelser i denne
rapporten pa opplysninger i brev/korrespondanse tilknyttet bekymringer og tilsvar vedrgrende
FilmCamp AS sin virksomhet og bruk av midler, herunder andre etaters avgjarelser med hensyn til
oppfelging av pastander fra Skoglund. For sistnevnte inneholder vedlegg i kapittel 9.1 en oversikt
over brev/korrespondanse i tilknytning til at Kulturdepartementet og Troms politidistrikt har mottatt
og behandlet klager pa FilmCamp AS.

Revisor anser det skriftlige datamaterialet som relevant og tilstrekkelig for a kunne gi redegjarelser
innenfor kartleggingens tema. Videre anser vi vare informanter som a utgjere et relevant og
tilstrekkelig utvalg av kilder til muntlig informasjon i lys av kartleggingens tema. Vi legger vekt pa
at vi har fatt opplysninger fra administrerende direktar, Kjetil Jensberg, som er en av griinderne og
stifterne av FilmCamp??, og ogsa den som har myndighet i selskapet til & ta beslutninger med hensyn
til FilmCamps bruk av tildelte midler. Vi legger ogsa vekt pa at vi har fatt muntlig informasjon fra
selskapets controller, Tone Lgkstad, samt personer i selskapets styrende organer: styreleder og
representant for eier.

Revisjonen har vurdert eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenliknet
de ulike typene data med hverandre for a avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som
fremkommer i dem. | tillegg har vi framlagt datamaterialet for informantene. Pa bakgrunn av
forannevnte vurderinger, sammenlikninger og verifiseringer, forutsetter revisjonen at det ikke er
vesentlige feil i datamaterialet som presenteres i rapporten.

Paliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er ogsa skt sikret gjennom
revisjonens interne kvalitetssystem.

20 |deas2evidence rapport 9/2011 «For en neve dollar mer. En evaluering av den statlige statten til regionale
filmfond», Jostein Ryssevik og Turid Vaage og Ideas2evidence rapport 7/2014 «apen framtid — en utredning om
gkonomien og pengestrgmmene i filmbransjen», Jostein Ryssevik, Malin Dahle, Asle Hggestal og Thomas Myhrvold-
Hanssen

2L Etter revisors skjgnn er ikke den andre griinderen og stifteren av selskapet — Svein Andersen — en relevant muntlig
kilde for & besvare prosjektets problemstillinger, jf. at hans ansvar i selskapet er det filmfaglige.
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2 FILMCAMP AS OG DETS DATTERSELSKAPER

2.1 Beskrivelse av selskapene

2.1.1 FilmCamp — aksjeselskap og ressurs- og produksjonssenter for film

Aksjeselskapet FilmCamp oppsto som felge av et forprosjekt gjennomfert av Kjetil Jensberg og
Svein Andersen, som har vart og er henholdsvis administrerende direktgr og filmfaglig ansvarlig i
selskapet. Selskapet er bygget opp etter mgnster fra de svenske film- og ressursselskapene Film i
Vast, F;IZm i Skane og Filmpool Nord, som blir beskrevet som suksessrike regionale filmsatsinger i
Europa““.

Dokumentasjon som revisor har fatt fra FilmCamp AS og som knytter seg til selskapets oppstart,
viser at griinderne bak selskapet, Kjetil Jensberg og Svein Andersen, og Malselv kommune gnsket
a bygge opp et filmproduksjonsfond ved hjelp av RDA-midler. Den 13.6.2005 sendte de en sgknad
til Troms fylkeskommune om kr 15 millioner over RDA-ordningen til prosjektet
«Filmproduksjonsfond ved FilmCamp AS». | sgknaden er det beskrevet at for & lykkes med
FilmCamp AS er infrastruktur og filmproduksjonsfond for toppfinansiering de viktigste
forutsetningene. Med «toppfinansiering» menes at produsentene allerede har finansiering fra gvrige
kilder, tilskuddsgivere og/eller investorer klar.

FilmCamps formal med 4 etablere et filmproduksjonsfond var & kunne trekke til seg og investere i
nasjonale og internasjonale filmproduksjoner.

Det er beskrevet i den ovennevnte sgknaden at FilmCamp skal fungere som regionens kultur- og
neeringspolitiske redskap i den regionale oppbyggingen av en sterkere film- og TV-produksjon.
FilmCamp skal innga i nettverkssamarbeid og bidra til nyetableringer med overrislingseffekt for
regionalt naeringsliv, kunst- og kulturliv, service- og turistnaring. | sgknaden star det videre at
selskapet skal bidra til at landsdelens film- og TV-produsenter blir lannsomme og ekspansive
produksjonsenheter. | samarbeid med Nordnorsk Filmsenter, skal FilmCamp bidra til at nordnorsk
film- og TV-produksjon — uansett format, sjanger og lengde — innen fem ar hevder seg pa bred basis
i det internasjonale/globale mediemarkedet. FilmCamps mal er videre ifglge sgknaden & inneha en
ledende rolle i en kvalitetsbasert kultur- og neeringsrettet utvikling av spillefilm, TV-drama, tunge
dokumentarfilmer i Nord-Norge (kompetanseheving og film- og idéutvikling). FilmCamp skal
videre tilrettelegge gkonomiske og tekniske ressurser for regional/nasjonal filmproduksjon pa hgyt
niva, og for samproduksjon med nasjonale og internasjonale aktgrer. FilmCamp har endelig
beskrevet i sgknaden at de ovennevnte malsetningene skal oppnas i et samspill mellom falgende
fem hovedvirkemidler:

I Regionalt filmproduksjonsfond for spillefilm, tung TV-produksjon, drama, store
dokumentarfilmprosjekter m.m.

Il. Filmstudio, locations og tilstetende fasiliteter/funksjoner (kontorer, verksteder,
kost/losji)

I1. Filmutdanning og kompetanseutviklende tiltak/tilbud

V. Nettverksbygging, partnerskap og «cluster» -effekt

V. Styrke markedsfgringen av regionen, bransjen og filmproduktene.

22 Selskapene tilbyr blant annet lokaler for innspilling av TV og film.
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Om det regionale filmproduksjonsfondet fremgar det i den ovenfor omtalte sgknaden at
filmproduksjonsfondet er basert pa regler som stiller betingelser/krav til den som mottar midler.

Seknaden viser med dette at FilmCamp AS fra oppstarten la til grunn at virksomheten skulle besta
blant annet av et filmproduksjonsfond og at FilmCamp sin rolle ved finansiering av TV- og film var
som investor. Om kravene som skulle stilles for at produsenten fikk finansiering fra FilmCamps
filmproduksjonsfond, star det i sgknaden at:

e Filmen/TV-produksjonen skal innspilles i regionen

e Filmen skal generere en omsetning i regionen som er minst dobbelt s& stor som investeringen

e Det skal veere regional deltakelse i filminnspillingen

e Investering i filmproduksjonsfondet gir eierandeler i filmen (prosentvis andel), som gir
inntekt til FilmCamp AS over tid

Malselv kommune stod formelt som stifter av selskapet. FilmCamp AS er foretaksregistrert
6.9.2005, med vedtekter datert 19.8.2005. Selskapets formal var ved stiftelsen angitt i vedtektene a
veere: «Delta i film- og mediaproduksjoner gjennom utleie av tjenester, lgsgre og fast eiendom samt
hva hermed star i forbindelse».

Ved stiftelsen besto styret av: Fra og med 2012 har styret bestatt av:
Styreleder Vidkunn Haugli Styreleder Margrethe Hagerupsen
Styremedlem Siri Kvitvik Styremedlem Terje Gloppen
Styremedlem Terje Gloppen Styremedlem Maren Anne Ross
Styremedlem Kari Slaatelid Styremedlem Kjetil Wibe
Styremedlem Viggo Fossum Styremedlem Vidar Nordli-Mathisen
Vara Odd Arne Andreassen Vara Odd Arne Andreassen

Selskapets revisor er KPMG AS. Selskapet har i dag totalt 8 arsverk, hvorav 3,5 arsverk er spesifikt
tilknyttet filmrelatert utviklingsarbeid, og hvor de gvrige 4,5 arsverkene er knyttet til den daglige
driften av FilmCamps utleievirksomhet, vedlikeholdsarbeid og oppfelging av selskapets gkonomi.?

Det er foretaksregistrert 17.2.2007 endring i selskapets formalsangivelsene. Ifalge gjeldende
vedtekter er FilmCamp AS sitt formal:

«A vaere et regionalt ressurs- og infrastrukturselskap som imgtekommer behov og ettersparsel i
markedet for spillefilm- og TV- produksjon, samt a drive utvikling og utdanningsbehov i samarbeid
med regional og nasjonal bransje i utdanningsinstitusjoner.»

Vi ser av formalet av selskapet skal sgrge for bade personell i tilknytning til og infrastruktur for
innspilling av spillefilm og TV-produksjon. Vi ser ogsa at selskapets formal innebzrer at selskapet
skal samarbeide med filmbransjen.

23 Jf. FilmCamp AS sitt brev 15.6.2012 Anvendelse av fondsmidler Redegjgrelse fra FilmCamp AS til
Kulturdepartementet
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Selskapet illustrerer sin samlede virksomhet pa fglgende mate:

Figur 1. FilmCamp AS sin virksomhet

Kilde: http://www.filmcamp.no/default.asp?cmd=100 og FilmCamp AS sin sgknad 6.4.2010 til Kulturdepartementet

Fra selskapets side opplyses det at dets forretningsmodell bygger pd «det kulturelle og
naringsstrategiske samspillet mellom de fem virksomhetsomradene infrastruktur, fond, locations,
nettverk og kompetanse».

FilmCamp AS skal iverksette eiernes — regionens — politikk pa omradet. «Fond/fondsvirksomhet»
er ikke nevnt i FilmCamp AS sine vedtekter, men som vi har redegjort for, er dette en sentral del av
FilmCamp AS sin virksomhet. Troms fylkeskommune la til grunn ved tiltredelsen pa eiersiden i
selskapet at FilmCamp AS matte etablere et filmproduksjonsfond for a trekke til seg og investere i
nasjonale og internasjonale filmproduksjoner, slik som de nevnte grunderne hadde planlagt for
selskapet. Bakgrunnen var gnsket om at det utlgste en gnsket naeringsmessig overrislingseffekt.2
Revisor oppfatter at FilmCamp AS sin virksomhet, slik den har veert og er i skrivende stund, er i
trad med det som er beskrevet i sgknaden om RDA-midler. Vi oppfatter ogsa at FilmCamp AS
gjennom sin virksomhet skal ivareta bade naerings- og kulturmessige hensyn. | kapittel 3 og 4
redegjer vi neermere for hvordan FilmCamp AS sin virksomhet finansieres.

| rapporten «For en neve dollar mer»? er det illustrert p& falgende mate (figur 2) hvor filmfond er
plassert i forhold til kulturhensyn og naeringshensyn.

Figur 2. De regionale filminstitusjonenes plassering langs aksen kultur versus naring.

Kultur Filmsenter Filmfond Filmkommisjon Néering

Kilde: Rapporten «For en neve dollar mer», s. 21

Som vi kommer til i denne rapporten, har FilmCamp AS veert et verktgy for ogsa statens politikk pa
filmomradet. Statens filmsatsing er kulturelt begrunnet.

FilmCamp AS sitt datterselskap heter FilmCamp Samproduksjon AS.

24 3. fylkesradsnotat til fylkesradssak 15/06, 23.1.2006
25 Skrevet av Jostein Ryssevik og Turid VVaage, Ideas2evidence, pa oppdrag fra Kulturdepartementet
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2.1.2 FilmCamp Samproduksjon AS — forvalter av RDA-midler
FilmCamp Samproduksjon AS sitt formal fremgar av vedtektene § 3, og lyder:

«Selskapets formal er & medvirke til finansiering av nasjonale medieproduksjoner gjennom direkte
eller indirekte investeringer i slike, samt medvirke til & gke kapitaltilgangen til medieproduksjoner.
Selskapet skal herunder medvirke til finansiering av medieproduksjoner som i hovedsak produseres
i tilknytning til FilmCamp og regionen». 2°

Vi ser i formalet at selskapet skal sta for den delen av FilmCamp AS sin virksomhet som omhandler
investering i medieproduksjoner, det vil si det vi oppfatter som «fond/fondsvirksomhet». Selskapet
er saledes stiftet for a ivareta den virksomhet som beskrives gjennom FilmCamp AS sine
«Retningslinjer og regelverk for FilmCamp AS Innsats i audiovisuelle produksjoners». Disse

retningslinjene redegjer vi neermere for i kapittel 2.3.

FilmCamp Samproduksjon AS ble opprettet som falge av krav fra Programstyret for naeringsrettede
utviklingstiltak i tilsagn DA 25/06, jf. tilsagnsbrev 9.2.2006 fra Troms fylkeskommune.
Programstyrets vedtak om innvilgelse av samproduksjonsmidler var under forutsetning av at
FilmCamp AS opprettet et fond som skulle disponere midlene, og at dette fondet var juridisk adskilt
fra FilmCamp AS og dets gvrige virksomhet. Programstyret stilte ogsa som vilkar at selskapet
utarbeidet egne retningslinjer for bruk av midlene. Revisor oppfatter at disse retningslinjene allerede
foreld, og disse retningslinjene var samordnet med den notifiserte ordningen i regi av Norsk
Filmfond?’.

Kravet fra Programstyret kom i 2006, men FilmCamp Samproduksjon AS ble ikke stiftet for
15.1.2009. Arsaken var at FilmCamp AS avventet avklaring fra Norsk Filmfond tilknyttet bruk av
midlene?®.

Selskapet ble stiftet med en aksjekapital pa kr 100 000 fordelt pa 100 aksjer. | selskapets vedtekter
er det bestemt at selskapet skal ledes av et styre som bestar av én til fem styremedlemmer og ett
varamedlem etter generalforsamlingens narmere beslutning. Selskapets firma tegnes av styrets
leder og ett styremedlem i fellesskap. Styret kan meddele prokura, jf. selskapets vedtekter 8 5. Styret
for FilmCamp AS ble valgt som styre ogsa for FilmCamp Samproduksjon AS. Selskapets revisor
var ved stiftelsen, og er i dag, KPMG AS.

| et dokument fra stiftelsen av selskapet, som revisor har fatt tilsendt fra administrerende direktar
star det at: «forutsatt godkjennelse i Programstyret for RDA-1, har styret i FC vedtatt a etablere et
100 % eid datterselskap, FilmCamp Samproduksjon AS som redskap for forvaltning av
samproduksjonsmidlene. Dette for & oppna et tydelig skille mellom driftsaktiviteten og
samproduksjonsaktiviteten samt & oppna de beste forutsetninger for transparenthet og god
gkonomistyring».

26 Ved stiftelsen av selskapet ble det vedtektsfestet at finansieringen kunne gis til medieproduksjoner som «i hovedsak
produseres i Nordland, Troms, Finnmark og Svalbard, men kan i enkelte tilfeller ogsé ga inn i produksjoner i andre
deler av landet eller utlandet». Selskapets formal ble endret i ekstraordinzr generalforsamling 1.11.2011.

27 Norsk filmfond var en statlig institusjon som forvaltet statens tilskuddsordninger for produksjon av film og TV.
Fondet ble slatt sammen med Norsk filminstitutt og Norsk Filmutvikling, med virkning fra 1. april 2008 (med navnet
Norsk filminstitutt (NFI)).

28 Avgjarelsen om organisasjonsform for forvaltning av samproduksjonsmidler ble utsatt i pavente av Norsk
Filmfonds avklaring av hva samproduksjonsmidler kunne brukes til (n&ermere bestemt om kreditt fra FC gav grunnlag
for billettstatte)
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2.1.3 FilmCamp Viking AS — filmprosjektet Viking

FilmCamp Viking AS ble stiftet i 2009 og avviklet i 2013. Selskapet hadde samme styre og
administrasjon som morselskapet. FilmCamp Viking AS ble opprettet i forbindelse med FilmCamp
AS sin investering i filmprosjektet «Viking». Selskapets formal var «utvikling og produksjon av
filmprosjektet Viking, og hva som herved star i forbindelse», jf. vedtektene § 3.

FilmCamp AS sin bruk av midler i denne forbindelse fremgar av rapporteringene for statstilskuddet
for 2010 og 2011. Vi omtaler anvendelsen av offentlige midler i FilmCamp Viking AS i kapittel
4.4,

2.2  Medvirkning til finansiering av medieproduksjoner

Som det fremgikk ovenfor bestar FilmCamp AS sin virksomhet av flere
oppgaver/virksomhetsomrader. En sentral oppgave for selskapet er deres medfinansiering av film
og TV-produksjon/audiovisuelle produksjoner, jf. ogsa formalet til FilmCamp Samproduksjon AS.

Generelt nar det gjelder finansiering av film, skilles det mellom sakalte «myke midler» og «harde
midler». Figuren nedenfor viser de ulike midlene i filmproduksjoner og hvor FilmCamp AS — som
regionalt filmfond — star. En mer detaljert beskrivelse av finansiering av filmproduksjoner er inntatt
i vedlegg i kapittel 9.3 i denne rapporten.

Figur 3. Enkel oversikt over en films viktigste finansieringskilder.

Forhandssalg
Sringsrette Investering 2
s
S
>
'S

&

«myke penger <harde penger»

Kilde: ldeas2evidence rapport 7/2014 «Apen framtid — en utredning av gkonomien og pengestrgmmene i
filmbransjen» s. 81

FilmCamp AS sin medvirkning til finansiering av medieproduksjoner kan skje ved bruk av for
eksempel statstilskudd, regionale matchingsmidler?® og RDA-midler. Selskapet kan ogsé& benytte
driftsmidler og/eller salgsinntekter for a finansiere medieproduksjoner. Uavhengig av hvilken
finansieringskilde FilmCamp benytter til & medfinansiere TV- og film-produksjoner/audiovisuelle
produksjoner blir pengene fra FilmCamp AS sin side, investert. Med investering forstar vi at
midlene brukes med forventning om fremtidig avkastning. FilmCamp AS gir ikke tilskudd/statte;
sakalte myke midler til audiovisuelle produksjoner.

29 Statstilskudd og regionale matchingsmidler har fra og med 2016 utgatt som mulig finansieringskilde for FilmCamp
AS. Dette redegjar vi neermere for senere i rapporten.
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Ved & medvirke til finansiering av audiovisuelle produksjoner, skal FilmCamp AS vere en finansiell
co-produsent. Selskapet skal ikke produsere filmer. I figuren nedenfor er en illustrasjon av akterer
og relasjoner i «filmbransjens verdikjede», hentet fra Ideas2evidence sin rapport «Apen framtid —
en utredning av gkonomien og pengestrgmmene i filmbransjen».

Figur 4. Aktgrer og relasjoner i filmbransjens verdikjede

Utvikling Produksjon Distribusjon Konsumpsjon
\ o'

Kilde: Ideas2evidence rapport 7/2014 «Apen framtid — en utredning av gkonomien og pengestremmene i
filmbransjen» s. 40

| rapporten, som ovennevnte figur er hentet fra, star det at produksjonsselskapene tar initiativ,
skaffer finansiering, setter sammen produksjonsteam og organiserer virksomheten. Det vil si
utvikling og produksjon av film og TV. FilmCamp AS sin virksomhet innebeerer blant annet a statte
opp og gke kompetansen i den lokale filmbransjen for at lokale produsenter kan vere co-produsenter
i store internasjonale produksjoner. Det vil si at FilmCamp AS har lagt til grunn sin arbeidsinnsats,
herunder kompetanse og tjeneste som skal sgrge for utvikling og produksjon av film, som
investering i medieproduksjoner/audiovisuelle produksjoner. Altsa innebarer ikke FilmCamp AS
sin investering at en produsent far utbetalt hele investeringshelgpet. Filmprosjektet Viking, som vi
omtaler i kapittel 4.2.5 er et eksempel pa at FilmCamp AS arbeidet med utviklingen av et
filmprosjektet (utviklingsarbeidet ble gjort gjennom aksjeselskapet FilmCamp Viking).

Gjennom sakalt «Letter of intent» viser FilmCamp interesse for investering i en produksjon.
Dokumentet bruker produsenten i det videre arbeidet med a fa «finansieringskabalen» til & ga opp.
| sdkalt «Letter of committment» forplikter FilmCamp seg til & delta i finanseringen.

| selskapets arsrapport for 2014 er det inntatt en oversikt over hvilke prosjekter som hadde «Letter
of intent» eller «Letter of committment» fra FilmCamp AS i 2014. Vi har inntatt denne oversikten
i utklipp 1 nedenfor for & vise eksempler pa hvor stor andel av prosjektenes totalbudsjetter
FilmCamp AS og produsent har forhandlet frem til & veere FilmCamps investering.
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Utklipp 1. Prosjekter med «Letter of intent» eller «Letter of committment» fra FilmCamp i 2014

Tittel Budsjett NOK LOVLOC NOK

I «Yuletide~, LOG lkr 72 000 000 | kr 5000 000 |
«Kings Bay, LOI kr 15000 000 ke 3000000

l «Dunders LOC I kr 1700000 I kr 300/000 —I
«Elva» LOC kr 3450 000 ke 3 000 000

ttThe Swimmer» LOG kr 181000000 kr 3000 000 I
«Et hav imellem» LOI kr 16 000 000 kr 2 000 000

|sum | r 125 150 000 | kr 16300000 |
Tittel Budsjett Euro LOVLOC Euro

I «Disappearances LOC | EUR 1 950 000 I EUR 200 000 I
«Nordic Instinct» LOC EUR 2 250 000 EUR 250 000

l «Impaled Rectums LO| | EUR 2 500 000 | EUR 250 000 j
«South of Hope Street» LOI EUR 2 000 000 EUR 250 000

I SuM l EUR 8 700 000 | EuR 950 000 ]

Kilde: FilmCamp AS sin arsrapport 2014

Bade «Letter of intent» og «Letter of committment» er tidsbegrenset, som vil si at om produsenten
ikke oppnar den ngdvendige finansieringen innen tidsfristen, faller FilmCamp AS sitt tilbud bort.

| de nevnte brevene fra FilmCamp AS til produsent inngar ogsa FilmCamp AS sine betingelser
basert pa FilmCamp AS sitt regelverk, det vil si krav om blant annet regionalt forbruk og regionale
co-produsenter. Ett av vilkdrene for at FilmCamp AS skal bidra til finanseringen av en
medieproduksjon er at produsenten(e) godtar FilmCamp AS sine regler og vilkadr for
medfinansiering.

2.3 Regler og vilkar for medfinansiering

FilmCamp AS sine «Retningslinjer og regelverk for FilmCamp AS Innsats i audiovisuelle
produksjoner» inneholder regler og vilkar for selskapets medfinansiering. Retningslinjene er
tilgjengelig pa FilmCamps internettsider, og de inneholder blant annet de kravene som vi omtalte
ovenfor: at FilmCamp investerer i medieproduksjoner og stiller krav til produsenten, herunder blant
annet om innspilling hos FilmCamp. Revisor oppfatter at FilmCamp AS har lagt til grunn dette
reglementet for alle investeringer, uavhengig av hvilken finansieringskilde det er investert med.
Kulturdepartementet krevde gjennom tilsagnsbrevet for statstilskuddet for 2012 at «FilmCamp —
fond — utarbeider et regelverk for videreformidlingen av tilskuddsmidler». Dette reglementet har
vert tilgjengelig pa selskapets hjemmesider, og har tittelen «Forvaltning av statlige
tilskuddsmidler». Sistnevnte har relevans i en framstilling av statstilskuddene til FilmCamp AS, og
vi kommer til dette i kapittel 4.

I «Retningslinjer og regelverk for FilmCamp AS Innsats i audiovisuelle produksjoner» finner vi
som nevnt informasjon om hvilke regler og vilkar som gjelder for medfinansiering, samt hva som
er FilmCamp AS sin rolle i forbindelse med investeringer i medieproduksjoner, kriterier for
prosjektbedgmmelse, forutsetninger FilmCamp stiller for & ga inn i en samproduksjonsavtale, krav
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til tilbakebetaling av investeringsinnsatsen og bestemmelser om markedsfering, kreditering og
premiere.

| utklipp 2 nedenfor er oversikt over FilmCamp AS sitt mal, slik det er beskrevet i gjeldende
retningslinjer.

Utklipp 2. FilmCamp AS sitt mal
1.1 MAL

1.1.1 FilmCamps retningslinjer skal bidra til & fremme mer og bedre regional
audiovisuell produksjon i Morge og utvikle en baarekraftig filmn- og TW-
industriell infrastruktur i regionen

1.1.2 Gjennom et regionalt perspektiv skal FilmCamp bidra til 8 eke den
totale nasjonale innsatsen i film- og TWV-produksjon.

1.1.3 FilmCamp skal fremme ekt konkurranse. kvalitetsutvikling og
nyskaping — og bidra til & fornye norsk filmpolitikk, bade i form, innhold
og finansiering.

1.1.4 FilmCamp skal bidra til utviklingsmuligheter for regionens
filmarbeidere. FilmCamp skal eke antallet arbeidsplasser og
wvirksomheter som retter sine aktiviteter mot den audiovisuelle
sektoren i regionemn.

1.1.5 FilmCamp skal harmonisere sine retningslinjer med malene for norsk
filmpolitikk og samarbeide med Morsk Filminstitutt og ewvrige regionale
fond og sentra; bl.a. for a bidra til utvikling og produksjon av film og
flernsyn som har hey kunstnerisk verdi, som nar et sterst mulig
publikum, og som hewvder norsk film og filmbransje intermnasjonalt,
m.m.

1.1.6 FilmCamp skal vaere en sterk regional akter innen den nasjonale og
internasjonale film- og medieindustrien gjennom en solid
selskapsoppbygging og gjennom sterke nettverk og allianser, bade

med andre regionale akterer og nasjonalefinternasjonale film- og TW-
selskaper og institusjonerforganisasjoner.

Kilde: «Retningslinjer og regelverk for FilmCamp AS Innsats i audiovisuelle produksjoner»

Ifolge reglementet skal FilmCamp ikke veere hovedprodusent, men formelt en
samprodusent/coprodusent.®® Vi finner i reglementet ogsé informasjon om betingelsene som
FilmCamp skal stille til produsenten og hvilke dokumenter produsenter ma legge frem for & bli
vurdert av FilmCamp.3! Utenlandske produsenter skal som hovedregel veere knyttet opp til en norsk
samprodusent.? Hovedprodusenten skal ha det fulle ansvaret for styringen og gjennomfaringen av
produksjonens gkonomiske, juridiske og innholdsmessige sider.

Om hvilke prosjekter FilmCamp kan investere i fremgar det av reglementet at selskapet investerer
som hovedregel i produksjoner som benytter regionale ressurser og gir effekt og gevinst i form av
arbeid til regionens filmarbeidere, og leveranser av varer og tjenester til den audiovisuelle industrien
og oppdrag til regionens gvrige naringsliv.®® For bedemmelsen av om et prosjekt kan fa midler fra
FilmCamp, legger selskapet fglgende kriterier til grunn:

e FilmCamp deltar i produksjoner som vurderes som kunstnerisk og gkonomisk interessante
¢ Filmens mulighet for tilbakebetaling av samproduksjonsinnsatsen skal betraktes som gode

30 Pkt. 2.1.10g2.1.2

31Pkt. 2.1.3,2.1.4,2.1.6-2.1.12

32 pkt. 2.1.13 «Utenlandske produsenter skal som hovedregel vare knyttet opp til en norsk samprodusent. Den norske
samprodusenten skal vare et uavhengig audiovisuelt produksjonsselskap organisert som aksjeselskap. Med
uavhengige audiovisuelle produksjonsselskap menes selskap med audiovisuelle produksjoner som hovedformal og
som ikke har det offentlige som hovedeier eller i vesentlig grad er knyttet til et kringkastingsselskap. Vesentlig grad av
tilknytning betyr at ett enkelt kringkastingsselskap har eierandeler eller stemmerett pa 25 prosent eller mer i
produksjonsselskapet. Nar flere kringkastingsselskaper er eiere, er grensen 50 prosent.»

33 Jf. reglementet pkt. 2.1.5 0g 2.1.6
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e Prosjektets innvirkning pa sysselsetting, bransjeutvikling og omsetning i regionen ma
betraktes a vaere stor

e Produksjoner der hovedprodusenten er etablert eller har sitt hovedkontor i regionen gis
prioritet

e Prosjekter som vurderes a ha stor betydning for utviklingen av den regionale filmbransjen
har hey prioritet

e Det betraktes som et fortrinn dersom prosjektet har stor kulturell referanse til regionen

e Prosjekter der hoveddelen av kostnadene omsettes i regionen gis fortrinn i vurdering av
investering

e Filmer med et innhold som retter seg mot barn og ungdom prioriteres

e Produsenten ma kunne dokumentere erfaring med produksjon i det format det sgkes statte
til. Referanser kan kreves.

e Det vil bli vektlagt om produksjoner har ferdigstillelsesgaranti (completion bond).

I tillegg til & investere i produksjoner av film, kan FilmCamp AS investere i utvikling av prosjekter
som fyller vilkarene ovenfor. Investeringen inngar da som en del av FilmCamp AS sin totale
investering i prosjektet.

Gjennom reglementet er det ogsa bestemt hvem i selskapet som har kompetanse til & avgjere hvilke
produksjoner det skal investeres i: «FilmCamps direktgr beslutter i henhold til FilmCamps
retningslinjer og regelverk hvilke filmer- og TV-produksjoner som skal samproduseres. Vedtak
fattes etter innstilling fra FilmCamps filmfaglige ansvarlige».3* Det star ogsé i reglementet at
investeringer av vesentlig betydning for FilmCamps samlede virksomhet skal forelegges for styret
for vedtak treffes.

FilmCamp AS har ogsa regler tilknyttet selskapets investeringsinnsats. Om tilbakebetaling av
investeringsinnsatsen fremkommer det av retningslinjene at hovedregelen er at FilmCamp skal ha
samme andel av produksjonens inntekter som FilmCamps investerte andel. FilmCamp skal ha del
av inntektene fra den farste inntjente krone i samme proporsjon og til samme intervaller som de
gvrige investorene. Statte, myke lan, pre-salg, minimumsgarantier etc. trekkes fra fgr eierandelene
beregnes.® Nar FilmCamps investering blir gitt i form av leverandgrkreditter, skal det beregnes
minimum 20% rente pa denne kreditten.3® Nar det gjelder kreditter var dette tema i revisors samtale
med administrerende direkter og controller 13.4.2016. Ifglge Jensberg har FilmCamp AS i ett tilfelle
veert i posisjon gkonomisk til & kunne gi dette. FilmCamp AS lante i det tilfellet kr 873 000 fra de
statlige midlene til & finansiere leveransekreditt, det vil si tjenester fra FilmCamp. Revisor har fatt
kopi av laneavtalen som viser at kr 873 000 ble overfgrt fra FilmCamps fondskonto til FilmCamps
driftskonto, og administrerende direkter opplyste til revisor at belgpet ble betalt tilbake da selskapet
fikk pengene tilbake. Administrerende direktgr fortalte videre at eventuelle kreditter i framtiden skal
tas fra selskapets drift, men at FilmCamp ikke har veert i posisjon til & gjgre dette fordi selskapet
ikke har en egenkapital som tillater dette.

FilmCamp har ikke sgknadsfrister, og behandler sgknader lgpende. |1 FilmCamp AS sine
retningslinjer framkommer det hvilke vedlegg som skal felge sgknaden. Alle informantene med
tilknytning til FilmCamp AS®’ har forklart til revisor at det i tilknytning til selskapets virksomhet
ikke er hensiktsmessig a ha faste sgknadsfrister. Styreleder Hagerupsen fortalte til revisor at

% Pkt. 1.3.2
% pkt. 2.4.1
% pkt. 2.4.2
37 Adm. direktar, controller, styreleder og representant for eier.
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vilkarene for fondsmidlene matte veere tilgjengelig pa FilmCamp AS sine hjemmesider. Sgknadene
ma ifglge styreleder kunne sendes fortlgpende, men det vil veere en prosess med hensyn til nar svaret
pa sgknaden er klart. Administrerende direktgr har vist til at investeringer er prosesser som kan ga
over tid; opptil tre-fire ar.

Revisor oppfatter at FilmCamp AS sine retningslinjer har blitt godkjent av Troms fylkeskommune,
og at Troms fylkeskommune ved tildeling av RDA-midler legger til grunn at FilmCamp AS sin
medvirkning til finansiering av medieproduksjoner skjer i henhold til selskapets retningslinjer.

2.4  Oppsummering

«FilmCamp-systemet» bestar av FilmCamp AS og datterselskapet FilmCamp Samproduksjon AS.
FilmCamp Viking AS var et datterselskap av FilmCamp AS i arene 2009 til 2013.

FilmCamp AS har siden 2005 blitt brukt til iverksettelse av eiernes — regionens — politikk pa
omradet, og selskapet har blitt bygget opp av regionale utviklingsmidler. FilmCamp AS har ogsa
veert et verktey i statens filmsatsing. Dette redegjar vi n&ermere for i de neste kapitlene.

FilmCamp AS sin samlede virksomhet bestar av aktiviteter kalt for:
e Infrastruktur: utleie av fasiliteter og studio
e Fond: samproduksjon som gir eierandeler i film og TV-produksjoner
e Locations: markedsfgring/befaring av FilmCamps fasiliteter og regionens mulige
innspillingssteder
e Nettverk: medlemskap i og samarbeid med internasjonale organisasjoner®
e Kompetanse: heve kompetansen i filmbransjen i regionen, herunder ogsa intern kompetanse.

En sentral oppgave for FilmCamp AS er investering i medieproduksjoner. FilmCamp AS kan
investere i utviklingen av et prosjekt og produksjonen av et prosjekt. FilmCamp AS stiller krav om
blant annet innspilling i regionen/FilmCamp, filmen skal generere omsetning i regionen og det skal
vaere regional deltakelse i filminnstillingen. FilmCamp AS sine regler for medfinansiering
framkommer i «Retningslinjer og regelverk for FilmCamp AS Innsats i audiovisuelle
produksjoners.

FilmCamp Samproduksjon AS er forvalter av regionale utviklingsmidler som Troms
fylkeskommune bevilger FilmCamp AS.

38 F.eks. FilmArc 2.0, Sources, FilmReg, Cineregio.
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3 OFFENTLIGE MIDLER TIL FILMCAMP AS

3.1 Innledning

| tabellen nedenfor er en oversikt over Troms fylkeskommune og Kulturdepartementet sine

bevilgninger av midler til FilmCamp AS i perioden 2005 til og med 2015.

Tabell 2. Oversikt over tildelinger fra Kulturdepartementet og

lkeskommune i

perioden 2005-2015

Dato Tilsagnsgiver Tilsagn/

Saksnr og type midler
29.6.05 | PNU%® DA 55/05 (Samproduksjonsmidler) 4 000 000
26.1.06 | PNU DA 25/06 (Etablering av samproduksjonsfond) 11 000 000
18.10.06 | PNU DA 84/06 (Samproduksjonsmidler) 5000 000
4.7.06 Fylkesradet 131/06 (Strategi- og utviklingsmidler) 380000 i

tre ar

9.2.07 Kulturdep. Statstilskudd 2007 1 500 000
27.3.07 | Fylkesradet 69/07 (Regional medfinansiering) 1 500 000

Regional matching 2008 prari tre ar
3.10.07 | Kulturdep. Statstilskudd 2007 1 009 000
12.11.07 | PNU DA 26/07 (Samproduksjonsmidler) 1 000 0004

Regional matching 2008
23.4.08 Kulturdep. Statstilskudd 2008 2 500 000
19.2.08 | Fylkesradet Regionale matchingsmidler 2008 (jf. sak 69/07) 1 500 000
21.1.09 | Kulturdep. Statstilskudd 2009 2 500 000
24.3.09 | Kulturetaten Regionale matchingsmidler 2009 2 500 000
4.1.10 Fylkesrad for naring SA 12/09 (Utviklings- og strategimidler) 605 300
3.3.10 Kulturdep. Statstilskudd 2010 2 500 000
10.3.10 | Kulturetaten Regionale matchingsmidler 2 500 000
14.12.10 | Fylkesradet 253/10 (Utviklings- og strategimidler) 1220 000
24.1.11 | Kulturdep. Statstilskudd 2011 2 500 000
18.3.11 | Kulturetaten Regionale matchingsmidler 2011 2 500 000
29.11.12 | Kulturdep. Statstilskudd 2012 2 500 000
31.8.12 | Kulturetaten Regionale matchingsmidler 2012 2 500 000
22.4.13 | Kulturdep. Statstilskudd 2013 1 600 000*
24.413 | Kulturetaten Regionale matchingsmidler 2013 1 600 000*
21.5.13 | Fylkesradet Grunnfinansiering 2013 1 500 000
9.12.13 | Fylkesradet 273/13 (Samproduksjonsmidler) 5 000 000
24.1.14 | NFI Statstilskudd 2014 2 588 000
6.3.14 Kulturetaten Regionale matchingsmidler 2014 2 588 000
1.7.14 Fylkesradet Grunnfinansiering 2014-2015 5000 000
2.12.14 | Fylkesradet 259/14 (Samproduksjonsmidler) 25 000 000
5.1.15 NFI Statstilskudd 2015 1673 000
21.1.15 Kulturetaten Regionale matchingsmidler 2015 2 500 000

Kilder: Tilsagnsbrev og politiske vedtak

39 Programstyret for naeringsrettede utviklingstiltak

40 Og kr 4 mill under forutsetning av statstilskudd pa kr 4 mill.

4 Tilsagn pa kr 2,5 mill, men belgpet ble avkortet med kr 900 000
42 Den totale bevilgningen var pa kr 2,5 mill, men kr 1,6 mill var «matchingen» av statstilskuddet dette aret
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RDA-midler har veert bevilget fra selskapet ble stiftet i 2005, og i arene 2006, 2007, 2013 og 2014.
Bevilgningene utgjer til sammen kr 50 millioner. | perioden 2007 til og med 2015 har
Kulturdepartementet bevilget statstilskudd pa kr 20,8 millioner og Troms fylkeskommune har
bevilget regionale matchingsmidler pa kr 19,1 millioner. Midlene ble bevilget til FilmCamp AS sin
fondsvirksomhet.

| de to neste kapitlene — kapitlene 3.2 og 3.3 — redegjer vi pa et overordnet niva for reglene som
gjaldt for bevilgede regionale utviklingsmidler, statstilskudd og regionale matchingsmidler. |
kapittel 4 er neermere redegjorelser for de enkelte tildelingene til FilmCamp AS, herunder sentrale
vilkar i tilsagnsbrev, og hvordan midlene har blitt brukt. Til tross for at FilmCamp AS sin bruk av
statstilskudd har veert undersgkt av andre aktarer, inneholder kapitlene relativt mye omtale av disse
midlene.*3

I tillegg til RDA-midler og regionale matchingsmidler, har Troms fylkeskommune bevilget sakalte
strateqi- og utviklingsmidler (2005, 2006, 2009 og 2010) og grunnfinansiering (2013, 2014 og
2015). Bevilgningene har vart pa henholdsvis kr 2,9 millioner og kr 6,5 millioner. Midlene skulle
brukes til blant annet & heve kompetansen pa filmbransjen i regionen, sgrge for flere
filmproduksjoner til regionen, utvikle infrastrukturen pa FilmCamp, finne, utvikle og promotere
locations** i regionen, og utvikle regionalt fond for & investere i filmproduksjoner. Dette omfatter
alle virksomhetsomradene til FilmCamp AS. Revisor oppfatter at fylkeskommunes bevilgninger av
disse nevnte midlene kan bidra til & belyse hvilke regler Troms fylkeskommune mente gjaldt for
bruken av de regionale matchingsmidlene tildelt FilmCamp AS. Vi omtaler derfor ogsa strategi- og
utviklingsmidler og grunnfinansiering i kapittel 4.

3.2 Reglene for regionale utviklingsmidler

Regionale utviklingsmidler — RDA-midler — fordeles til Troms fylkeskommune over statsbudsjettets
kapittel 551. post 61, og skal hovedsakelig brukes innenfor det distriktspolitiske virkeomradet.
Regjeringen legger faringer pa Troms fylkeskommunes bruk av virkemidlene i arlige tilsagnsbrev
og retningslinjer, og forvaltningen skjer i dag hos det som er Neringsetaten i Troms fylkeskommune
(tidligere Regional utviklingsetat). RDA-midlene er prosjektmidler som skal ga til tiltak som gir
varige, positive effekter for regionen og neringslivet.

Formalet med den enkelte tildeling og hvilke aktiviteter som kan finansieres med RDA-midler
framkommer av det enkelte tilsagnsbrev.

Felles for alle tilsagnsbrevene til FilmCamp AS, er at de inneholder «Tilsagnsvilkar» / «Vilkar for
tilsagn over neringsrettede utviklingsmidler». Mottaker av tilsagnet ma akseptere at
tilsagnsvilkarene er godkjent og tilsagnet er gyldig i en konkret periode. Det omsgkte
tiltaket/prosjektet ma ikke settes i gang far fullfinansiering er i henhold til oppsatt finansieringsplan
i tilsagnet. Stgttemottaker ma videre fare prosjektregnskap. Regnskapet skal inneholde spesifiserte
poster og skal vaere sammenlignbart med kostnadsoverslaget i tilsagnet bygger pa. Det skal fremga
hvordan midlene er brukt og egeninnsats skal dokumenteres med timelister. | vilkarene er det ogsa
bestemmelser om utbetaling. Ved behov kan inntil 75 % av tilsagnsbelgpet utbetales far prosjektet
er sluttrapportert. Det utbetales ikke mer enn Tromsg fylkeskommunes stgtteandel av prosjektets

4 Dette skyldes at regionale matchingsmidler og statstilskudd har utgangspunkt i stortingsmeldingen «Veiviseren» og
at Skoglund i sine henvendelser viser til departementets tilsagnsbrev.
4 Befaringer i og rundt FilmCamp
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dokumenterte palgpte utgifter. For sluttutbetaling skal stattemottaker levere spesifisert regnskap
som er revisorbekreftet.

RDA-midlene er i FilmCamp AS sakalte samproduksjonsmidler som forvaltes av FilmCamp AS sitt
datterselskap, FilmCamp Samproduksjon AS.

3.3 Reglene for statstilskudd og regionale matchingsmidler

Regjeringen har hatt ulike tilskuddsordninger til audiovisuelle produksjoner. Regjeringens formal
pa filmomradet er & sikre et godt og mangfoldig audiovisuelt tilbud basert pa norsk sprak, kultur og
samfunnsforhold. Staten gnsker & oppna blant annet norske audiovisuelle produksjoner av hgy
kvalitet, hay publikumsoppslutning om norske audiovisuelle produksjoner, sikre et profesjonelt og
sterkt produksjonsmiljg og kostnadseffektive produksjoner; det vil si at midlene har en
kulturpolitisk begrunnelse. De statlige midlene til filmproduksjon har tilbake i tid hovedsakelig veert
forvaltet av virksomheter med nasjonalt ansvar, men i perioden 2003 til 2006 fikk enkelte regionale
filmtiltak midler over statsbudsjettet.*> | 2007 fikk FilmCamp AS den farste bevilgningen over
statsbudsjettet, som var pa kr 1,5 millioner.

Med stortingsmeldingen «Veiviseren. For det norske filmlgftet» ble det bestemt at de regionale
filmtiltakene i landet skulle tas mer i bruk, og det ble innfart en preveordning med statlige tilskudd
til regionale filmfond. I stortingsmeldingen star det at «de statlige tilskuddene bgr innrettes i forhold
til formalet med den enkelte regionale filmsatsingen», og det er presisert at statlige midler ikke skal
g4 til drift av regionale tiltak.*®

Kulturdepartementet uttrykte i stortingsmeldingen at «det er viktig & legge til rette for en ordning
som kan bidra til & gke de samlede midlene til norsk filmproduksjon. Statlige tilskudd til regionale
filmfond vil veaere et viktig initiativ for a tiltrekke mer regional kapital til norsk filmproduksjon og
gjennom dette bidra til a styrke norsk film generelt». | stortingsmeldingen ble det ogsa lagt opp til
at de regionale filmfondene kunne fa tilskudd til infrastrukturtiltak. FilmCamp AS sgkte om dette
ved tre anledninger, men fikk avslag pa alle sgknadene.

Et vilkar for tilskudd fra Kulturdepartementet var at regionen matchet de statlige midlene med minst
like mye lokale/regionale midler. Derav begrepet «regionale matchingsmidler.

Om midlene som skulle tilfares regionale filmfond star det i stortingsmeldingen at de skal ga til
«utvikling og produksjon av audiovisuelle produksjoner, som kan vaere norske produksjoner og/eller
norske samproduksjoner med utlandet, der den norske delen av samproduksjonen utgjer en
vesentlig del. Lokale/regionale midler utover dette, star de regionale filmfondene fritt til & bruke i
de prosjekter de gnsker».

Statstilskuddene har vert bevilget over Kulturdepartementets budsjett, og for hvert tilskudd
foreligger det tilsagnsbrev. Tilsagnsbrevene inneholder flere vilkar for bruken av midler, hvor et
sentralt krav er at midler skal ga til «utvikling og produksjon av audiovisuelle produksjoner».

For & kunne redegjere for reglene for statstilskuddene er det altsa et spgrsmal om hva som menes
med «utvikling og produksjon av audiovisuelle produksjoner». Neermere bestemt er det for denne
kartleggingen, spegrsmal om hvilke aktiviteter som inngar i utvikling og produksjon av en

4 Jf. St. meld. nr. 22 (2006-2007) s. 91
46 Jf. St. meld. nr. 22 (2006-2007) s. 94

Side: 27



KomRev NORD IKS FilmCamp AS

audiovisuell produksjon og hvem som skal utfgre aktivitetene. Som vi redegjorde for i kapittel 2,
har FilmCamp AS lagt til grunn at deres samlede aktivitet, bestdende av flere virksomhetsomrader
(jf. figur 1), skal bidra til utvikling og produksjon av TV og film.

Tilsagnsbrevene fra Kulturdepartementet inneholder ytterligere forutsetninger og retningslinjer for
bruken av midler, samt krav til tilskuddsmottakers rapportering til Kulturdepartementet.
Kulturdepartementets tilsagnsbrev har i undersgkelsesperioden endret seg pa noen punkter fra ar til
ar. Kritikken fra Skoglund og uenigheten mellom ham og FilmCamp AS omkring vilkarene for bruk
av statstilskudd gjelder arene 2009, 2010 og 2011.

| tilsagnsbrevene fra Kulturdepartementet framkommer det ogsa at statstilskuddene blir utbetalt nar
departementet har fatt bekreftelse pa regionale bidrag til selskapet.

Nar det gjelder de regionale bidragene — det vil si Troms fylkeskommunes bevilgninger for & matche
statstilskudd — har ogsa disse blitt formidlet til FilmCamp AS gjennom arlige tilsagnsbrev. Det
framkommer i de farste tilsagnsbrevene at midlene skulle brukes til «ngdvendige regionale- og
bransjeutviklende tiltak, og til & utvikle den filmfaglige kompetansen og infrastrukturen i og rundt
FilmCamp AS». Formuleringen «Utviklingen av film er et satsingsomrade» er brukt i flere av gvrige
tilsagnsbrev vedrgrende regionale matchingsmidler fra Troms fylkeskommune i perioden far 2012.
Fylkeskommunens tilsagnsbrev har altsa en annen ordlyd enn departementets tilsagnsbrev.
Fylkeskommunens formuleringer kan forstds som at det var et videre anvendelsesomrade for de
regionale matchingsmidlene enn det som gjaldt for statstilskuddene. Den vide formuleringen fra
Troms fylkeskommune inneberer at tilsagnsbrevene i seg selv ikke gir tilstrekkelig veiledning for
a konstatere hvilke tiltak midlene konkret skulle brukes til. Revisor oppfatter imidlertid at Troms
fylkeskommune i perioden fgr 2012 la til grunn at de regionale matchingmidlene kunne brukes av
FilmCamp AS pa samme mate som gvrige midler bevilget av fylkeskommunen. Det vil si at
regionale matchingsmidler kunne brukes til alle virksomhetsomradene til FilmCamp AS.

| stortingsmeldingen «Veiviseren. For det norske filmlgftet» ble det forutsatt at preveordningen —
som innbar statstilskudd og regionale matchingsmidler til regionale filmfond — skulle evalueres etter
fire ar. Evalueringen ble gjort av Ideas2evidence pa oppdrag fra Kulturdepartementet, og resultatene
av denne fremkommer i rapporten «For en neve dollar mer. En evaluering av stetten til regionale
filmfond» fra november 2011.*” Departementet mente at evalueringen avdekket et behov for et
regelverk for utdeling av midler fra fondene for 4 sikre forutsigbarhet og likebehandling.*®

Kulturdepartementets tilsagnsbrev fra og med 2012 er, etter revisors oppfatning, klarere enn
tidligere ar med hensyn til kriteriene for bruk av statstilskuddene. Kulturdepartementets tilsagnsbrev
for 2012 innebar ogsa at Troms fylkeskommunes matchingsmidler tydelig ble underlagt de samme
vilkérene som statstilskuddene til FilmCamp AS*. Fra og med 2012 fremkommer det av
fylkeskommunens tilsagnsbrev at de regionale matchingsmidlene skal brukes pa samme mate som
statens tilskudd. Revisor oppfatter at det fra og med 2012 har veert krav om at FilmCamp AS tildeler
statstilskudd og regionale matchingsmidler uavkortet til uavhengige produsenter.

47 |deas2evidence rapport 9/2011, skrevet av Jostein Ryssevik og Turid Vaage.

48 Jf. Kulturdepartementets tilsagnsbrev 29.11.2012 til FilmCamp AS om statstilskudd for 2012.

49| tilsagnsbrevet star det at «statstilskuddet og de regionale matchingmidlene skal ga til uavhengige
produksjonsselskap».
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4 BRUK AV OFFENTLIGE MIDLER

4.1 Innledning

Var framstilling av midler tildelt FilmCamp AS og selskapets bruk av disse, er delt opp etter ulike
tidsperioder. Vi redegjer kronologisk, etter bevilgningsdato, for de ulike bevilgningene til
FilmCamp AS.

4.2  Perioden 2005 til og med 2010

4.2.1 Tildelinger i oppstartsarene

| 2005 og 2006 — de to ferste arene til FilmCamp AS — bevilget Troms fylkeskommune v/Regional
utviklingsetat RDA-midler pa til sammen kr 19 millioner.

Som vi redegjorde for i forrige kapittel, sgkte FilmCamp om kr 15 millioner til finansering av
filmproduksjonsfond i forbindelse med stiftelsen av selskapet. Den farste bevilgningen var tilsagn
DA 55/05, som var pa kr 4 millioner. Midlene ble bevilget for at FilmCamp AS kunne oppfylle sin
del av forpliktelsene etter avtale med Rubicon TV AS. Avtalen gjaldt filmen «Kautokeinoopprarets.

Programstyret avventet avgjerelsen om restfinansiering — av det totale belgpet pa kr 15 millioner —
inntil gnsket modell, organisering og retningslinjer for forvaltning av fondet foreld, samt inntil det
var gjort en vurdering av tiltaket i forhold til statsstatteregelverk.

De resterende kr 11 millioner ble bevilget gjennom tilsagn DA 25/06, 2.1.2006. Midlene skulle
ifelge tilsagnsbrevet til prosjektet «FilmCamp — etablering av filmproduksjonsfond», og var sakalte
samproduksjonsmidler.

FilmCamp AS fikk ytterligere en bevilgning pa kr 5 millioner gjennom tilsagn 84/06, 18.10.2006,
til prosjektet «FilmCamp AS». | sistnevnte tilsagnsbrev framkommer det at prosjektmalet er a
«Utvikle film som neering gjennom a delta i samfinansiering av spillefilmer og TV-produksjoner».
Av FilmCamps totale budsjett vedlagt sgknaden fremgar det at 13,5 millioner av kr 15 millioner er
budsjettert til «deltakelse i samproduksjoner». Det oppfatter vi som midler som skulle brukes til
investeringer i konkrete produksjoner. FilmCamp AS definerer sin «investering i produksjoner»
som den totale leveransen av midler, tjenester og kompetanse til en produksjon. Med andre ord
innebarer investering ikke utelukkende en utbetaling av investeringsbelgpet til produsenten. Av de
kr 15 millioner bevilget FilmCamp AS var kr 1,5 millioner til «administrasjon». Med
«administrasjon» menes «innsalget som skjer for a fa produksjoner til regionen (reise, opphold,
locations-scouting etc.), forhandlinger og kontraktsinngaelse».

Revisor oppfatter at hoveddelen av det bevilgede belgp skulle investeres i konkrete film- og TV-
produksjoner, og for investeringer gjaldt de krav som FilmCamp stilte til blant annet produsentene.
En liten del av bevilgningen («administrasjon»: kr 1,5 mill.) kunne brukes til blant annet sakalt
«innsalg», og vi oppfatter at en andel av det bevilgede belgpet (og her fra posten «administrasjon»)
kunne brukes ogsa til deler av FilmCamp AS sin egen virksomhet; det vil si den virksomheten som
skulle sgrge for at produsenter valgte FilmCamp og regionen som innspillingssted.

Administrerende direkter har opplyst til revisor at det kun var de farste RDA-tildelingene som
«frigjorde» midler til administrasjon, og at det betyr at mulighetene for finansiering gjennom RDA-
midler av FilmCamp AS sitt arbeid med innsalg, forhandlinger, kontraktsarbeid, oppfalging av
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produsenter og oppfalging av investeringene etter dette ikke har vert avklart. Midlene til dette matte
FilmCamp AS ifglge administrerende direktar sgke a finne i samarbeid med Troms fylkeskommune,
eierkommunene og andre.

| tillegg til bevilgede RDA-midler, fikk FilmCamp AS i 2006 sakalte strategi- og utviklingsmidler
fra Troms fylkeskommune. FilmCamp AS sgkte om, og fikk innvilget, kr 380 000 arlig i tre ar. For
spgrsmalet om hva disse midlene var ment brukt til, finnes det opplysninger i fylkesradsnotat
4.7.2006, til sak 131/06. Fylkeskommunen la til grunn at midlene skulle innebare utvikling av
selskapets kompetanse, logistikk og infrastruktur, samt markedsfgring av FilmCamps fasiliteter og
regionens locations tilknyttet nasjonalt og internasjonalt mediemarked®. Revisor oppfatter at disse
midlene kunne finansiere alle virksomhetsomradene til FilmCamp AS, og ogsa til & bygge opp egen
og bransjens kompetanse. Fylkesradet har i notatet lagt til grunn at strategi- og utviklingsarbeid
skulle bidra blant annet til at regionen ble valgt som innspillingssted, tilrettelegging av kurs- og
utdanningstilbud i den regionale film- og TV-bransjen, og bidra til at landsdelens film- og TV-
produsenter ble lsnnsomme og ekspansive produksjonsenheter. Pa bakgrunn av opplysningene som
1a til grunn for fylkesradets innvilgelse av midler til strategi- og utviklingsarbeid, forstar vi at
fylkeskommunen vurderte det som viktig & delta i utvikling av ny naring som kunne gi
ringvirkninger til andre deler av nearingslivet i fylket.

| oppstartsarene fikk altsa FilmCamp AS bade RDA-midler og strategi- og utviklingsmidler fra
Troms fylkeskommune. Midlene hadde i stor utstrekning en naeringsmessig begrunnelse, og
FilmCamp skulle finansiere blant annet samarbeide/statte den lokale filmbransjen. Med RDA-
midlene skulle FilmCamp AS «delta i samproduksjoner», mens med strategi- og utviklingsmidlene
skulle FilmCamp AS blant annet arbeide for at lokale filmarbeidere opparbeidet seg kompetanse til
a kunne bli samprodusenter. Vi oppfatter videre at strategi- og utviklingsmidlene hadde et videre
anvendelsesomrade enn RDA-midlene. Farstnevnte handler mer om FilmCamps totale aktiviteter,
herunder oppbygging av selskapet. Det gjaldt heller imidlertid ikke RDA-midlene at de tydelig ble
forutsatt videredistribuert til uavhengige produsenter.

Et par-tre ar etter at FilmCamp AS ble stiftet, kom ogsa regjeringen «pa banen» overfor de regionale
filmsatsingene, jf. neste kapittel. Administrerende direkter i FilmCamp AS fremhevet i intervju med
revisor at da staten besluttet a gi statte til FilmCamp AS, sluttet de seg til FilmCamps regler som
innebar at selskapets innsats i film- og TV-produksjoner skulle vere gjennom investering, og ikke
formidling av sdkalte «myke midler».

4.2.2 Statstilskudd og regional matching i 2007 og 2008

| brev 9.2.2007 tildelte Kultur- og kirkedepartementet et statstilskudd pa kr 1,5 millioner til
FilmCamp AS, forutsatt at regionen bidro med minst tilsvarende tilskudd. Ifelge tilsagnsbrevet
skulle statstilskuddet bidra til & fremme malene pa filmomradet. Statens malsetning var ifglge
tilsagnsbrevet & sikre hgy publikumsoppslutning om norske filmer, fa norske audiovisuelle
produksjoner av sa hgy kvalitet som mulig som samtidig hadde publikumsappell. Det var en
malsetning om gkt satsing pa eksport av norske filmer for a styrke gkonomien i produksjonsmiljgene
og ekt likestilling i filmmiljgene. Statstilskuddet skulle brukes til «ngdvendige regionale- og
bransjeutviklende tiltak, og til & utvikle den filmfaglige kompetanse og infrastrukturen i og rundt
FilmCamp». Tilskuddet kunne ogsa nyttes til «prosjekter som faller innenfor regelverket for kort-
og dokumentarfilm». For denne tildelingen oppfatter vi at FilmCamp AS sto ganske fritt med hensyn
til hvilke formal midlene skulle brukes, det vil si enten til egne aktiviteter som infrastruktur og

%0 Jf. fylkesradsnotat 131/06, 4.7.2006
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utviklingsoppgaver eller til investering i andres filmprosjekter. Med andre ord forstar vi at denne
tildelingen fra Kulturdepartementet hadde et ganske likt anvendelsesomrade for FilmCamp AS som
midlene som Troms fylkeskommune tidligere hadde bevilget selskapet.

Troms fylkeskommune gnsket & imgtekomme statens krav om regional medfinansiering, og
fylkesradet vedtok i sak 69/07, i mgte 27.3.2007, & innga «en avtale med FilmCamp AS og bevilger
inntil 1,5 mill kroner i 2007 for & oppfylle forutsetningene om statlig finansiering fra Kultur- og
kirkedepartementet»°!. Fylkesradet vedtok ogsad at denne avtalen med FilmCamp AS — med
bevilgning pa kr 1,5 millioner — skulle viderefares for arene 2008 og 2009. Fylkesradet la til grunn
at tilsagnet fra Kultur- og kirkedepartementet var en unik mulighet for FilmCamp AS til & styrke
sitt utviklingsarbeid, og skrev i tilsagnsbrevet at «Utviklingen av film som kulturindustri er et
satsingsomrade for fylkesradet». Bade statstilskuddet og matchingen fra Troms fylkeskommune i
2007 ser ut til & veere tildelt for at FilmCamp AS skulle kunne gjennomfgre oppgavene sine tilknyttet
utvikling av regional filmkompetanse, utvikling av infrastruktur, utvikle bransjen og investering i
filmprosjekter. Dette omfatter alle virksomhetsomradene til FilmCamp AS.

Kulturdepartementet bevilget i tilsagnsbrev 3.10.2007 FilmCamp AS «tilsagn om ekstra
statstilskudd». Statstilskuddet lgd pa kr 1 009 000, og var en tilleggsbevilgning til departementets
tilskudd pa kr 1,5 million i februar samme ar. Kulturdepartementet forutsatte i tilsagnsbrevet at
tilskuddet skulle disponeres i samsvar med de formal og forutsetninger som var trukket opp i brevet
og at statstilskuddet skulle bidra til & fremme malene pa filmomradet. Det vises videre i brevet til
stortingsmeldingen «Veiviseren. For det norske filmlgftet» som nylig var behandlet, og det vises til
regjeringens hovedmal pa omradet.

| dette siste tilsagnsbrevet i 2007 framkommer det at «Statstilskuddet til FilmCamp Malselv for 2007
er gremerket fondsdelen av FilmCamp Malselv». Kulturdepartementets brev inneholder altsa en
henvisning til FilmCamp AS sin virksomhet kalt «fond» / «fondsvirksomhet». FilmCamp AS hadde
for 2007 fatt midler til fondsvirksomhet gjennom RDA-midler. Dokumentasjonen produsert av
FilmCamp AS i denne perioden, i tilknytning til etablering av et filmproduksjonsfond, tilsier at
selskapet la til grunn at «fondsvirksomhet» innebar investeringer i film- og TV-produksjoner i
henhold til selskapets regler for dette. Dette var en avgrenset del av selskapets virksomhet.
Henvisningen til «fondsdelen» kan altsa forstas som dette siste statstilskuddet i 2007 hadde et mer
avgrenset anvendelsesomrade enn de tidligere tildelingene til FilmCamp AS. Revisor oppfatter
imidlertid at FilmCamp AS overfor Kulturdepartementet la til grunn en videre forstaelse av hva som
skulle finansieres med sakalte fondsmidler fra departementet. FilmCamp AS hadde i sgknaden til
departementet skrevet at selskapet gnsket & «gremerke statens midler til ngdvendige regionale
prosjekt- og bransjeutviklende tiltak, og til a utvikle den filmfaglige kompetansen og infrastrukturen
I og rundt FilmCamp i etableringsfasen 2006-2007». Vi oppfatter at FilmCamp AS ville bruke
statstilskuddet pa tilsvarende mate som Troms fylkeskommunes strategi- og utviklingsmidler til
selskapet.

Revisor finner ikke at Kulturdepartementet har utdypet begrepet «fondsdelen» eller kommentert
FilmCamp AS sin angivelse av hva midlene var gnsket brukt til®2. Hvilke aktiviteter som kunne
finansieres med statstilskudd ble dermed ikke entydig avklart fra departementets side.
Tilsagnsbrevet inneholdt imidlertid flere feringer overfor FilmCamp AS som mottaker av

51 Kr 1 million av midlene ble tatt fra Plan- og naringsetatens budsjett, «Samarbeidsavtaler», og kr 500 000 var fra
Kulturetatens budsjett, jf. vedtakets pkt. 1 i fylkesradssak 69/07

52 Skoglund har i brev 26.2.2014 til Kulturdepartementet skrevet at «Jeg gar ut fra at departementets understrekning
«gremerket til fondsdelen», var formulert for a forhindre at FC AS og andre regionale fond skulle benytte midlene til
egen virksomhet».
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statstilskudd. Kulturdepartementet skrev i tilsagnsbrevet 3.10.2007 at midlene ikke kunne nyttes til
drift av virksomheten og at forskrift om tilskudd til audiovisuelle produksjoner skulle legges til
grunn. FilmCamp AS sine vedtak om enkelttilskudd skulle etter forskriften betraktes som
enkeltvedtak.>®

Gjennom tilsagnsbrevet ga Kulturdepartementet ogsa beskjed om at utbetalingen av tilskuddet ville
skje ferst nar departementet hadde bekreftelse pa at regionen matchet statens tilskudd. Departementet
viste i tilsagnsbrevet ogsa til Familie- og kulturkomiteens flertall som mente at det i den firearige
praveperioden ikke burde settes betingelser til hva de matchende regionale midlene skulle brukes til.>*

Ifelge administrerende direkter Jensherg var det sa sent pa aret i 2007 vanskelig for Troms
fylkeskommune & finne midler tilgjengelig i fylkeskommunens budsjett til & kunne matche staten®.
Matchingen fra Troms fylkeskommune dette aret ble derfor gjort med RDA-midler. Programstyret
for naeringsrettede utviklingsmidler bevilget i tilsagn DA 26/07 kr 1 million over RDA-ordningen.
Med tildelingen i fylkesradets sak 69/07 som vi nevnte ovenfor og denne tildelingen i DA 26/07,
«matchet» Troms fylkeskommune belgpsmessig statens tilskudd til FilmCamp AS. Det vil si at
Troms fylkeskommune bevilget kr 2,5 millioner til FilmCamp AS i regional matching i 2007. |
Troms fylkeskommunes andre og siste tilsagnsbrev for 2007 framkommer det at tilskuddet er
«Samproduksjonsmidler til investering og deltakelse i film- og TV-produksjoner» og at prosjektets
hovedaktiviteter er regionale- og bransjeutviklende tiltak, utvikling av filmfaglig kompetanse og
infrastruktur i og rundt FilmCamp samt prosjekter innenfor film. Revisor oppfatter at Troms
fylkeskommune med matchingen av Kulturdepartementets midler til FilmCamp AS i 2007, bevilget
midler til finansiering av alle virksomhetsomradene til FilmCamp AS. | den siste saken i Troms
fylkeskommune om regionale tilskudd til FilmCamp AS for & matche staten — sak 69/07 — ble det
bevilget ytterligere RDA-midler pa kr 4 millioner, men utbetaling av disse var under forutsetning
av at Kulturdepartementet bevilget tilsvarende®®.

Revisor oppfatter at de fire ulike bevilgningene fra Troms fylkeskommune og Kulturdepartementet
i 2007 hadde noe overlappende formal, og tilsagnsbrevene tyder pa at midlene kunne brukes til flere
av virksomhetsomradene til FilmCamp AS. Vilkarene oppstilt i det siste tilsagnsbrevet for 2007 fra
Kulturdepartementet ma imidlertid forstds som at statstilskuddene skulle ha et noe snevrere
anvendelsesomrade enn regionens midler til FilmCamp AS. FilmCamp AS sin rapportering av
bruken av statstilskuddene dette aret avstedkom imidlertid ingen reaksjon fra Kulturdepartementet.

Den farste bevilgningen til FilmCamp AS fra Kulturdepartementet som hadde bakgrunn i
prgveordningen innfert med stortingsmeldingen «Veiviseren. For det norske filmlgftet», var
statstilskuddet i 2008 pa kr 2,5 millioner. Ogsa dette aret hadde FilmCamp AS opplyst til
Kulturdepartementet at midler skulle gremerkes til «regional spillefilm og TV-dramaproduksjon
(inkl. en mindre andel til deltakelse i internasjonale produksjoner), og til regionale prosjekt- og
bransjeutviklende tiltak, samt til & utvikle den filmfaglige kompetansen og infrastrukturen i og rundt
FilmCamp».

53 De samme vilkarene framkommer av tilsagnsbrevene de neste arene. Vi redegjgr naermere for disse vilkarene i var
framstilling av statstilskudd og regionale matchingsmidler i 2009, 2010 og 2011 (ettersom det er for disse arene
Skoglund har kritisert FilmCamps bruk av midler).

54 Jf. Innst. S. nr. 277 (2006-2007)

55 Kulturdepartementet ba i tilsagnsbrevet om at bekreftelse pa regionale tilskuddsmidler forela senest 1.12.2007.

% | tilsagnsbrevet, under overskriften «Sarvilkar» star det at «Programstyret innvilger 1 mill kr. Dersom
departementet innvilger 4 mill kr vil dette utlgse en tilleggsbevilgning pa inntil 4 mill kr gjennom RDA».
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Tilsagnsbrevet fra Kulturdepartementet er likelydende som det siste tilsagnsbrevet i 2007.
Kulturdepartementet har i tilsagnsbrevet utelukkende vist til statens formal og henvist til forskrift
som gjelder Norsk Filmfonds tilskuddsordninger. Revisor oppfatter at tilsagnsbrevet ma forstas a
innsnevre anvendelsesomradet i forhold til det som det ble sgkt om midler til fra FilmCamp AS.

Troms fylkeskommune matchet Kulturdepartementet sin bevilgning til FilmCamp AS i 2008 med
kr 2,5 millioner. Midlene var allerede bevilget i tilsagn DA 26/07 og fylkesradets sak 69/07, som
vil si at «matchingen» ogsa dette aret ble gjort med RDA-midler.

Nar det gjelder bruken av midlene tildelt de farste arene, og som vi har presentert i kapittel 4.2.1 og
4.2.2, har revisor fatt opplysninger fra administrerende direktgr. Administrerende direktar har
opplyst til revisor at FilmCamp AS i 2007 var preget av samarbeidsproblemer internt i selskapet;
mellom styret og den filmfaglige ansvarlige i selskapet. Selskapet I ifalge administrerende direktar
Jensberg «med brukket rygg». Store deler av midlene bevilget med grunnlag i RDA-ordningen ble
ikke brukt av FilmCamp AS. Pa dette tidspunktet hadde ikke FilmCamp AS etablert en egen
uavhengig juridisk enhet for forvaltning av RDA-midlene®’, og midlene hadde derfor ikke blitt
utbetalt FilmCamp AS. | alle de ovennevnte tilsagnsbrevene framkommer det at midlene innvilges
under forutsetning om at det opprettes et fond som skal disponere midlene, og at fondet var juridisk
adskilt fra FilmCamp AS og dets gvrige virksomhet. For hver gang FilmCamp AS skulle utbetale
penger til filmprodusent i henhold til inngatt kontrakt med produsenten, matte FilmCamp anmode
fylkeskommunen om utbetaling fra tilsagnet.>®

Administrerende direktgr Jensberg har opplyst til revisor at han sammen med representanter fra
Troms fylkeskommune i denne perioden foretok en gjennomgang av bevilgede og brukte RDA-
midler. Utklipp 1 er fra et dokument fra fylkeskommunen som viser at hele bevilgningen fra tilsagn
DA 55/05, som gjaldt «Kautokeinooppraret», ble utbetalt. «Kautokeinooppraret» ble spilt inn pa
FilmCamp og hadde premiere i januar 2008.

Videre ser vi i utklippet at fra den neste bevilgningen — bevilgningen i tilsagn DA 25/06, som var
pa kr 11 millioner — ble kr 7 280 000 utbetalt til FilmCamp AS. Midlene ble ifglge oversikten i
utklippet nedenfor brukt pa 11 filmproduksjoner. Kun en liten andel av bevilgningen i tilsagn DA
84/06, som var pa kr 5 millioner, var utbetalt pa tidspunktet FilmCamp og Troms fylkeskommune
foretok en gjennomgang av bevilgninger og brukte midler.

57 Det som senere ble FilmCamp Samproduksjon AS
%8 Det investerte belgpet utbetales av FilmCamp AS til produsentene i fire rater.
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Utklipp 1. Oversikt over RDA-tildelinger til FilmCamp AS samt utbetalinger til FilmCamp AS 2005-2008

Oversikt over tilskudd til til FilmCamp AS
Tilsagnsnr. _|Prosjekt [Belzp Utbetalt Rest [Status DA25/06 Delutbetaling
DA25/06 Filmproduksjonsfond 11 000 000 7 280 000 3 720 000|pagar Vinterland 270 000
DA26/0T Samproduksjonsm. 5000 000 2 000 000 3 000 000|pagar Bonded Parallels 675 000
DAS5/05 Samproduksjonsm. 4 000 000 4 000 D00 0|avsluttet True MNorth 3 500 000
DAB4/06 Samproduksjonsm. 5 000 000 500 000 4 500 000|pagar |Iskaldt 300 000
NF04/08 Aksjeutvidelss 252 000 252 000 0|avsiuttet sources 280 000
SAD4/0T Utviklingsaviale 1 000 000 1 000 000| O|avsluttet Kautokeino 175 000
SADS/08 Strategi og utvikling 380 000 380 000 O|avsluttat Nord 375 000
Mord 275 000|
Sum 26 632 000 15 412 000] 11 220 000 Red Sng 1 000 000
Vinteriand 30 000
[Bonded Parallels 75 000
DASS/05 Delutbetaling merknad Kautokeino 325000
Kautokeino 2 925 000|Overfert fra DA25/06 Totalt 7 280 000
Kautokeing 1 075 000|Overfart fra DA25/06
Totalt 4 000 000 |
DA26/07 Delutbetaling
Matehningsmidier 1 000 000
Matchningsmidler 1 000 000
Totalt 2 000 I)Dg]
DAB4I06 Delutbetaling
Administrasjon 500 000
Totalt 500 000

Kilde: dokument fra administrerende direktgr Jensberg

Vi ser i utklippet at pa det tidspunktet gjennomgangen ble gjort, gjensto det utbetalinger pa
tilsagnene DA 25/06, DA 26/07 og DA 84/06 med samlet belgp pa kr 11,2 millioner. Nar det gjelder
statstilskuddene oppfatter revisor at disse ble brukt til alle virksomhetsomradene til FilmCamp AS.

Troms fylkeskommune vedtok i 2008 at tildelte midler som ikke hadde blitt overfert FilmCamp AS
kunne overfares til selskapet. | sak 37/08 vedtok Programstyret for naringsrettede utviklingstiltak
a overfare restmidler pa kr 8 220 000 til FilmCamp Samproduksjon AS. Programstyret vedtok ogsa
at midlene ikke skulle overfgres for fondet var etablert og registrert i Brgnngysundregistrene.
FilmCamp Samproduksjon AS ble stiftet 15.1.2009. Troms fylkeskommune bestemte videre at
fondets retningslinjer skulle oversendes og godkjennes av fylkeskommunen. Videre skulle
FilmCamp Samproduksjon AS arlig rapportere til Troms fylkeskommune pa bruken av midlene i
fondet.>®

Kulturdepartementet bevilget og utbetalte ogsa de neste arene arlig statstilskudd pa kr 2,5 millioner.
Troms fylkeskommune bevilget ogsa arlig kr 2,5 millioner for & «matche» Kulturdepartementets
bevilgning. Fra og med 2009 brukte Troms fylkeskommune ikke RDA-midler til dette formalet,
men midlene ble bevilget fra Kulturetatens budsjett. Det er bevilgningene fra Kulturetaten som er
naturlig & benevne «regionale matchingsmidler»®°.

4.2.3 Statstilskudd og regionale matchingsmidler i 2009 og 2010

Skoglund sin kritikk mot FilmCamp AS gjelder FilmCamp AS sin bruk av midler i 2009, 2010 og
2011. Korrespondansen som ligger til grunn for denne kartleggingen inneholder utsagn fra
«partene» om blant annet forstaelse av tilsagnsbrevene fra Kulturdepartementet i denne perioden.
Tilsagnsbrevet for 2011 var likelydende med tilsagnsbrevene for 2009 og 2010, og FilmCamp AS

%9 Revisor har fatt opplyst at FilmCamp AS arlig har oversendt arsregnskap og revisjonsberetning til Troms
fylkeskommune.

80 Sammenlign tidligere redegjarelser for at Troms fylkeskommune brukte RDA-midler til «matching». Regionale
matchingsmidler ble bevilget fra Troms fylkeskommunes (Kulturetatens) budsjett.
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brukte midlene pa tilsvarende mate som de to arene fer. For dette aret finnes det imidlertid en egen
avgjerelse fra Kulturdepartementet om FilmCamps bruk av statstilskuddet. Vi redegjer derfor for
2011 i et eget kapittel.

| brev 26.2.2014 til Kulturdepartementet skrev Skoglund at FilmCamp AS «gjennom flere ar har
disponert over offentlige midler i strid med gjeldende regelverk og de forutsetninger som fremgar
av departementets tildelingsbrev. En praksis som har innebaret at FC har tilegnet seg midler som
skulle kommet uavhengige filmprodusenter og filmarbeidere til gode».

Skoglund har, formodentlig pa bakgrunn av hans gjennomgang av departementets tilsagnsbrev, i
det nevnte brevet ogsa skrevet at «Slik Produsentforeningen og undertegnede tolker denne
innskjerpingen i bruk av statsmidler, ligger ikke FilmCamps praksis i arene 2009, 2010 og 2011
innenfor begrepet «finansiering av audiovisuelle produksjoner, noe departementet ogsa har reagert
pa i 2012 ved & trekke tilbake deler av tilskuddet for 2011. | disse arene har de beviselig benyttet
store summer til aktiviteter i selskapet FilmCamp AS, finansiert av statlige og regionale
fondsmidler. Det kan ikke vare sa enkelt at en fondsforvalter skal kunne definere sine
arbeidsinnsatser som utvikling, for s& & bevilge seg selv midler fra det fondet man selv forvalters.

Skoglund har i sitt brev 26.2.2014 til Kulturdepartementet blant annet listet opp hvilke regler han
mener falger av tilsagnsbrevene:

i) Midlene skal benyttes til finansiering av audiovisuelle produksjoner

i) Midlene skal ikke benyttes til drift av virksomheten

iii) Tildelinger fra fondet skal skje i henhold til Forskrift om audiovisuelle produksjoner

iv) Vedtak om tildeling av fondsmidler er enkeltvedtak og skal falge forvaltningslovens krav

V) Midlene ma ikke disponeres pa en konkurransevridende mate, og innenfor rammen av
E@S-regelverket

Vi) Regionale matchingsmidler ma disponeres innenfor samme rammer som fondsmidlene
tildelt over statsbudsjettet

| opplistingen av vilkar fremstilt av Skoglund inngdr ulike begreper. Revisor gjenfinner begrepene
i Kulturdepartementets tilsagnsbrev for 2009 og 2010 til FilmCamp AS, men disse ma gis et
narmere innhold for & kunne fastsla naermere hvilke regler som gjaldt disse arene.

FilmCamp AS sitt syn var at «/...] det i tilsagnsbrevene fra 2009, 2010 og 2011 ikke sto at midlene
skulle ga til uavhengige produsenter, men mer generelt benyttes til audiovisuelle produksjoner.
Farst i 2012 kom denne nye presiseringen fra departementet, noe FilmCamp selvsagt har forholdt
seg til».

Vi ser av sitatene fra brevene at «partene» legger til grunn ulikt innhold i begrepet «audiovisuelle
produksjoner» som er brukt i tilsagnsbrevene fra Kulturdepartementet i perioden 2009 til og med
2011. Diskusjonen dreier seg om hvorvidt Kulturdepartementet med sine tilsagnsbrev i denne
perioden krevde at FilmCamp AS videreformidlet/tildelte statstilskuddet pa kr 2,5 millioner i sin
helhet til uavhengige produsenter. Diskusjonen dreier seg ogsa om Troms fylkeskommunes
regionale matchingmidler pa kr 2,5 millioner skulle videreformidles i sin helhet til uavhengige
produsenter.

| sgknadene om statstilskudd for 2009 og 2010 har FilmCamp skrevet hvordan midler fra staten er
tenkt brukt. FilmCamp har skrevet at «Midlene i FilmCamps filmfond benyttes til spillefilm- og TV-
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dramaproduksjon (inkl. deltakelse i internasjonale coproduksjoner) som innspilles i regionen og til
regionale prosjekt- og bransjeutviklende tiltak, samt til & utvikle den filmfaglige kompetansen pa
spillefilm-niva i regionen».

Revisor oppfatter at FilmCamp AS sgkte Kulturdepartementet om statstilskudd for a finansiere flere
av virksomhetsomradene sine, ikke bare den delen av virksomhet som besto utelukkende i a
investere i audiovisuelle produksjoner. FilmCamp AS har ogsa opplyst at statstilskuddene er tenkt
brukt til egne aktiviteter, jf. henvisningen til «deltakelse i internasjonale coproduksjoner». Nar det
gjelder de regionale matchingsmidlene var det ikke egne sgknader fra FilmCamp AS om dette.

Revisor finner i Kulturdepartementets tilsagnsbrev for 2009 og 2010 at regionale filmfond som far
statlige tilskudd skal benytte de til «finansiering av audiovisuelle produksjoner (kortfilm,
dokumentarfilm, TV-drama og samproduksjoner med utlandet, samt langfilmer som ikke mottar
produksjonsstatte fra Norsk filminstitutt). Midlene kan ogsa nyttes til utvikling av dataspill». Vi ser
en avstand mellom formuleringene i FilmCamp AS sin sgknad og det svaret de mottok i form av
tilsagnsbrev fra Kulturdepartementet.

Begrepet «audiovisuelle produksjoner» er ikke uttrykkelig definert i tilsagnsbrevene, og vi finner
heller ikke at det er gjort i stortingsmeldingen «Veiviseren. For det norske filmlgftet», som var
grunnlaget for statstilskudd til FilmCamp AS. Revisor finner ikke at departementet i tilsagnsbrevene
for disse arene utvetydig har presisert at midlene skal ga til «uavhengige produsenter». Spagrsmalet
er om andre formuleringer/krav i tilsagnsbrevene innebarer at det i begrepet «finansiering av
audiovisuelle produksjoner» menes at midlene ma tildeles uavhengige produsenter.

| tilsagnsbrevene fra departementet fremgar det at forskrift om tilskudd til audiovisuelle
produksjoner gjelder for FilmCamps tildelinger fra fondet.%? Vi ser for det farste at begrepet
«tildelinger» er brukt, og begrepet kan tolkes som at midlene skulle «gis bort». Henvisningen til
forskriften kan tolkes som at FilmCamp AS skulle bruke statstilskuddet annerledes enn det som
gjaldt for gvrig virksomhet, jf. tidligere opplysninger om at FilmCamp i henhold til sitt mandat
investerer, at all arbeidsinnsats regnes i investeringsbelgpet og at ogsa utvikling av en film regnes
som «investering» i et filmprosjekt. Stortingsmeldingen «Veiviseren. For det norske filmlgftet»
signaliserte imidlertid at statstilskuddene skulle innrettes etter de regionale fondenes formal.®?

| forskriften som henvist til av Kulturdepartementet finnes definisjoner av audiovisuell produksjon
og uavhengig produksjonsselskap. Ifglge forskriften forstds med «norske audiovisuelle
produksjoner» en «produksjon som produseres av et norsk uavhengig audiovisuelt
produksjonsselskap [ ...] ». Med «norsk uavhengig audiovisuelt produksjonsselskap» skal man ifglge
forskriften forsta «et produksjonsselskap som har audiovisuell produksjon som sitt hovedmal, og
som er et selskap registrert i Foretaksregisteret som produksjonsselskap [...] og som er et selskap
som ikke i vesentlig grad er knyttet til et privat eller offentlig kringkastingsselskap/sendeselskap
som verken kommersielt eller finansielt. [...]». Begrepet «audiovisuelle produksjoner» er altsa
forklart i forskriften, og vi forstar at dette kan tas til inntekt for at statstilskuddene skulle tildeles til
uavhengige produsenter, og ikke kunne brukes av FilmCamp AS. Dette til tross for at det ikke

61 Forskriften er endret flere ganger. | departementets tilsagnsbrev for 2008 er det vist til forskrift 8.8.2007 nr. 979, i
tilsagnsbrev for 2009 er det vist til forskrift 20.11.2013 nr. 1377 og i tilsagnsbrevene for 2010 og 2011 er det vist til
forskrift 7.9.2009 nr. 1168.

62 FilmCamps vedtektsfestede formal er: «a veere et regionalt ressurs- og infrastrukturselskap som imgtekommer
behov og ettersparsel i markedet for spillefilm- og TV-produksjon, samt drive utvikling og utdanningstilbud i
samarbeid med regional og nasjonal bransje og utdanningsinstitusjoner».
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utvetydig var presisert i selve tilsagnsbrevet at midlene skulle ga til «uavhengige
produksjonsselskap».

Ser vi nzermere pa den nevnte forskriften om audiovisuelle produksjoner, finner vi at den gjelder for
Norsk filmfond/Norsk Filminstitutts tilskuddsordninger. Forskriften inneholder regler om hva
filmfondet kan gi tilskudd til og hvilke krav filmfondet skal stille til produsenter som mottar
tilskudd. Revisor oppfatter at Norsk FilmFond/Norsk filminstitutt har noe avvikende mandat fra det
som FilmCamp AS har. Revisor finner ikke at forskriftens anvendelsesomrade for de regionale
filmfondene som skal forvalte statstilskudd, er kommentert. Det kunne vert nyttig & hatt
departementets holdning til dette ettersom stortingsmeldingen «Veiviseren. For det norske
filmlgftet» viste til at statstilskuddene skulle innrettes etter formalet med de regionale satsingene.
Dette star i utgangspunktet i motstrid til avgrensningene i tilsagnsbrevene.

| tilsagnsbrevene for 2009 og 2010 star det om forskriften at «ved tildelinger fra fondet skal forskrift
om tilskudd til audiovisuelle produksjoner legges til grunn. FilmCamp Malselvs vedtak om
enkelttilskudd etter denne forskriften er a betrakte som enkeltvedtak etter forvaltningsloven, jf. § 1-
7 forste ledd i forskriften». Etter revisors syn kan formuleringen reise spegrsmal om alle
bestemmelsene i forskriften gjaldt for FilmCamp AS som fglge av at de fikk statstilskudd eller om
det kun var saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven som skulle gjelde.®® Dersom alle
bestemmelsene i forskriften gjaldt, er det naturlig a legge til grunn at Kulturdepartementets
henvisning til forskriften innebar et krav om at statstilskudd matte tildeles til uavhengige
produsenter.

Departementet har i disse arene vist til ulike forskrifter om audiovisuelle produksjoner; i
tilsagnsbrevet for 2009 er det vist til forskrift 20.11.2003 nr. 1377 og i tilsagnsbrevene for 2010 er
det vist til forskrift 7.9.2009 nr. 1168. I sistnevnte forskrift er det en bestemmelse om virkeomrade,
og i denne star det at «vilkar for bruk av statstilskudd til regionale filmtiltak fastsettes i tilskuddsbrev
til de enkelte regionale filmvirksomhetene». Etter revisors oppfatning innebzrer formuleringen at
vilkar for bruk av statstilskudd i 2010 uttemmende reguleres i tilsagnsbrevet, men at selve
saksbehandlingen i det regionale filmfondet matte gjeres i henhold til saksbehandlingsreglene i
forvaltningsloven. Revisor oppfatter det altsa ikke som klart at Kulturdepartementets henvisning til
forskriften innebar en henvisning til at midler i sin helhet skulle tildeles til uavhengige produsenter.

| Kulturdepartementets tilsagnsbrev star det videre at «Statstilskudd kan ikke nyttes til drift av
virksomheten». Skoglund har fremholdt at FilmCamp AS sin bruk av midler — det vil si til egne
aktiviteter og ikke videredistribuering til andre — innebzrer at offentlige midler er brukt til drift av
selskapet. | forbindelse med denne undersgkelsen har revisor fatt beskrevet fra administrerende
direkter i FilmCamp AS at FilmCamp AS sin klare oppfatning i denne perioden var at
utviklingsarbeid ikke var det samme som drift.

| tilsagnsbrevene fremkommer det ogsa at det ikke er tillatt & gi offentlige tilskudd til
konkurransevridende tiltak. Skoglund har vist til at FilmCamp AS har brukt fondsmidler til
«filmfestivaler», «filmpolitikk», og «utvikling», og at selskapet ogsa har fert opp arbeidstid i sin
rapportering pa bruk av statstilskudd. Skoglund har videre skrevet i brev 26.2.2014 at «det er direkte

63 Om sakshehandling fastslar forskriften at forvaltningsloven kommer til anvendelse og at vedtak om tildeling av
tilskudd kan paklages. Videre fremkommer det at «tilskuddets starrelse, godkjent kalkyle, utbetalingsrater,
forutsetninger for utbetaling og avrige betingelser meddeles produksjonsselskapet i en tilskuddskontrakt. Etter at
produksjonsselskapet har mottatt tilskuddskontrakten, skal Norsk filmfond sammen med produksjonsselskapet
gjennomga de bestemmelser i denne forskriften som far virkning for tilskuddet, rutiner for rapportering, regnskap og
revisjon og presisere de plikter som etter forskriften paligger produksjonsselskapet».
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konkurransevridende at FC internfakturerer og belaster statlige midler som en del av samarbeidet
med utenlandske produsenter». Skoglund har i intervju med revisor forklart at disse aktivitetene er
i direkte konkurranse med produsenter, og forklarte at dette er oppgaver som produsenter selv ma
finansiere.

Ifglge Jensberg var dette i trad med deres oppfatning av hva som kunne innga i «finansiering av
audiovisuell produksjon».

Ved tvil om tolkningen av reglene for statstilskuddene er det Kulturdepartementet — som har tildelt,
utbetalt og kontrollert de statlige tilskuddene til regionale filmfondene — som ma ta stilling til hva
som skal gjelde. Kulturdepartementet har som nevnt hvert ar fatt seknad fra FilmCamp AS hvor det
fremgar hvordan midlene tenkes brukt. FilmCamp AS har ogsa rapportert for 2009 og 2010 hvordan
midlene har veert brukt.

| FilmCamp AS sine rapporter om bruk av statstilskuddet til Kulturdepartementet for arene som er
kritisert framkommer det at midler er brukt til:

a) Regionale prosjekt- og bransjeutviklende tiltak

b) Utvikling og filmfaglig kompetanse

¢) Utvikling av infrastruktur i og rundt FilmCamp

d) Investering i filmer.

Det star innledningsvis i rapportene at statstilskuddet for disse arene er brukt til & fremme malene
pa filmomradet gjennom de ulike aktivitetene beskrevet i punktene a til d. Under punkt d Investering
i filmer fremgar det at FilmCamp AS i 2009 brukte til sammen kr 2 059 300. Det fremgar med
andre ord at statstilskuddet ikke utelukkende er brukt til «audiovisuelle produksjoner» i 2009.
FilmCamp AS har i de nevnte rapportene videre skrevet hva som er investeringskostnader som
dekkes fra fondsdelen: «de ulike kostnadene direkte knyttet til de enkelte potensielle og avklarte
filmprosjekter (tidskostnader, reisekostnader, presentasjonskostnader og mgtekostnader, materiell,
innleid ekstern hjelp, juridisk bistand, bruk av FilmCamps fasiliteter o0.a.)» FilmCamp AS har i
rapporten fra 2009 dermed uttrykkelig ogsa redegjort for at statstilskuddet ikke utelukkende er gatt
til «uavhengige produsenter».

Ifalge rapporten til Kulturdepartementet for statstilskuddet 2010 investerte FilmCamp AS kr
2 084 643 i filmer, og ogsa dette aret har FilmCamp AS forklart hvilke kostnader som dekkes av
fondsdelen. Med andre ord har FilmCamp AS i rapporten for statstilskuddet for 2010 ogsa redegjort
for at deler av statstilskuddet ikke har blitt fordelt videre til uavhengige produsenter. Departementet
har ikke hatt innvendinger til praksis for 2010, og utbetalte kr 2,5 millioner i statstilskudd for 2011
til FilmCamp AS. Vi ma forutsette at departementet har vurdert disse rapportene, og at det ville ha
avstedkommet reaksjoner dersom departementet kom frem til at FilmCamp AS sin bruk av tildelte
midler var i strid med vilkar i tilsagnsbrev og forskrift.

Nar det gjelder de regionale matchingsmidlene, inneholder Kulturdepartementet sine tilsagnsbrev
noen uttalelser tilknyttet disse. For det farste fremgikk det av tilsagnsbrevene at statstilskudd ble
utbetalt under forutsetning av at regionen bidro med minst tilsvarende belgp: sakalte regionale
matchingsmidler.

I 2010 skrev Kulturdepartementet i tillegg at: «Departementet presiserer at dette skal veere nye
fondsmidler, som skal ga til finansiering av audiovisuelle produksjoner». Henvisningen til «nye
fondsmidler» ma forstas som at Troms fylkeskommune ikke kunne bruke tidligere bevilgede midler
for & «matche» staten, slik som var gjort arene for. Nar det gjelder henvisningen til «finansering av
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audiovisuelle produksjoner», har vi pa bakgrunn av ovennevnte redegjerelse omkring
statstilskuddene og hvordan «partene» tolket begrepet, forstaelse for at det er ulike oppfatninger om
hvorvidt de regionale matchingsmidlene matte tildeles videre til uavhengige produsenter. Hvorvidt
Kulturdepartementet kunne stille vilkar for Troms fylkeskommune «sine» penger til FilmCamp AS,
er et forhold mellom Troms fylkeskommune og Kulturdepartementet. Tilsagnsbrevet om regionale
matchingsmidler til FilmCamp AS for aret 2010 tilsier at Troms fylkeskommune ikke snevret inn
anvendelsesomradet for deres midler. | tilsagnsbrevet for regionale matchingsmidler for 2010 star
det kun at: «Utviklingen av film i regionen er en satsing for Fylkesradet i Troms».

Om rapportering pa bruken av regionale matchingsmidler fremgar det av tilsagnsbrevene at
«FilmCamp AS skal rapportere til Troms fylkeskommune pa bruken av midlene i samsvar med
Kultur- og kirkedepartementets rutiner og frister». Pa revisors spgrsmal til representant i Troms
fylkeskommune om fylkets krav til rapportering, fikk vi tilbakemelding om at Kulturetaten betraktet
FilmCamp AS sin rapportering til departementet, som rapportering ogsa pa de regionale
matchingsmidlene. Det vil si at det ikke finnes egne rapporter om hvordan de regionale
matchingsmidlene ble brukt.%* Fylkeskultursjef har opplyst til revisor at det fra fylkeskommunens
side var helt klart forutsatt at midlene hadde et videre anvendelsesomrade enn statstilskuddene, men
at midler ikke kunne brukes til drift. Styreleder i FilmCamp AS, Margrethe Hagerupsen har i
intervju med revisor fortalt at da hun tiltradte som styreleder i 2012 satte hun seg inn i selskapet og
dokumentene som gjaldt for de ulike midlene til FilmCamp AS. Ifglge styreleder var det klart ulike
forutsetninger for bruken av de ulike midlene. Departementet hadde konkrete krav til hvordan
midlene fra staten skulle brukes og rapporteres pa, mens fylkeskommunen hadde sine krav til bruken
av de regionale matchingsmidlene. Styreleder fortalte at de hele tiden hadde dialog med Kulturetaten
hos Troms fylkeskommune med hensyn til vilkarene for bruken av de regionale matchingsmidlene.

4.2.4 RDA-midler

I tillegg til statstilskudd og regionale matchingsmidler i 2010, fikk FilmCamp AS ogsa RDA-midler
dette aret. Troms fylkeskommune hadde, som nevnt ovenfor i kapittel 4.2.2, i tilsagn DA 26/07 i
bevilget kr 1 million i matchingsmidler i 2007. | det samme vedtaket hadde fylkeskommunen
bevilget ytterligere kr 4 millioner til FilmCamp AS. Utbetalingen av disse midlene var imidlertid
under forutsetning av ytterligere statstilskudd til FilmCamp AS. Bevilgningen kan oppfattes som en
slags utfordring til staten.

I 2010 ble det Kklart at staten ikke «tok utfordringen» fra Troms fylkeskommune. | mgte 23.3.2010
behandlet fylkesradet sgknad fra FilmCamp AS om a fa overfart restmidlene fra tilsagn DA 26/07
til FilmCamp Samproduksjon AS. Fylkesradet vedtok 17.3.2010 & omgjere kr 3 millioner, som
fylket hadde innvilget til fremtidige matchingsmidler, til samproduksjonsmidler. Fylkeskommunen
satte som forutsetninger for bruken av disse midlene at de ble benyttet i trad med «Retningslinjer
og regelverk for FilmCamp AS — Innsats i film- og TV-produksjoner» og at FilmCamp AS
rapporterte arlig pa bruken av samproduksjonsmidlene.

4.2.5 Offentlige midler til filmprosjektet Viking

Som vi har redegjort for ovenfor var FilmCamp Viking AS et datterselskap av FilmCamp AS med
samme styre og administrasjon som morselskapet. Revisor har fatt muntlige opplysninger om

64 Se fotnote 59. Fra og med 2013 inneholder rapporteringene til departementet mer konkret informasjon om bruk av
bade statstilskudd og regionale matchingsmidler, nsermere om dette i kapittel 6.
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selskapet fra administrerende direktar Jensberg, styreleder Hagerupsen og fylkeskultursjef. Jensberg
har ogsa sendt rapporter som inneholder FilmCamps beskrivelser av filmprosjektet Viking.

Selskapets vedtekter § 3 beskriver at selskapets formal er «utvikling og produksjon av filmprosjektet
Viking, og hva som herved star i forbindelse». Ifalge Jensberg var dette et stort filmprosjekt som
matte organiseres pa en annen mate enn andre filmprosjekter.

Administrerende direktar har i et dokument underskrevet 26.3.2012% redegjort for FilmCamp
Viking AS og filmprosjektet Viking som skulle utvikles og produseres. Det framkommer i
redegjerelsen at Motlys AS v/Sigve Endresen hgsten 2007 tok kontakt med FilmCamp AS om et
«Viking» -prosjekt med et forelgpig utviklingsbudsjett pa kr 3 millioner.

Nar det gjelder det praktiske og kunstneriske arbeidet tilknyttet utviklingen av filmprosjektet var
dette ledet av en Executive Committee bestaende av Petter Borgli (norsk produsent), Susan Phillips
(manusforfatter), Barrie Osborne (amerikansk produsent), Svein Andersen (FilmCamp), samt at
styreleder i FilmCamp AS @yvind Berg skulle tilknyttes arbeidet. I FilmCamp AS sin rapport
«Viking forprosjekt. Rapport fra fase 1 og fase 2 til 30.6.2010» framkommer det at prosjektets
formal var a utrede alle forhold av betydning for a sikre mest mulig av produksjonen lagt til Norge
og primaert Nord-Norge. | prosjektet inngikk ogsa en malsetning om & oppna betydelig bruk av
norske filmarbeidere og annen norsk arbeidskraft, som snekkere, batbyggere og tjenester innen
transport, hotell m.m. Det var ogsa en malsetning at prosjektet skulle medfare gkt oppmerksomhet
omkring Norge og Nord-Norge. Ifglge den nevnte rapporten, utarbeidet av FilmCamp AS, var det
antatt at filmen ville koste kr 500 millioner & produsere, noe som ville gjgre den til - da - dyreste
spillefilmen som ble produsert i Norge.

FilmCamp AS kontaktet Innovasjon Norge om stgtte, det ble arbeidet med & fa pa plass ngdvendige
avtaler om manus, og Motlys AS utarbeidet et nytt utviklingsbudsjett pa kr 4 millioner.

Varen 2008 ble det blant annet holdt flere mgter i Cannes for, ifglge administrerende direkters
redegjarelse, a finne formen pa utviklingsarbeidet og & arbeide med etableringen av et «special
purpose company» som skulle ta hand om kontrakter, avtaler og gkonomien i utviklingsarbeidet.
Det vil si at gkonomien skulle holdes atskilt fra FilmCamp AS for gvrig. Videre fremgar det at etter
mgtene i Cannes ble samarbeidet med manusforfatteren vanskelig og flere samarbeidspartnere,
herunder Motlys AS, trakk seg fra prosjektet. Manusforfatter gnsket a jobbe videre med FilmCamp
AS. FilmCamp AS betalte Motlys AS for deler av utgiftene de hadde hatt i forbindelse med
«Viking» -prosjektet.

«Special purpose company»-et FilmCamp Viking AS ble etablert 15.1.2009. | stiftelsesdokument
for selskapet star det at stifterne®® har gitt styrets leder i FilmCamp AS og daglig leder i FilmCamp
AS fullmakt til inngdelse av opsjonsavtale mellom Susan Phillips (manusforfatter)/Vikar
Produksjon og FilmCamp Viking AS s.u.s. Stifterne hadde ifalge stiftelsesdokumentet ogsa gitt de
samme personene fullmakt til & innga utviklingsavtale mellom Petter J. Borgli/PJB Picture
Company AS og FilmCamp Viking AS s.u.s.

FilmCamp Viking AS forsgkte hgsten 2009 a fa de gvrige regionale filmfondene i Norge med pa
prosjektet, men ingen av dem kunne bidra pa dette tidspunktet. | januar 2010 skrev FilmCamp

% Det er ikke opplysninger i dokumentet om hvem som er mottaker.
% Til stede som stiftere var FilmCamp AS, representert ved styrets leder @yvind Berg og ett styremedlem Viggo
Fossum.
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Viking AS kontrakt med produsenten Barrie Osborne som skulle bidra med blant annet kontakt med
skuespillere, regisser og finansigr. Samtidig brukte selskapet advokat for rad og prosess med
omorganisering av FilmCamp Viking AS for a fa knyttet hovedprodusent, co-produsenter, norske
finansigrer osv. til prosjektet. Prosjektet skulle overdras til de som skulle produsere selve filmen.

FilmCamp Viking AS ble imidlertid avviklet fgr prosjektet kom til produksjonsfasen. I FilmCamps
rapport «Viking forprosjekt. Rapport fra fase 2 og fase 3 til prosjektets avslutning» fremkommer det
at det var utfordringer med a skaffe finansiering. Videre er det beskrevet at det oppsto
samarbeidsproblemer mellom manusforfatteren Susan Philips og de norske partnerne. FilmCamp
Viking AS fikk ikke forlenget opsjonen etter 2012, og fikk dermed ikke fortsette utviklingsarbeidet.
Ifalge FilmCamp sin rapport og Jensberg sine opplysninger til revisor rettet manusforfatteren flere
beskyldninger mot selskapet. FilmCamp AS matte med juridisk bistand arbeide for 4 fa avsluttet
saken med manusforfatteren.

Skoglund mener at FilmCamp Viking AS er bevis pa FilmCamps «iver etter a posisjonere seg som
produsent» Han har stilt spgrsmal ved hvilke midler som har blitt tildelt FilmCamp Viking AS og
hvordan midler er brukt.

Administrerende direktgr i FilmCamp AS har fortalt oss at FilmCamp Viking AS matte tilfares
midler slik at selskapet skulle fa ut midler bevilget fra Innovasjon Norge. FilmCamp Viking AS ble
bevilget tilskudd fra Innovasjon Norge pa kr 2 millioner. Utklippene nedenfor viser at Innovasjon
Norge mottok ngdvendig dokumentasjon for & kunne utbetale tilskuddet til selskapet (jf. utklipp 2
og 3 nedenfor).

Utklipp 2. Brev fra Innovasjon Norge om utbetaling av tilskudd
UTBETALING AV TILSKUDD, KONTONR. 1112.16849-5

Vi har mottatt ngdvendig dokumentasjon vedrgrende tilsagn om tilskudd vedtatt
05.10.2010. Tilskuddet kan derfor utbetales.

Innvilget belgp kr 2 000 000
- Delannullert kr 0
- Tidligere utbetalt kr 0
= Belgp til utbetaling na kr 1 000 000
Restbevilgning kr 1 000 000

Belgp til utbetaling blir overfgrt til:

Mottaker(e) Kontonummer Belgp
FILMCAMP VIKING AS 4776.16.42479 1 000 000

Kilde: Brev fra Innovasjon Norge 28.10.2013 til FilmCamp Viking AS

Revisor har fatt tilsendt regnskapet for 2009 og 2010, som vi har inntatt i utklipp 3 pa neste side. Vi
ser i dette at FilmCamp AS disse to arene bevilget kr 1,2 millioner til utviklingsprosjektet.
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Utklipp 3. Prosjektregnskap 2009 og 2010, utviklingsfasen av filmprosjektet «Viking»

Viking AS
Konto Kontonavn/Tekst 2009 2010 2011 2012 Sum kostnad Budsjett
3500 Tilskudd FilmCamp -600 000 -600 000 -1 200 000 2 000 000
3501 Tilskudd Innovasjon Norge -1 000 000 -1 000 000 2 000 000
-600 000 | -1 600 000 0 -2 200 000 4 000 000
Finance Aksjekapital 0 100 000
é 4000 Opsjon 201 395 201 395 350 000
i :
£
i 4001 Petter Borgli 375 000 288 912 39 535 703 447 700 000
5 6780 Radgiver/konsulent SP 0g BO 106 261 690 003 126 243 189 326 1111833 1160 000
=
'g 6790 Advokat 113641 144 730 28 082 122 211 408 664 450 000
% 6795 FilmCamp 281250 0 226 929 508179 500 coo
7140 REISEKOSTNADER 140 419 184 413 31626 356 459 360 000
7760 Administrasjon 2364 62033 60 000 212 124 609 150 000
7790 Diverse\Andre kostn 1721 6 599 2155 7874 14 508 30 000
'§ 0
>
g 6020 Avskrivning pa Opsjon 36172 80 068 116 240 200 000
§ 8060 Valutagevinst {Agio) 227 -288 -515
a
8151 Rentekostnad 1an 14 893 14 893
8165 Rentekostnad lev gjeld 119 119
8160 Valutatap (Disagio) 0 3 989 3989
Sum Kostnad 1053 387 1475 633 489 037 546 264 3 564 221 4 000 000

Revidert juli 2013

Nedenfor er et utklipp fra revisors brev — som gjelder avtalte kontrollhandlinger — 16.3.2010 som
viser hvilke kostnader belgpet pa kr 1,2 millioner til utvikling var fordelt pa.
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Utklipp 4. Bekreftelse utviklingstilskudd
Bekreftelse utviklingstilskudd

Vi har gjennomfert de handlinger som er avtalt med Dem nér det gjelder prosjektet ref. INHAU-
2008/106303. Virt oppdrag ble utfort i samsvar med SBT 4400 "Avtalte kontrolthandlinger".
Handlingene ble utfert kun for 4 kunne avgi bekreftelse pa at palepte kostnader vedrerende
prosjektet beloper seg til kr 1 246 193,- og oppsummeres som folger:

Prosject management 1 408
Film Development 600273
Finance 100 000
Organisation 218 750
Project related 325762
Sum 1246193

I posten “Finance” er aksjekapitalen ved stiftelse av Film Camp Viking AS medtatt med
kr 100 000. Film Camp Viking AS er et datterselskap av Film Camp AS.

De ovrige kostnadene er dokumentert med faktura,

Kilde: Brev fra KPMG AS 16.3.2010 til FilmCamp AS/FilmCamp Viking AS

Utbetalingen fra Innovasjon Norge var ifglge brevet fra Innovasjon Norge og regnskapet pa kr 1
million. | et brev fra Innovasjon Norge i 2013 til FilmCamp Viking AS ser vi at FilmCamp Viking
AS fikk utbetalt det resterende fra den samlede bevilgningen pa kr 2 millioner.

Utklipp 3. Brev fra Innovasjon Norge om utbetaling av tilskudd
UTBETALING AV TILSKUDD, KONTONR. 1112.16849-5

Vi har mottatt ngdvendig dokumentasjon vedrgrende tilsagn om tilskudd vedtatt 05.10.2010.
Tilskuddet kan derfor utbetales.

Innvilget belgp kr 2 000 000
- Delannullert kr 0
- Tidligere utbetalt kr 1 000 000
= Belgp til utbetaling na kr 782 000
Restbevilgning kr 218 000

Belgp til utbetaling blir overfgrt til:

Mottaker(e) Kontonummer Belgp
FILMCAMP VIKING AS 4776.16.42479 782 000

Kilde: Brev fra Innovasjon Norge 27.11.2013 til FilmCamp Viking AS

I FilmCamp sin rapport for bruk av statstilskuddet 2011 til Kulturdepartementet fremkommer det at
«Til utvikling av det store internasjonale prosjektet «Viking» er det fra 2008-2012 brukt NOK 1.200
000 fra de statlige tildelingene i samme periode. Dette belgpet er na justert inn i forhold til tidligere
ars bevilgninger fra KUD, og har dermed erstattet forskuteringer FilmCamp har gjort med andre
gkonomiske midler. For dette prosjektet, som er organisert i et eget «spesial purpose selskap»,
FilmCamp Viking AS, med PJB Picture Company AS som utgvende produsent foreligger det eget
regnskap.»

Pa revisors spagrsmal til administrerende direkter om FilmCamp AS med dette prosjektet skulle
regnes som «produsent» svarte Jensberg benektende, og viste til at selskapet leide inn tre
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produsenter. Nar det gjelder de kr 294 000 som FilmCamp AS rapporterte at de brukte i 2010, har
FilmCamp AS forklart at dette var i trad med hvordan selskapet pa dette tidspunktet forsto
forutsetningene som 14 til grunn for bruken av statstilskuddet. Det vil si at FilmCamp la til grunn at
i utvikling og produksjon av audiovisuell produksjon inngikk kostnader til aktiviteter selskapet selv
utfarte, og saledes ikke at midlene i sin helhet skulle tildeles uavhengige selskap. Som vi redegjorde
for reagerte ikke Kulturdepartementet ved deres behandling av FilmCamps rapport for
statstilskuddet for 2010.

4.2.6 Oppsummering og revisors kommentar

| perioden 2005-2010 fikk FilmCamp AS bade RDA-midler, strategi- og utviklingsmidler samt
statstilskudd og regionale matchingsmidler. Basert pa skriftlige og muntlige opplysninger i
anledning denne kartleggingen, og som er framstilt i kapitlene 4.2.1 til og med 4.2.5, er revisor av
den oppfatning at Kulturdepartementet og Troms fylkeskommune ikke har hatt samme eller
likelydende formal med tilskuddene til FilmCamp AS i perioden. Statens tilskudd er kulturpolitisk
motivert og fylkeskommunens er hovedsakelig neringspolitisk motivert. FilmCamp AS kunne med
bade RDA-midler og strategi- og utviklingsmidler fra fylkeskommunen finansiere alle
virksomhetsomradene til selskapet. Formalet var & trekke til seg og investere i nasjonale og
internasjonale filmproduksjoner og blant annet jobbe for at lokale produsenter fikk rolle som co-
produsenter. Med sistnevnte midler gjennom blant annet a arrangere kurs, dra pa filmfestivaler og
lignende. Revisor er ogsa av den oppfatning at statstilskuddene ikke hadde like vidt
anvendelsesomrade som regionens midler til FilmCamp AS.

RDA-midler ble brukt til «investering», slik FilmCamp AS definerer begrepet, i konkrete
filmprosjekter. Strategi- og utviklingsmidler ble brukt til & bygge opp og utvikle selskapet samt til
finansiering av alle virksomhetsomradene til selskapet. FilmCamp AS brukte statstilskudd og
regionale matchingsmidler i denne perioden til regionale prosjekt- og bransjeutviklende tiltak,
utvikling og filmfaglig kompetanse, utvikling av infrastruktur i og rundt FilmCamp AS og
investering i filmer. Med andre ord tildelte ikke FilmCamp AS i denne perioden statstilskuddene og
regionale matchingsmidler i sin helhet til uavhengige produsenter. Revisor oppfatter at FilmCamp
AS for bruken av statstilskuddene i denne perioden i stor grad la til grunn det som var selskapets
mandat fra eierne.

FilmCamp AS har blitt kritisert for sin tolkning av forutsetningene for bruk av statstilskuddet. Det
kan stilles sparsmal ved hvorfor FilmCamp AS la til grunn at midlene kunne brukes pa samme mate
som gvrige midler FilmCamp AS hadde til disposisjon, og hvorfor FilmCamp AS ikke sgrget for en
«egen forvaltning» av statstilskuddene. Statens formal med midlene var noe avvikende fra Troms
fylkeskommunes formal med sine midler. Revisor har forstaelse for at Skoglund, ut fra sin rolle og
hvilke aktiviteter han som produsent utfgrer og finansierer, har stilt spgrsmal ved om FilmCamp AS
sin forstaelse innebzrer at tilskuddsmidler er brukt til drift og kan ha vert konkurransevridende.
Det har ikke inngatt i vart mandat a undersgke hvorvidt FilmCamp AS sin bruk av tilskudd faktisk
har vert konkurransevridende. Vi har ikke forutsetninger for & fastsla hva driftsbegrepet
kostnadsmessig kan sies a inkludere i selskaper som FilmCamp AS.

Det framkom av stortingsmeldingen som var grunnlaget for statstilskuddene, at statens midler til
regionale filmtiltak burde innrettes i forhold til formalet med den enkelte regionale filmsatsingen.
Til tross for at statens tilsagnsbrev redegjorde ganske detaljert for statens mal pa omradet og
forutsetninger for bruk av midler, er revisors oppfatning at tilsagnsbrevene i denne perioden ikke er
entydige med hensyn til vilkarene for bruken av midlene.

Side: 44



KomRev NORD IKS FilmCamp AS

Var kartlegging viser at FilmCamp AS i forkant av hver tildeling av statstilskudd opplyste
departementet om hvordan fondsmidler skulle benyttes. Departementet har ogsa fatt arlige rapporter
tilknyttet bruk av statstilskuddene der det fremgar hvilken praksis selskapet hadde hatt. Revisor
oppfatter at Kulturdepartementet fram til og med 2010 — med & behandle FilmCamp AS sine
rapporteringer og utbetale nye tilskudd i henhold til budsjett — har godkjent FilmCamp AS sin
forstaelse av tilsagnsbrevene og dermed ogsa praksis med 4 ikke tildele midlene i sin helhet til
uavhengige produsenter. Kulturdepartementets undersgkelse innebar gjennomgang av FilmCamp
AS sin bruk av midler i 2009 og 2010. Det avstedkom ikke noen reaksjon fra Kulturdepartementet
for disse arene.

Troms fylkeskommune matchet i 2008 og 2009 det statlige bidraget. Revisor oppfatter at Troms
fylkeskommune gjennom tilsagnsbrev for 2008 og 2009 tillot at FilmCamp AS brukte de regionale
matchingsmidlene pa samme mate som strategi- og utviklingsmidlene. Vi sa ogsa at Troms
fylkeskommune ikke benyttet begrepet «finansiering av audiovisuelle produksjoner» i 2010, selv
om Kulturdepartementet skrev at regionens midler skulle ga til den oppgaven.

Pa bakgrunn av ovennevnte finner ikke revisor grunn til a rette vesentlig kritikk mot FilmCamp AS
sin bruk av ovennevnte tilskudd i omtalte periode.

4.3 Perioden 2011 til og med 2012

4.3.1 Statstilskudd og regionale matchingsmidler

FilmCamp AS har i sin sgknad om statstilskudd for 2011 skrevet at midlene i FilmCamps filmfond
benyttes til «spillefilm- og TV-dramaproduksjon. Midlene benyttes ogsa til deltakelse i
internasjonale co-produksjoner som innspilles i regionen. Det er da et krav om at det skal veere en
norsk, norsknorsk, co-produsent. Videre benyttes noe til regionale prosjekt- og bransjeutviklende
tiltak, samt til & utvikle den filmfaglige kompetansen pa spillefilmniva i regionen». Altsa ga
FilmCamp AS de samme opplysningene til Kulturdepartementet som tidligere ar.

Statstilskuddet for 2011 var pa kr 2,5 millioner. Tilsagnsbrevet er likelydende med tilsagnsbrevet
for 2010: midlene skulle benyttes til finansiering av «audiovisuelle produksjoner». Det
fremkommer ikke av selve tilsagnsbrevet at midlene skal ga til uavhengige produsenter. | forskrift
om audiovisuelle produksjoner, som departementet har vist til, framkommer det at vilkarene for
bruk av statstilskuddet fastsettes i tilsagnsbrevet. Departementet har ogsa skrevet at midler ikke kan
ga til drift eller til konkurransevridende tiltak. Videre framkommer det at det derfor ma fremga av
dokumentasjonen pa de regionale matchingsmidlene at disse ikke skal ga til drift, eventuelt at det
gis tilstrekkelige tilskudd fra lokale/regionale bidragsytere til ogsa a dekke driften. Departementet
har i tilsagnsbrevet skrevet om de regionale matchingsmidlene at «dette skal veere nye fondsmidler,
som skal ga til finansiering av audiovisuelle produksjoner».

Troms fylkeskommune bevilget regionale matchingsmidler pa kr 2,5 millioner. I tilsagnsbrevet
fremkommer det at «Utviklingen av film i regionen er en satsing for Fylkesradet i Troms» og at
FilmCamp AS skal rapportere til fylkeskommunen pa bruken av midler i samsvar med
Kulturdepartementets rutiner og frister. Fylkeskommunen har altsa ikke skrevet i sitt tilsagnsbrev at
midlene skal ga til finansiering av audiovisuelle produksjoner.

FilmCamp AS sin rapport til Kulturdepartementet for 2011 er bygget opp pa samme mate som
rapportene for de to foregdende darene. Rapporten for 2011 viser at FilmCamp AS brukte
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statstilskuddet for 2011 pa a) Regionale prosjekt- og bransjeutviklende tiltak, b) Utvikling av
filmfaglig kompetanse, c) Investering i og utvikling av filmer. Belgp rapportert brukt pa punkt a) er
kr 630 596 og det fremgar at FilmCamp AS har brukt totalt kr 1,6 millioner til & investere i utvikling
og produksjon av ni ulike filmer. | rapporten er det listet opp hvilke filmprosjekter og produsenter
bevilgningene gjelder.

FilmCamp AS har forklart til departementet at «i denne sammenheng er det verd & merke seg det
faktum at i 2011 klarte ikke FilmCamp a na malet vi satte i seknaden av 6.4.2010 om a bidra til 5
spillefilm/TV-dramainnspillinger i regionen. De regionale produksjonsselskapene har heller ikke i
2011 klart a utvikle spillefilmproduksjoner, og fa produsenter fra andre deler av lander har valgt a
vurdere innspilling i var region. For andre nasjonale produksjoner som har kontaktet FilmCamp,
har det veert en utfordring at de har hatt med seg finansiering fra NFI. Vi har dermed ikke kunne
benytte de statlige midlene til investering i disse. For de utenlandske produksjonene FilmCamp har
dratt til regionen, har mangelen pa incentivordning i Norge, sgknadsfrister i NFI, mangel pa co-
produksjonsmidler i NFI, hgg kronekurs og svikende finansieringsmulighet i Europa fert til at flere
prosjekt ikke lot seg gjennomfare i 2011 og er utsatt».

FilmCamp AS har i rapporten ogsa beskrevet at selskapet har hatt rundt 25 nye filmprosjekter i ulike
investeringsstadier inne til vurdering samt at syv norske og fem utenlandske spillefilmprosjekter har
veert pa befaring i regionen. Totalt til disse prosjektene som var i en pre-produksjonsfase var det
ifglge rapporten brukt kr 281 800.

Kulturdepartementet ba FilmCamp AS i brev i mai 2012 om en redegjgrelse for bruk av fondsmidler
utover det som var rapportert for 2011. | brev 15.6.2012 fra FilmCamp AS til Kulturdepartementet
fremgar det ogsa, slik som i rapporten for 2011, at mindre tilstremming av relevante og gode nye
prosjekter hadde resultert i at det ble fordelt direkte og spesifikke utviklings- og produksjonstilskudd
fra statstilskuddet med et samlet belgp pa kun kr 1,6 millioner.

| Kulturdepartementets brev 29.11.2012 til FilmCamp AS fremkommer resultatet av departementets
gjennomgang av FilmCamp AS sin bruk av statstilskudd arene 2008, 2009, 2009 og 2011.
Departementet viser i brevet til FilmCamp og Troms fylkeskommunes egne redegjarelser for bruk
av de statlige midlene. Departementet mente at det framgikk av disse redegjarelsene at deler av de
statlige midlene i 2011 hadde gatt til andre formal enn finansiering av audiovisuelle produksjoner i
henhold til kriteriene i tildelingsbrevet pkt. 2.2 tredje ledd.

Etter departementets vurdering gikk det «klart fram av tilskuddsbrevet at midler som er benyttet for
a trekke til seg utenlandske produksjoner er i strid med formalet med ordningen» og departementet
har skrev at «basert pad mottatt dokumentasjon fra FilmCamp AS er kr 900 000 etter
Kulturdepartementets vurdering ikke benyttet til produksjon av filmer i henhold til kravene i
tildelingsbrevet».

Tilsagnsbrevet pkt 2.2 tredje ledd angir at statstilskudd skal benyttes til finansiering av audiovisuelle
produksjoner (kortfilm, dokumentarfilm, tv-drama og samproduksjoner med utlandet, samt
langfilmer som ikke mottar produksjonsstette fra NFI). Revisor oppfatter at Kulturdepartementet
med dette avgjorde at FilmCamp AS ikke kunne benytte statstilskudd til den delen av selskapets
virksomhet som ikke direkte gjaldt finansiering av film. Det vil altsa si at FilmCamp AS ikke kunne
benytte statstilskuddet til alle virksomhetsomradene sine, herunder utviklingsvirksomhet.

FilmCamp AS redegjorde i rapporten for statstilskuddet for 2011 ogsa for at investeringskostnadene
som er hentet fra de statlige fondsmidlene er kostnader direkte knyttet til enkelte potensielle og
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avklarte filmprosjekter (produksjon, tidskostnader, reisekostnader, presentasjonskostnader og
mgtekostnader, materiell, innleid ekstern hjelp, juridisk bistand), og skrevet at statstilskuddet ikke
er gatt med til a dekke driftskostnader. Kulturdepartementet har ikke knyttet kommentar til dette.

Revisor oppfatter at Kulturdepartementet med dette avgjorde at FilmCamp AS ikke kunne finansiere
sin utviklingsvirksomhet med statstilskudd. Avgjarelsen gjaldt imidlertid kun for aret 2011, og
avgjarelsen kan ikke tas til inntekt for at Kulturdepartementet mente at dette var regelen ogsa for
tidligere tildelte statstilskudd.

Tilsagnsbrevet for 2012 er datert samme dag — 29.11.2012 — som Kulturdepartementets
underretning om vedtak etter gjennomgangen av FilmCamps bruk av statstilskuddet. VVedtaket er
formulert som et krav om tilbakebetaling, men i tilsagnsbrevet for 2013 framkommer det at «som
en praktisk lgsning» ble statstilskuddet for 2013 avkortet med kr 900 000.

Tilsagnsbrevene fra Kulturdepartementet for 2012 inneholdt, som vi redegjorde for ovenfor,
henvisninger til ulike forskrifter. Etter revisors oppfatning er det rom for a tillegge tilsagnshrevene
ulike forstaelser, herunder om tilsagnsbrevene innebar krav om at statstilskudd matte tildeles
uavhengige produsenter. Med Kulturdepartementets tilsagnsbrev for 2012 er imidlertid ikke dette
lengre et sparsmal. | tilsagnsbrevet for 2012 framkommer det at departementet presiserer at
«tilskuddsbrevet uttammende regulerer hva tilskuddet kan anvendes til». Videre er det listet opp pa
folgende mate hva tilskuddsmidlene skal benyttes til:

e Utvikling av kinofilm og produksjon av kinofilm som ikke har mottatt produksjonsstatte fra
Norsk filminstitutt

Samproduksjon av kinofilm med utenlandsk hovedprodusent og norsk minoritetsprodusent
Utvikling og produksjon av kortfilm

Utvikling og produksjon av dokumentarfilmer

Utvikling og produksjon av fjernsynsserier

Utvikling av interaktive produksjoner for barn og unge.

Utviklingstilskudd kan ifelge tilsagnsbrevet dekke manuskriptutvikling, forundersgkelser,
finanseringsarbeid o.1. Produksjonstilskudd kan dekke produksjon fram til ferdigstillelse av A-kopi
eller tilsvarende.

Videre star det i tilsagnsbrevet at «statstilskuddet og de regionale matchingsmidlene skal ga til
uavhengige produksjonsselskap». | denne setningen oppfatter revisor at departementet er
klargjerende med hensyn til bruken av statstilskuddet. Her framkommer det fra selve tilsagnsbrevet
at statstilskuddene skulle ga til uavhengige produksjonsselskap. Setningen viser ogsa at
departementet la fgringer, og ogsa begrensinger i forhold til tidligere ar, for FilmCamp AS sin bruk
av regionale matchingsmidler. Det innebar at FilmCamp AS med de regionale matchingsmidlene
ikke kunne finansiere sin utviklingsvirksomhet, herunder finansiere arbeidet med a tiltrekke seg
produsenter til regionen. Troms fylkeskommune sitt syn pa dette framkommer i brev 6.12.2012 til
Kulturdepartementet om bekreftelse pa utbetaling av regionalt tilskudd til FilmCamp AS.
Fylkeskommunen skrev blant annet i brevet at:

«Kulturdepartementet krever at de regionale matchingsmidlene skal fglge de samme kriteriene som
de statlige midlene. Troms fylkeskommune er positiv til krav om regional matching men gnsker selv
a legge kriterier for bruken av disse. De regionale midlene skal kunne benyttes til utvikling av
fondet. Erfaringene fra fondet har vist at tilgang pa midler i seg selv ikke er tilstrekkelig for & fa
utviklet film i Nord-Norge. Lokale prosjekter ma stattes i utviklingen og eksterne prosjekter ma
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aktivt bearbeides for at disse skal velge regionen som innspillingssted. En fortsatt positiv utvikling
av naringen forutsetter at fondet har ressurser som kan benyttes til utvikling og rekruttering av
prosjekter, og at det statlige tilskuddet ikke bandlegger bruken av den regionale
medfinansieringen».

| tilsagnsbrevet for regionale matchingsmidler for 2012 fra Troms fylkeskommune til FilmCamp
AS star det at:

«FilmCamp AS skal rapportere til Troms fylkeskommune pa bruken av midlene i samsvar med
Kulturdepartementets rutiner og frister. Det skal sendes kopi til Troms fylkeskommune av sgknad,
rapporter og regnskap som skal sendes til Kulturdepartementet».

Troms fylkeskommune har ikke, som tidligere ar, skrevet at «utvikling av film er et satsingsomrade
for fylkesradet». Revisor oppfatter tilsagnsbrevet dit hen at Troms fylkeskommune godtok statens
faringer for deres midler. | samtale med fylkeskultursjef har revisor fatt opplyst at Troms
fylkeskommune sa dette som den eneste utvei for a fa tilgang pa de statlige midlene.

Var undersgkelse tilsier at bade FilmCamp AS og Troms fylkeskommune oppfattet at
Kulturdepartementet med avgjarelsen vedrgrende 2011 endret premissene for statstilskuddene og
de regionale matchingsmidlene. | pressemelding etter eiermgte i FilmCamp AS 30.3.2012
framkommer det blant annet at:

«Eierne ber om at selskapet setter sgkelys pa de utviklingsaktivitetene som kan sikre en stgrre
kontinuitet i bruken av selskapets samlede ressurser, og som kan vaere med pa a sikre at en stgrre
andel av selskapets kostnader finansieres gjennom egne inntekter.

Eiermgtet har veert opptatt av FilmCamps behov for en langsiktig og malrettet offentlig
finansieringslgsning for & ivareta de utviklingsoppgavene som eierne har lagt til selskapet»

Ifelge pressemeldingen mente eierne at de endringene som Kulturdepartementet innfarte «vil
medfgre vesentlige innstramminger i mulighetene FilmCamp har til & se helhetlig pa sin
overordnede oppgave som neringsutvikler». Eiermgtet ba derfor ifelge pressemeldingen om at
Troms fylkeskommune og FilmCamp AS gjennomfgrte drgftinger for & finne fram til en
finansieringslgsning som ivaretok selskapets oppgaver bade som bransjeutvikler for film- og TV-
bransjen, og som samtidig ville gi den ngdvendige gkonomiske friheten som skal til for & utnytte
selskapets rolle som ressurssenter. I henhold til innspillene fra bransjehold er FilmCamps muligheter
til & bidra med utviklingsmidler (soft money) en avgjgrende faktor i arbeidet med a skape nye
prosjekter og gkt aktivitet.

Videre framkommer det i pressemeldingen at «Styreleder Fossum papeker ogsa at eierne er
informert om at FilmCamp i siste halvar har arbeidet mye med & begrunne og dokumentere sin
ressursforvaltning overfor enkelte grupperinger i produsentmiljget bade i Troms-regionen og pa
landsbasis (Norske Film- og TV-produsenters forening).

- Eiermgtet er tilfreds med de redegjerelser som er framlagt for & orientere eierne om de
spgrsmalene som er stilt. Eiermgtet er ogsa opptatt av de mulige forretningsmessige og
omdgmmemessige skadevirkningene som kan ha blitt forvoldt gjennom de framstillingene saken har
fatt i media, sier Viggo Fossum».
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Da FilmCamp AS fikk Kulturdepartementets tilsagnsbrev for statstilskuddet 2012 var evalueringen
av preveordningen med statstilskudd til regionale filmfond ferdig. Departementet har i
tilsagnsbrevet skrevet at evalueringen avdekket et behov for et regelverk for utdeling av midler fra
fondene for a sikre forutsigbarhet og likebehandling. Departementet forutsetter derfor i brevet at
«FilmCamp — fond — utarbeider et regelverk for videreformidlingen av tilskuddsmidler. Dette
regelverket skal gjeres allment kjent, for eksempel gjennom offentliggjering pa fondets
hjemmesider. Regelverket ma minimum omfatte

o Regler for kunngjgring, seknadsfrist mv.

o Hva det kan gis tilskudd til, jf. pkt. 3.2 ovenfor

o Regler om sgknadsbehandling

o Krav til rapportering»

FilmCamp AS har inntil i skrivende stund hatt et dokument kalt «Forvaltning av statlige
tilskuddsmidlers tilgjengelig pa sine internettsider.®” Ifglge administrende direkter Jensberg ble
reglementet utarbeidet i samarbeid med NFI og de andre fire regionale fondene. Pa neste side har vi
gjengitt regelverket i sin helhet.

87 Dokumentet har i lgpet av tiden denne undersgkelsen har pagatt blitt tatt bort. Revisor legger til grunn at det er fordi
FilmCamp AS fra og med 2016 ikke far statstilskudd.
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Utklipp 5. FilmCamp AS sitt regelverk om forvaltning av statlige tilskuddsmidler
Forvaltning av statlige tilskuddsmidler.

1. FilmCamp mottar arlig tilskudd fra staten som investeres i samsvar med de
formal, forutsetninger, krav til ekonomiforvalining og kontroll samt
rapporiering som falger av arig tilskuddshbrey,

2. | falge gjeldende tilskuddsbrav benyites de staflige tilskuddsmidlene il
invastering i:

{a) Utvikling og produksjon av kinofilm. Med kinofilm menes an audiovisuell
produksjon med visningstid pa minimum 60 minutter som er produsert for
visning pa kino.

{b) Samproduksjon av kinofilm med utenlandsk hovedprodusent og norsk
minaritetsprodusent

(e} Utvikling og produksjon av fiernsynsserier. Med fiernsynsserier menes en
audiovisuell produksjon i flere deler produsert for visning pa fiernsyn.

3. Investering i utvikling kan dekke manusutvikling, forundersekelser,
finansieringsarbeid og lignende. Investering | produksjon kan dekke
produksjon fram til ferdigstillelse av A-kopi eller tilsvarende.

4. Statstilskuddet investeres pa markedsmessige vilkar til uavhengig audiovisuelt
produksjonsselskap organisert som aksjesalskap. Selskapet ma veare etablert
i Morge, et annet E@S-land eller Sveils og registrert | Enhetsregisteret. Med
uavhengige audiovisuelle produksjonsselstap menes selskap med
audiovisualle produksjoner som hovedformal og som ikke har det offentlige
som hovedeier eller i vesentlig grad er knyttet til et kringkastingsselskap.
Vesentlig grad av tilknytting betyr at ett enkelt kringkastingsselskap har
eierandeler eller stemmerett pa 25 proseni eller mer i produksjonsselskapet,
Mér flere kringkastingsselskaper er eiere, er grensen 50 prosent.

5. Tilskuddsbrevet fra staten mottas normalt i slutten av ferste kvartal, og
tilskuddets sterrelse vil da kunngjeres pa FilmCamp sin hjemmeside.

6. FilmCamp behandler lepende (ingen seknadsfrist) foresparsler om investering
i prosjekter. Henvendelser rettes til FilmCamps administrasjon. Krav til seknad
finnes pa FilmCamp sine netisider under "Retningslinjer og regelverk for
FilmCamp AS innsats i film og TV-Produksjoner”.

' Imvesteringen i kinofilm for visning | Norge betinger at alle digitale eksemplarer
av produksjonen tekstes for harselshemmede slik at det kun er mulig & vise
filmen med tekst.

8. Det kan gjeres unntak fra de ovennevnte bestemmelser ved vurdering av
enkeliproduksjoner. Eventuelle unntak kan kun gjeres innenfor de
retningslinjer som det til enhver tid gjeldende tilskuddsbrev fra staten tillater.
Eventuelle unntak fra bestemmelsene kan gj@res av FilmCamp nar det kan
pavises at produksjonens helhetlige bidrag til utvikling av den regionale
audiovisuelle bransgjen er positiv.
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Vi ser i reglementet at FilmCamp AS legger til grunn de vilkarene som framkom av det sist omtalte
tilsagnsbrevet fra Kulturdepartementet.

I FilmCamp AS sin rapport for statstilskuddet for 2012 fremkommer det at statstilskuddet og de
regionale matchingsmidlene i sin helhet er benyttet til investeringer i filmprosjekter, jf. utklipp 6.
Det vil si at FilmCamp AS dette aret ikke har benyttet midlene til selskapets utviklingsvirksomhet.

Utklipp 6. Utdrag av rapport for 2012 fra FilmCamp AS til Kulturdepartementet
Disponering av statstilskuddet viser falgende:

» Spillefilm uten produksjonstilskudd fra NFI: 60%
"Permafrost” kr 1.500.000,-

* Samproduksjon med utlandet: 40%
"Things we do for love” kr 968.750,-

»  Sum kr 2.468.750,-

Den samlede investeringen fra FilmCamp i 2012 viser i tillegg felgende investeringer fra
regionale midler:

*  TV-serie produksjon: 79%
"Hellfjord” kr 2.000.000.-

= Spillefilm uten produksjonstilskudd fra NFI: 20%
"Permafrost” kr 500.000,-

= Musikkvideo: 1%
"Renegade” kr 30.000,-

= Sum kr 2.530.000,-

Samlet investering med midler fra Kulturdepartementet og regionale matchingsmidler for
2012 er dermed kr 4.998.750,-.

4.3.2 Oppsummering og revisors kommentar

I 2011 og 2012 var det ikke tildelinger av RDA-midler til FilmCamp AS. FilmCamp AS fikk, i de
to arene som vi ovenfor, bevilget bade statstilskudd og regionale matchingsmidler. | denne perioden
ble en evaluering av prgveordningen med statstilskudd til regionale filmfond offentliggjort.
Kulturdepartementets resultat av gjennomgangen av FilmCamp AS sin bruk av statstilskudd i
perioden 2008 til og med 2011, ble ogsa gjort kjent. Kulturdepartementet besluttet at deler av
FilmCamp AS sin bruk av statstilskuddet i 2011 ikke var i henhold til reglene i deres tilsagnsbrev
dette aret. Kulturdepartementets tilsagnsbrevet i 2012 endret seg pa noen punkter i forhold til
tilsagnsbrevene de tidligere arene. Revisor oppfatter at departementets tilsagnsbrev for 2012 er
tydeligere med hensyn til vilkarene for bruken av statstilskuddet. En annen endring dette aret var at
Kulturdepartementet i tilsagnsbrevet for statstilskuddet formulerte seg ytterligere om hvordan
FilmCamp AS skulle benytte de regionale matchingsmidlene. Revisor oppfatter at Troms
fylkeskommune, med noen fa unntak, selv bestemte vilkarene for deres midler til FilmCamp AS.
Vi oppfatter ogsa at Troms fylkeskommune mente at deres midler til FilmCamp AS hadde et videre
anvendelsesomrade enn statens midler til selskapet.

Revisor oppfatter at Kulturdepartementet med sin avgjgrelse i 2012 og tilsagnsbrev for 2012
avklarer hvorvidt FilmCamp AS kunne bruke statstilskudd til utviklingsvirksomheten. Vi oppfatter
ogsa at Troms fylkeskommune gnsket at de regionale matchingsmidlene skulle ga til blant annet
selskapets utviklingsvirksomhet.
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FilmCamp AS endret fra og med 2012 sin praksis med hensyn til bruk av bade statstilskuddet og
regionale matchingsmidler.

4.4  Perioden 2013 til og med 2015

4.4.1 Statstilskudd og regionale matchingsmidler

Kulturdepartementet bevilget statstilskudd til FilmCamp AS ogsa i arene 2013 til og med 2015.
Tilsagnsbrevene for 2014 og 2015 er fra Norsk Filminstitutt. Troms fylkeskommune har matchet
statstilskuddet hvert ar. Bevilget statstilskudd for 2013 til FilmCamp AS var pa kr 2,5 millioner,
men utbetalingen var pa kr 1,6 millioner pa bakgrunn av Kulturdepartementets avgjarelse i 2012.
Tilsagnsbrevet er likelydende som tilsagnsbrevet for 2012, og det sentrale er at det framkommer i
selve tilsagnsbrevet at midlene skal ga til uavhengige produksjonsselskap. Skoglunds
bekymringsmelding til @kokrim ble sendt i november 2013. Innholdet i denne og den etterfalgende
dokumentasjon og avgjerelser fra politiet, statsadvokaten og Kulturdepartementet omtaler vi i
kapitlene foran fordi bekymringene/kritikken vedrgrende selskapets forstaelse av tilsagnsbrevene
omhandlet perioden far 2012.

Troms fylkeskommune bevilget i 2013 regionale matchingsmidler pd kr 2,5 millioner. Om
tilskuddet fremgar det i fylkeskommunens tilsagnsbrev at FilmCamp AS skal rapportere til Troms
fylkeskommune pa bruken av midlene i samsvar med departementets rutiner og frister. Troms
fylkeskommune krevde kopi av sgknad, rapporter og regnskap som skulle oversendes
departementet. Vi forstar at Troms fylkeskommune la til grunn at matchingsmidlene matte brukes i
henhold til reglene som gjaldt for statstilskuddet. Revisor har fatt tilsendt dokumentasjon fra Troms
fylkeskommune som viser at styreleder Margrethe Hagerupsen fikk avklart med Kulturetaten
v/fylkeskultursjef at kun 1,6 millioner av bevilgningen pa totalt kr 2,5 millioner fra Troms
fylkeskommune matte vaere «matching». Det vil si at kr 900 000 kunne brukes til sékalt
«grunnfinansiering». «Grunnfinansiering» har samme anvendelsesomrade som de tidligere
bevilgede strategi- og utviklingsmidler, som vil si at de var bevilget til all virksomhet i FilmCamp
AS. Fylkeskultursjef skrev i sin tilbakemelding til styreleder at fylkeskommunen forventet & fa
regnskap og rapport for hele det bevilgede belap, inkludert selskapets rapportering til departementet.

Ogsa i 2013 har departementet i sitt tilsagnsbrev skrevet at FilmCamp AS ma ha et regelverk for
videreformidling av tilskuddsmidler som gjeres allment kjent. | dette tilsagnsbrevet beskriver
Kulturdepartementet for farste gang at regelverket skal regelverket skal beskrive hvilke kriterier
som gjelder for tildeling av tilskudd. Vi ser altsa at departementet gjer noen sma endringer fra ar til
ar ogsa pa dette punktet.

Nar det gjelder FilmCamp AS sin rapport for 2013 til Kulturdepartementet, ser vi at denne er noe
annerledes enn de tidligere omtalte rapportertene om bruk av statstilskudd. Ifglge rapporten har
statstilskuddet og de regionale matchingsmidlene, pa til sammen kr 3,2 millioner dette aret, blitt
investert i konkrete produksjoner og FilmCamp AS har redegjort for at midlene ble tildelt
uavhengige produksjonsselskaper. Se utklipp 7 pa neste side.
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Utklipp 7. Tilskudds- og investeringsoversikt i rapport til Kulturdepartementet for 2013

Tilskudds-finvesteringsoversikt

Mottaker - Foretaksnavn (AS Dato for |Prosjekt (navn eller Type |Tilskudd (T) Tildeling '?ildellng Tildeling
eller DA/JENK tildeling |beskrivelse) Prosjek |eller fra statlige |fra fra annen
t investering (I) |midler (kr). [regionale |kilde (kr).
pa matchings-
markedsmessi midler (kr).
ge betingelser
Permafrost AS 9/1, 1812 |Pemafrost K | 350 000 500 000
SweetFilms AS 220kt |The Swimmer K | 90 000
ermafrost AS 28.mai__|Ut av tiden K | 200 000 100 000
SweetFilms AS 11.jan_ |Markredd SK | 50 000
Paradox AS 28.mar__|Breached SK I 150 000
Eira FilmAS 26.aug  |Glassdukkene K | 1250 000
Mer Film AS 08.aug |Hedi Schneider is Stuck SK I 700 000
SweetFilms AS 31.mai  |Amazon KO | 300 000
TviBit 31.mai |Stup K I 150 000
TviBit 31.mai_ |Stallo K | 150 000
Rain Film AS 22.aug  |Musikkvideo T 10 000 80 000
T.A Nymark Visuell Kommunikasjon  16.0kt  |Musikkvidea T 76 500
[5em 1600 000[ TEQUOUD] 956 500
[Total kr 4 156 500

*Falgende forkortelser kan benyttes i denne kalonnen
K=Utvikling av produksjon av kinofllm
SK=Samproduksjon av kinafilm

KO=Utvikling og produksjon av kartfilm

D=Utvikling og produksjon av fiemsynsserier
IA=Utvikling av interaktive produksjoner for bam og unge

L
Stod, dato 75 1o il g Mo 1y

R ol )0 Teudlais
A 1

Statstilskudd for 2014 var pa kr 2 588 000 til FilmCamp AS og den regionale matchingen fra
Troms fylkeskommune v/Kulturetaten dette aret var kr 2,5 millioner. Kr 88 000 ble tatt fra FC
Samproduksjon AS. Ifglge Jensberg ble denne ordningen for & kunne matche staten dette aret avklart
med Kulturdepartementet. Vi ser ikke endringer i tilsagnsbrevet dette aret. Vi finner ogsa at
FilmCamp AS har rapportert til departementet v/NFI pa bruken av statstilskuddet og de regionale
matchingsmidlene. FilmCamp AS har i rapportens punkt «Krav til bruk av tilskuddet» at «Dette
oppsettet viser at statstilskuddet og de regionale matchingsmidlene i 2014 pa ulike mater har bidratt
til maloppnaelse pa filmfeltet. Alle midlene fra staten og de regionale matchingsmidlene er tildelt
uavhengige produksjonsselskap, og midlene er derfor ikke benyttet til drift av virksomheten.
FilmCamps drift ble i 2014 finansiert med tilskudd fra eierne, prosjektvirksomhet og inntekter fra
salg av tjenester og utleie. FilmCamps arsheretning og arsregnskap vil ogsa vise dette. [...]». |
utklipp 8 pa neste side er FilmCamp AS sin oversikt som skal vise at midlene i sin helhet er investert
hos uavhengige produksjonsselskaper.
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Utklipp 8. Tilskudds- og investeringsoversikt i rapport til NFI for 2014

2. Tiiskudds-finvesteringsoversikt

Mottaker - Foretaksnavn (A5 eller | Dato for Prozjekt {navn eller Type prosjeki® Tilskudd (T) eller Tildeling fra Tildeling fra Tildeling fra annen
DAENK) tildeling beskrivelse) investering {I) pa statlige midler (kr.) regionale kilde (kr.)
markedsmessige matchings-midie
betingalser {kr.)
Eira Film AS 26.08.14 Glassdukkene K I 8B.000,- 997098, 1.431.568,-
MNeo Film AS 11.07.14 Bevond Sleep SK 1 1.600.000,- 400.000,-
4 14 Fiksjen AS 10.01.14 Aurora Borealis KO 1 300,000,
Mordic Stories AS 15.08.14 Tindefolket K 1 300.000,-
Mer Film AS 08.08.13 Hedi Schneider is sK I 300,000,
stuck
Fabelfjord AS 02.12.14 Dunder KO I 300.000,-
Rein Film AS 22,0813 Musikkvideo KO | 10,000,-
T.N.Nymark Visuell 16.10.13 Musikkvideo KO I 8.500,-
Kommunikasjon ENK
TV Wonder 23.09.14 Yegr-Elven D I 3.000.000,-
Filmecompagniet AS 23.09.14 Kings Bay K I 200.000,-
Relation(4 Media AS 09.04.14 Tundra Tale KO I 300.000,-
Tuvalu Entertainment/ 18.12.13 Yuletide D I 302,902,
| Tw:sﬁ::?d e 2 58E.000,- 2.500.000,- 4.450.068,-

* Falgende forkorielser kan benyttes | denne kolonnen:

= Utvikiing og produksjon av kinofilm Dette betyr at FilmCamp investerte tilsar in kr 9.538.068.- i
ulike audiovisuelle produksjoner i 2014,

SK= Samproduksjon av kinofim

K= Utvikling og produksjon av kortfilm

D= Utvikling og produksion av flemsynsserier

1A= Unvikling av interaktive produksjoner for bam og unge0

Sted, dafo @verbygd 31.mars 2015

. J - Margrethe Hagerupsen (sign)
Dk%ﬂg le Styreleder

I 2015 bevilget Norsk filminstitutt statstilskudd pa kr 1 673 000 til fondsvirksomhet. | brev
21.1.2015 fremgar det at Troms fylkeskommune bevilget kr 2 500 000 til matching av
statstilskuddet. Det fremgar at de regionale matchingsmidlene er «gremerket fondsbruk». For denne
perioden ma henvisningen til «fond» forstds utelukkende som investeringer i TV- og
filmproduksjoner.

I FilmCamp AS sin arsrapport for 2015 framkommer det hvilke audiovisuelle produksjoner
selskapet har investert i ved bruk av statstilskudd og regionale matchingsmidler, jf. utklipp 9.
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Utklipp 9. Investeringer i audiovisuelle produksjoner, 2015

Tildeling Regionale Tildeling fra
statlige = matchingsmidler  Filmcamp
Navn midler samproduksjon
Disappearance 1200000,00 720 000,00
Dauinger 50 000,00
Den 12. mann 200 000,00
Soga om Olav 300 000,00
Sleggja
Alone - 50 000,00
musikkvideo
Ulvekysset 300 000,00
Tindefolket 200 000,00
Kaspar og 700 000,00
Lystyven
Kaptein Sabeltann 300 000,00
oq nordlysets
hemmelighet
Restriktorama 273 000,00 27 000,00
Huset 300 000,00
Kaperskipet 500 000,00
Vangsqutane 100 000,00
Ambulance 150 000,00
Kings Bay 3 000 000,00
Reconstructing 170 000,00
Utaya
Totalt 1 673 000,00 2 520 000,00 4 347 000,00

Samlet investering i audiovisuelle produksjoner i 2015 er totalt NOK 8 540 000,00

Kilde: FilmCamp AS arsrapport 2015

4.4.2 Grunnfinansiering

Utviklingsvirksomheten til FilmCamp AS kunne fra og med 2011 ikke finansieres ved bruk av
statstilskudd og regionale matchingsmidler. FilmCamp AS sgkte derfor Troms fylkeskommune om
midler til drift. Saksutredningen som 1a til grunn for vedtaket om sdkalt grunnfinansiering
inneholder informasjon om hvordan Troms fylkeskommune forsto statstilskuddene og de regionale
matchingsmidlene. Fylkesrad for naring har skrevet at «Fondsmidlene har bare vert tillatt brukt
som tilskudd til produksjoner, hvor driftskostnader forut for filmproduksjoner og proaktiv
virksomhet for & rekruttere filmer de senere ar ikke har blitt godkjent som kostnad av KUD. KUD-
finansieringen har igjen lagt feringer pa at midlene fra fylkeskommunens naringsetat skulle nyttes
pa samme vis. Utviklingsarbeidet og den proaktive delen i forbindelse med filmprosjekter anses som
essensielt for at filmer skal produseres i Troms. Dette inkluderer da deltakelse pa arenaer med
produsenter, mgteaktiviteter, visning av lokasjoner og fasiliteter, tilrettelegging for bruk av lokale
filmarbeidere og lokal infrastruktur og tilpasning av prosjekter. | forhold til & utvikle lokale og
regionale filmprosjekter er det ogsa behov for a stette bade produsenter og manusforfattere i sitt
arbeid for at prosjektene skal veere realiserbare».
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Fylkesradet innvilget i mai 2013 kr 1,5 millioner. For arene 2014 og 2015 bevilget fylkesradet i juni
2014 inntil kr 5 millioner til grunnfinansiering. Revisor oppfatter at Troms fylkeskommune som
folge av Kulturdepartementet sin begrensninger pa de regionale matchingsmidlene, fant det
ngdvendig a finne «andre midler» for at FilmCamp AS skulle fa finansiert sine virksomhetsomrader.

4.4.3 RDA-midler

I 2013 fikk FilmCamp AS ogsa bevilgning pa kr 5 millioner gjennom RDA-ordningen, jf.
fylkesradets vedtak i sak 273/13, i mgte 9.12.2013. FilmCamp AS opplyste i sgknaden om midler
at prosjektperioden var 1.12.2013 til og med 31.12.2015, og at midler skulle finansiere aktivitetene
«innsaly og markedsfering», «forhandlinger og kontraktsinngaelser», «oppfglging av
investeringene» og «informasjon». Totalkostnaden pa prosjektet var opplyst fra FilmCamp AS a
veere kr 6 650 000.

Hele det bevilgede belgp er utbetalt til FilmCamp AS. Troms fylkeskommune v/Na&ringsetaten har
sendt revisor dokumentasjonen som fylkeskommunen har lagt til grunn for utbetalinger. | utklipp
10 nedenfor er FilmCamp AS sitt prosjektregnskap.

Utklipp 10. Prosjektregnskap vedr. tilsagn TFK 2013-250

Prosjektregnskap - Samproduksjonsmidler tilsagn nr : TFK2013-250

: : | 2013 2014 2015 Sum Merknad: Bilagsnr:
Administrasjon eget persona] 302 400] 403 200| 504 000] 1 200 600 Andel av konto: 5000-5990 Lenn
og sosial kostnader filmfaglig
ansy, direkter; 1200,-

Reisekostnader 27 249 34 714 34 830 61 963|Reisekostn deltakelse
Filmfestivaler *-spes i
bilag.

Eksterne tjenester 103240 173725 76555 353 520|Undervegs, Northquest,

Location and Art

Sum egenandel FilmCamp | 434 902 611 639| 615 385| 1625083

Pe_rr_nafros! 500 000 500 000|Investeringsavtale
Tylpzt: Stup| 150 000 150 000|Investeringsavtale
. Tvibit: Stallo| 150 000 150 000|Investeringsavtale
Eira Film AS: Glassdukkene 1431568 1431 568|Investeringsavtale
TV Wonder: Elven 2 700 000 2 700 000(Investeringsavtale
Rein film AS:
Musikkvideo Violet Road| 80 000 80 000|Investeringsavtale
T.N .Nymark Visuell
Kommunikasjon| 76 500 76 500|Investeringsavtale
Investeringer i film 5088 068
Total 6713151

FilmCamp AS sin revisor har konkludert med at prosjektregnskapet i det alt vesentlige er utarbeidet
i samsvar med kravene i tilskudd 3.1.2014 fra Troms fylkeskommune.

| 2014 tildelte fylkesradet kr 25 millioner over RDA-ordningen. Fylkesradet vedtok 16.12.2014,
under sak 259/14, & innvilge kr 25 millioner til FilmCamp AS og til selskapets prosjekt
«Samproduksjonsmidler». Prosjektets statteintensitet er begrunnet i at tiltaket vurderes som sveert
aktivitetsgenererende, samt at tiltaket vil kunne ha stor utlgsende effekt overfor investeringer i
regionen innenfor filmbransjen og andre tilstatende naeringer. FilmCamp AS opplyste i sgknaden at
prosjektperioden gjaldt fra 1.1.2015 til 31.12.2016. Ifglge FilmCamp AS sin kostnadsplan var
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totalkostnaden kr 27 140 000, hvorav kr 10 millioner var planlagt investert i film i 2015 og kr 15
mill i 2016.

Prosjektperioden er saledes i skrivende stund ikke avsluttet.

Dokumentasjon fra Troms fylkeskommune v/Neringsetaten viser at FilmCamp AS i oktober 2015
anmodet fylkeskommunen om utbetaling pa kr 12 750 000. Vedlagt anmodningen var kontraktene
som FilmCamp AS hadde signert med ulike produsenter. Avtalene inneholder informasjon om blant
annet FilmCamp AS sin investering i prosjektene.

4.4.4 Oppsummering og revisors kommentar

FilmCamp AS brukte statstilskudd og regionale matchingsmidler i denne omtalte perioden til
investering i filmer.

Revisor oppfatter at det for denne perioden ikke har veert stilt sparsmal ved om FilmCamp AS sin
bruk av offentlige midler har vart i henhold til vilkar i tilsagnsbrev. Tilsagnsbrevene inneholder
uttrykkelig informasjon om at statstilskudd og regionale matchingsmidler skal tildeles uavhengige
produksjonsselskap. Rapporteringene fra FilmCamp AS tyder pa at utviklingsvirksomheten til
selskapet ikke har veert finansiert ved bruk av statstilskudd og regionale matchingsmidler. Troms
fylkeskommunes bevilgning av grunnfinansiering i denne perioden indikerer at ogsad Troms
fylkeskommune innordnet seg etter Kulturdepartementets signaler om at utviklingsvirksomhet
matte finansieres av egne driftsmidler.

Side: 57



KomRev NORD IKS FilmCamp AS

5 FILMCAMP AS FRA OG MED 2016

Statens tilskudd til regionale filmsatsinger var, som nevnt tidligere, en prgveordning.
Praveordningen skulle evalueres etter fire ar. En evaluering av prgveordningen med tilskudd til
regionale filmfond (2011) og en utredning av gkonomien og pengestrgmmene i filmbransjen (2014)
anbefalte at ressursene konsentreres mer enn tidligere. Pa bakgrunn av evalueringen og utredningen
anbefalte Kulturdepartementet i den siste filmmeldingen — Stortingsmeldingen «En framtidsrettet
filmpolitikk»® - at prgveordningen avvikles og at det innfgres en ny ordning med statlig tilskudd til
to til tre konsoliderte filmfondsvirksomheter. Det ble videre foreslatt at regionale fond kun tildeles
midler fra den nye ordningen dersom de har konsolidert seg med andre fond. Formalet med den nye
tilskuddsordningen ber ifglge departementet vaere a stimulere til mer privat og regional kapital til
norsk film, og & skape regionale kraftsentre og stimulere til levedyktige regionale filmmiljger og
skape regionale filmmiljger med tilstrekkelig tyngde til a tilrettelegge for filminnspillinger i
regionen, gjerne med finansiering via en eventuell incentivordning. Departementet legger ogsa til
grunn at konsolidering av de regionale fondene i tillegg vil bidra til & profesjonalisere
tilskuddsbehandlingen i fondene. Ordningen ble iverksatt fra og med 2016.

Troms fylkeskommune har som fglge av signalene fra departementet, om blant annet konsolidering
av filmfond, valgt & tre inn som eier i Filmfond Nord AS, som ble opprettet av Nordland
fylkeskommune 1 2012 og hvor Finnmark fylkeskommune ble medeier i 2013. Troms
fylkeskommune ble medeier i 2016.

De statlige tilskudd og de regionale matchingsmidlene vil fra og med 2016 utbetales til, og skal
forvaltes av Filmfond Nord AS. Det vil med andre ord si at fra og med 2016 er ikke statstilskudd og
regionale matchingsmidler finansieringskilder for FilmCamp AS.

Fra og med 2016 skal altsad FilmCamp AS ikke forvalte disse midlene som vi har beskrevet i denne
rapporten. FilmCamp AS har fortsatt RDA-midler tilgjengelig for sin virksomhet, og de kan fortsatt
sgke om slike midler.

6 Meld. St. 30 (2014-2015)
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6 OPPSUMMERING

| kapittel 2 beskrev vi FilmCamp AS sin virksomhet. Redegjarelsen bygger pa FilmCamp AS sine
egne beskrivelser i sgknader til Troms fylkeskommune om midler, selskapsdokumentasjon,
arsrapporter, saksfremlegg og vedtak i Troms fylkeskommune samt pa muntlige opplysninger fra
administrerende direktar Kjetil Jensberg.

FilmCamp AS er et ressurs- og produksjonssenter for film- og TV-produksjon, og det er bygget opp
etter inspirasjon fra tre konkrete regionale filmsatsinger i Sverige.

Etter oppdrag fra sine eiere skal FilmCamp AS bidra til & gke filmproduksjonen i regionen, og skal
ogsa fremme regional kultur- og neeringsutvikling i tilstatende bransjer og virksomheter. Dette skal
skje gjennom arbeid ved de fem virksomhetsomradene til selskapet: infrastruktur, fond, locations,
nettverk og kompetanse.

Nar det gjelder FilmCamp AS sin medfinansiering til film- og TV-produksjoner er FilmCamp AS
sitt bidrag en investering. Det vil si at midler fra FilmCamp AS sitt filmproduksjonsfond investeres
i prosjekter som FilmCamp AS har vurdert vil gi avkastning. FilmCamp AS stiller vilkar til
produsentene, blant annet at innspillingen ma skje ved FilmCamp og at tilstgtende naringer far
oppdrag som fglge av produksjonen. FilmCamp AS sine midler er toppfinansiering, som vil si at
produsentene ma ha midler ogsa fra andre kilder.

Midler fra RDA-ordningen har bidratt til oppbyggingen av filmproduksjonsfondet.

FilmCamp AS er altsa et sentralt virkemiddel for regionens satsing pa filmomradet. FilmCamp AS
har ogsa veert en del av Regjeringens satsing pa filmomradet.

| kapitlene 3 til 5 beskrev vi Tromsg fylkeskommune og Kulturdepartementet sine bevilgninger av
midler til FilmCamp AS i perioden 2005 til og med 2015. Kulturdepartementet sine bevilgninger —
statstilskudd til FilmCamp AS — ble omtalt i rapporten fordi kritikken fra Skoglund, og diskusjonen
mellom Skoglund og FilmCamp AS, handler fagrst og fremst om tilsagnsbrevene fra
Kulturdepartementet. Statstilskuddene ble ogsa omtalt fordi de regionale matchingsmidlene —
bevilget fra Troms fylkeskommune — er en konsekvens av statstilskuddene. @vrige midler til
FilmCamp AS fra Troms fylkeskommune er de nevnte RDA-midlene og ogsa strategi- og
utviklingsmidler og grunnfinansiering.

I Skoglund sine henvendelser om FilmCamp AS fremholder han at fondsmidler er brukt i strid med
forutsetninger og regler i tilsagnsbrev. Ifglge Skoglund skulle bade statstilskudd og regionale
matchingsmidler tildeles/videredistribueres til uavhengige produksjonsselskaper.

Kapittel 4 er delt inn i flere tidsperioder fordi vi fant at FilmCamp AS sin praksis med hensyn til
bruk av statstilskudd og regionale matchingsmidler har endret seg. FilmCamp AS har redegjort for
at statstilskudd og regionale matchingsmidler i perioden 2007 til og med 2011 ikke i sin helhet ble
tildelt/videredistribuert til uavhengige produksjonsselskaper. FilmCamp AS brukte deler av midlene
i disse arene til sakalt utviklingsvirksomhet. Det vil si aktiviteter som FilmCamp AS selv utfgrte.
Regionale midler kunne etter det revisor kunne se i tilsagnsbrev fra Troms fylkeskommune benyttes
til dette. Nar det gjelder statstilskuddene foreligger det en avgjarelse fra Kulturdepartementet om
utviklingsvirksomhet kunne finansieres av statstilskuddene. Kulturdepartementet undersgkte
FilmCamp AS sin bruk av statstilskudd i perioden 2008-2011, og fant at utviklingsvirksomheten
finansiert med statstilskuddet for 2011 ikke var i henhold til vilkar i tilsagnsbrevet.
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Kulturdepartementet uttalte seg ikke om de gvrige arene som inngikk i undersgkelsen. | kapittel
4.2.3 redegjorde vi nermere for utdrag av Kulturdepartementets tilsagnsbrev for 2009 og 2010. Etter
var oppfatning gir tilsagnsbrevene rom for ulike forstaelser. FilmCamp AS sin forstaelse fremgikk
av rapporteringene til Kulturdepartementet. Disse rapporteringene avstedkom ingen sanksjon eller
korrigering av FilmCamp sin praksis fra departementets side.

| Kulturdepartementet sitt tilsagnsbrev for 2012 framkommer det at statstilskudd og regionale
matchingsmidler skal ga til uavhengige produsenter. Det vil si at det fra og med 2012 er det ikke
rom for & tolke vilkarene i tilsagnsbrevene dithen at statstilskuddene skal kunne benyttes av
FilmCamp AS for finansiering av utviklingsvirksomhet. Med Kulturdepartementets tilsagnsbrev i
2012 ble det ogsa bestemt at Troms fylkeskommunes midler matte ga til uavhengige produsenter.

| rapporteringene fra FilmCamp AS til Kulturdepartementet etter dette framkommer det at
statstilskudd og regionale matchingsmidler har gatt til uavhengige produsenter.

Troms fylkeskommune har fra og med 2013 bevilget sakalt grunnfinansiering for at FilmCamp AS
skal kunne fortsette den delen av virksomheten som omhandler utvikling.

Fra og med 2016 har ikke FilmCamp AS fatt statstilskudd og regionale matchingsmidler. FilmCamp
AS har fortsatt RDA-midler tilgjengelig.

Revisors kartlegging viser at FilmCamp i den perioden Skoglunds kritikk gjelder har veert apne i
sgknader og rapporter vedrgrende statstilskuddene om hvordan selskapet gnsket & benytte og faktisk
benyttet disse midlene. Revisor er av den oppfatning at vilkarene for bruken av statstilskuddene og
de regionale matchingsmidlene ikke var entydig avklarte i perioden 2008-2011. FilmCamp sin
rapporterte bruk av midlene ikke ble sanksjonert av Kulturdepartementet fgr i 2012. Revisor finner
pa bakgrunn av sin kartlegging — innenfor denne avgrensning — ikke grunnlag for a rette vesentlig
kritikk mot FilmCamp AS sin bruk av offentlige midler i perioden kartleggingen gjelder.
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7 HORING

FilmCamp AS har blitt gitt anledning til & avgi et formelt hgringssvar til denne rapporten. Vi har
mottatt tilbakemelding pr. epost fra administrerende direktgr og styreleder. De slutter seg begge til
revisors framstilling og har med henvisning til dette uttrykkelig avstatt fra & avgi et formelt
hgringssvar.

8 REFERANSER

St. meld. nr. 22 (2006-2007) Veiviseren. For det norske filmlgftet
Kulturdepartementets Meld. St. 30 (2014-2015) En framtidsrettet filmpolitikk

Ideas2evidence rapport 9/2011 «For en neve dollar mer. En evaluering av den statlige stetten til
regionale filmfond», Jostein Ryssevik og Turid Vaage

Ideas2evidence rapport 7/2014 «Apen framtid — en utredning om gkonomien og pengestrgmmene i
filmbransjen», Jostein Ryssevik, Malin Dahle, Asle Hagestal og Thomas Myhrvold-Hanssen

Ideas2evidence rapport 4/2015 «Filmfond nord — evaluering av de tre farste arene», Jostein
Ryssevik og Malin Dahle

Tilsagnsbrev fra Troms fylkeskommune til FilmCamp AS om «RDA-midler» i perioden 2005-
2014, jf. vedlegg 9.4

Tilsagnsbrev fra Troms fylkeskommune til FilmCamp AS om «utviklings- og strategimidler»
perioden 2005-2010

Tilsagnsbrev fra Troms fylkeskommune til FilmCamp AS om «regionale matchingsmidler» i
perioden 2005-2015, jf. vedlegg 9.5

Tilsagnsbrev fra Kulturdepartementet og NFI til FilmCamp AS om «statstilskudd» i perioden
2005-2015, jf. vedlegg 9.6

Sgknader fra FilmCamp AS til Kulturdepartementet om «statstilskudd» i perioden 2005-2015, jf.
vedlegg 9.7

Korrespondanse mellom involverte aktarer, jf. vedlegg 9.1
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9 VEDLEGG

9.1 Oversikt korrespondanse og avgjgrelser knyttet til bruk av midler
| tabellen nedenfor er en oversikt over korrespondanse som belyser aktiviteten med hensyn til kritikk

av/bekymringer om FilmCamp.

Tabell 1. Korrespondanse som belyser «uenigheter» omkring bruk av midler

Dato " Avsender Mottaker Tittel/tema
15.6.12 FilmCamp AS Kultur- «Anvendelse av fondsmidler Redegjarelse fra
departementet FilmCamp AS»
29.10.12 | Troms Kultur- Oppfelging etter mate med Troms
fylkeskommune | departementet fylkeskommune om FilmCamp
v/Kulturetaten
29.11.12 | Kultur- FilmCamp AS Anvendelse av fondsmidler 2011 — krav om
departementet tilbakebetaling av deler av tilskudd.
29.10.13 | Knut Skoglund | @kokrim Tromsg Bekymringsmelding om FilmCamp AS
19.11.13 | Troms Kultur- FilmCamp AS — bekymringsmelding. Anmodning
politidistrikt departementet om at Kulturdepartementet vurderer innholdet i
meldingen med vedlegg. Forespgrsel om
Kulturdepartementets syn pa om det foreligger
mulige straffbare forhold i saken.
16.12.13 | Kultur- FilmCamp AS Vedrgrende FilmCamp, forespgrsel om
departementet FilmCamps kommentarer til pastandene i
bekymringsmelding 29.10.2013
26.2.14 Knut Skoglund | Kultur- Tilsvar til brev fra FilmCamp 20.1.2014
departementet
30.4.14 Kultur- @kokrim «FilmCamp AS — bekymringsmelding». Ikke
departementet grunnlag for videre undersgkelser i saken.
10.7.14 Troms og Troms politidistrikt | Pategningsark
Finnmark Stats- FilmCamp AS — Klage over
advokatembeter henleggelsesbeslutning. Statsadvokaten finner
ikke grunn til & omgjgre politiets
henleggelsesbeslutning.
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9.2

Retningslinjer og regelverk for FilmCamp AS Innsats i audiovisuelle produksjoner

RETHINGSLINJER OG REGELVERK FOR FILMCAMP A S
SAMPRODUSERENDE VIRKSOMHET INNEN AUDIOVISUELL PRODUKSJON.

Selskapet FilmCamp AS (heretter FilmCamp) eies av Troms Fylkeskommune og kommunene:
Malselv. Berg, Lenvik, Semreiss, Torsken og Trangy. FilmCamps administrasjon og fasiliteter ligger i

@werbygd i Troms.

FilmCamp er et infrastrukbur- og produksjonssenter for film- og TV-produksjon.

Bedriften er et redskap for eiarnes strukturelle mal. FilmCamp skal bidrs til & ake film- og TV
produksjonen i regionen, bade kvalitativt og kvantitativt. FilmCamp skal semtidig fremme en regional
kultur- og nasringsutvikling i tilstetende bransjer og virksomheter.

1 RETNINGSLINJER

11 Miu

111

118

FilmCamps retningslinjer skal bidra til & fremme mer og bedre regional
audiovisuell produksjon | Morge og utvikle en baerekraftig film- og TW-
industriell infrastruktur i regionen

Gjennom et regionalt perspektiv skal FilmCamp bidra til & ske den
totale nasjonale mnsatsen i film- og TV-produksjon.

FilmZamp skal fremme okt konkurranse, kvalitetsutvikling og
niyskaping — og bidrsa il & fornye norsk filmpolitikk, bade i form, innhold
og finansiering.

FilmCamp skal bidra til utviklingsmuligheter for regionens
filmarbeidere. FilmCamp skal eke antallet arbeidsplasser og
virksomheter som retter sine aktiviteter mot den audiovisuelle
sektoren i regionsn.

FilmCamp skal harmonisers sine retningslinjer med malane for norsk
filmpolitikk og samarbeide med Morsk Filminstitutt og evrige regionale
fond og santra; bl.a. for & bidra fil utvikling og produksjon av film og
fiemsyn som har hey kunstnerisk verdi, som nar et starst mulig
publibum, og som hevder norsk film og filmbransje internasjonalt,
m.m.

FilmZamp skal vaere en sterk regional skier innen den nasjonale og
internasjonale film- og medieindustrien gjennom en solid
selskapsoppbygging og gjennom sterke nettverk og slliznser, bade
med andre regionale aktarer og nasjonalefintemasjonale film- og TV-
selskaper og institusjonerorganisasjoner.

1.2 VIRKSOMHET

1.2.1 FilmCamp kan med bakgrunn i selskapets malsettinger, vare med &

finansiere produksjoner rettet inn mot ulike distribusjonsformater og
visningsvinduer.
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e

1.3

FilmCamp skal arbeide aktivt med & skape gode forutsetninger for
audiovisuell produksjon i regionen.

FilmCamp skal vaare en akiiv medspiller for kompetanseutvikling og
utdanning i forhold fil audiovisuell virksomhet | regionen.

ADMINISTRASION, ORGANISASION OG FINANSIERING

1.3.1

REGELVEEK

21

Organiseringen av samproduksjonene avtales i hvert tilfelle i en
kontrakt mellom FilmCamp og samproduserende selskaper.

FilmCamps direktar beslutter i henhold til FilmCamps retningslinjer og
regehverk hvilke filmer og TW-produksjoner som skal samproduseres.
‘Vedtak fattes etter innstilling fra FilmCamps filmfaglig ansvarlige.

Inwesteringer av vesentlig betydning for FilmCamps samlede
virksomhet skal forelegges for styret for vedisk fattes.

FilmCamps samproduksjonsinnsats er begrunnet som imvestering i
regional kultur of naeringsutvikling.

ALTMFNNE BESTEMMELSER

211

217

FilmCamp skal ikke veere hovedprodusent

FilmCamp cppirer formelt som samprodusent’coprodusent. FilmCamp
inngar avtale med produksjonens hovedprodusent samt avrige
samprodusenter der dette er aktuelt. Hovedprodusenten skal ha det
fulle ansvarset for styringen og gjennomfaringen av produksjonens
skonomiske, juridiske og innholdsmessige sider. Det er et krav at
howvedprodusenten har forsikret produksjonen, har garanti for
ferdigstillel=e. og falger regler og lover knyttet til arbeidslivet.

Betingelzan for FilmCamps deltakelse o investering som
samprodusent er at hele, eller store deler av produksjonen blir gjort i
regionen.

Hovedprodusenten eller en vesentlig samarbeidspartner i prosjektet
skal drive et bermannet kontor i regionen i prosjektperoden.

FilmCamp investerer som howedregel i produksjoner som wurderes
som béde kvalitetsmessige og forretningsmessige gode prosjekter
ogleller har hey profilefingsmessig verdi.

FilmCaemp vil prioritere & investera i produksioner som benytter
regicnale ressurser og gir effekt og gevinst i form av arbeid til
regionens filmarbeidere, og leveranser av varer og ienester til den
audiovisuelle industrien og ocppdrag fil regionens evrige naeningsliv.

Produsenten skal uoppfordret forelegge FilmCamp en fortegnelse
over par{:-duksjonens personell og skuespillere. SkHIEelcc-mmunE skal
framga av denne oversikten. Produsenten skal ogsa levere en liste
mied sentrale leversndarer til produksjonen.
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2.1.10

2111

2112

2.1.13

2.1.14

Far FilmCamp tar endelig stilling til deltakelse skal falgende
dokumenter foreligge:

= et fullstendig eksemplar av manusknipt

*  budsjett

= tidsplan

= finansieringsplan

= distribusjonsplan

= plan for filbakebetaling hwor FilmCamps prioritet kart
fremkommer.

Inntekisprognose

Fremdrifisplan

markedsplan/ salgs og distribusjonsavtalar

oversikt over skuespillere of stab med spesifisering av regional andel
regionalt forbruk - oversikt {budsjett)

firmasttest som ikke er eldre enn @ manader

Ela b b b R

Finansizringzplanen skal ogsa innehokde =n egen redegjerelz= for de
offentlige og private andeler av finansierngen og hvordan egeninnsatsen
i produksjonen er beregnet.

FilmCamp skal godkjenne eventuelle endringer i preduksjonen som
avviker fra beskrivelsan som ligger fil grunn for FilmCamps deltakelse.
Dersom manus eller andre forutsetninger blir endret etter at FilmCamp
har tatt stilling til prosjektst, og produsenten ikke har fatt FimCamps
skriftlige godkjennelse, har FilmCamp ret il & trekke seg fra
produksionen. FilmCamp her i s& fall krav p& kompensasjon for den
innsats selskapet har bidratt med. Hovedprodusenten har
informasjonsplikt til FlmCamp.

Regelverk og retningslinjer for FilmCamps samproduserende
virksomhet skal godkjennes gjennom signerte avtaler med samtlige
samprodusenter.

FilmCamp skal godkjenne hvordan eventuslle egeninnsatser
beregnes. Det samme gjelder leveranderers investering i prosjekiet

FilmCamp medvirker ikke som samprodusent | oppdragsproduksjoner
og reklamefilm, etc.

FilmCamp wil normalt ikke delta i prosjekter der innspillingen er
igangsatt.

Ltenlandske produsenter skal som hovedregel vaere knytiet opp til en
norsk samprodusent. Den norske samprodusenten skal vaere et
uavhengig audiovisuelt produksjonsselskap organisert som
sksjeselskap. Med uavhengige audiovisuelle produksjonsselskap
menes selskap med audiovisuelle produksjoner zom hovedformal og
som ikke har det offentlige som hovedeler eller i vesentlig grad er
kiyttet fil et krimgkastingsselskap. Vesentlig grad av tilknytting b-er?'r at
ett enkelt krimgkastingsselskap har eierandeler eller sternmerstt pa 25
prosent eller mer i produksjonsselskapet. Mar flere
kringkastingsselskaper er eiere, er grensen 50 prosant.

FilmCamp skal ha en fortlepende mulighet til & falge alle
produksjonens deler, bade i forarbeids- og innspillingsfasen og i
etterarbeidet. Under etterarbaidet skal FilmCamp ha mulighet til minst
en spesialvisning. FilmCamp har regtttil & kommentere filmen for
Mippen avsluttes. FilmCamp skal nar som helst kunne kreve en
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rapport om produksjonens ekonomiske status uten kosinader for
FilmCamp.

2.2 KRITERIER FOR PROSJEETBEDOMMELSER

2.2.1

2210

FilmCamp deltar i produksjoner som vurderes som kunsinerisk og
skonomisk interessants.

Filmens mulighet for tilbakebetaling av samproduksjonsinnsatsen skal
betrakies som gode.

Prosjektets innvirkning pa sysselsetting, bransjeutvikling og omsetning
i regionen ma betraktes & veere stor.

Produksjoner der hovedprodusenten er etablert eller har sitt
howvedkontor | regionen gis prioritet.

Prosjekter som vurderes & ha stor betydning for utviklingen av den
regicnale filmbransjen, har hey prioritet.

Det betraktes som et fortrinn dersom prosjektet har stor kulturell

referanse til regionen. Prosjekier der hoveddelen av kosinadene
omsettes | regionen gis fortrinn | vurdenng av investering.

Filmer med et inmhold som retter seg mot bam og ungdom pricriteres.

Produsenten ma kunne dokumenters erfaring med produksjon i det
format det sakes statie fil. Referanser kan kraves.

FilmCamp kan investere i utvikling av prosjekter som fyller kriterizne
over. Denne investeringen skal da inngé som en del av FilmCamps
totale investering i prosjektet

Cet vil bli vekilagt om produksjoner har completion bond.

2.3 KERAV OC RUTINER I FORBINDELSE MED FILMCaAnPs
SAMPRODUKSTONSINNSATS

2.31

Forutsetningen for at FilmCamp skal innga en zamproduksjonzavtale,
erat—
2) hugu'edpr{-duaenten kan framlegge skriftlig dokumentasjon
pa at hele prosjekiet er fullinansiert
b) produsenten har gode distribusjonsavialer for de aktuelle
salgsivisningsformat nasjenzlt og internasjonalt.

Diet er hovedprodusentens ansvar & utarbeide =t forslag til
samproduksjonsavtale | samsvar med FilmCamps regelverk og
refningslinjer. En aviale skal ve=re signert av samtlige samprodusenter
for at FilmCamp skal kunne utbetale sin innsats i produksjonen.

Samproduksionsinnsatzen utbetales normalt i fire terminer nar
innspillingen starter, nar innspillingen avsluttes, nar A-kopi er ferdig og
wed prosjektets sluftrapport.
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FilmCamp skal uoppfordret og wten kostnad motta kopier av
prosjektets regnskapsrapporter. Av regnskapsdokumentasjonen skal
det klart g& fram hvor mye penger som forbrukes i regionen.

FilmCamp har i semrad med hovedprodusenten rett fil & utplassere
praktikanter | prosjekter der FilmCamp er samprodusent. Praktikanter
skal ha egne veiledere. Praktikantzna skal ikke erstatte ordinsnt
personell.

‘ed brudd pé svtsle med FilmCamp, herunder gjeldende regler og
retningslinjer, har FilmCamp rett til kcnmpen;s:lsj-}n og kan som
sanksjonsmulighet holde tilbake, korte ned pa eller trekke tilbake sin
skonomiske innsats i prosjektet.

Dersom produsenten redusener regional deltakelse og forbruk i forhold
til et som er avtalt eller opplyst om far avtaleinngaelss, og uten at
dette er skriftlig godkjent av FilmCamp, vil FilmCamp redusere sin
innsats | samme forhaold.

14 FILMCAMPS KRAV TIL TILBAKEBETALING AV INVESTERINGSINNSATSEN

241

2.4.4

245

247

Howvedregelen er st FilmCamp skal ha samme andel av
produksjonens inntekter som FilmCamps investerte andel. FilmCamp
skal ha del av inntzkiene fra farste inntjente krone | samme
proporsjon og fil samme intervaller som de evrige investorene. Stette,
miyke l&n, pre-salg, minimumsgarantier et trekkes fra far
eierandelens baregnes.

Mér FilmCamps investering blir gitt | form av leveranderkreditter, skal
det beragnes min 20% rente pé denne kradittan.

Hovedprodusenten forplikter seg til & oversende en avregning av
filmens inntekter fire ganger &rlig de tre ferste drene etter filmens
premizre. De to neste drene skal slik rapportering skje hvert halvar og
deretter minst en gang pr ar.

FilmCamp har rett til & kreve at en usvhangig "collecting agant”
swregner filmens inntekter.

Cersom FilmCamp investerer i wtvikling av et prosjekt og dette
deretter flyttes fra FilmCamp og regionen, skal investeringen i utvikling
filbakebetzles.

FilmCamp gndlg'ennn:ar ikl negativ seerbehandling. Med negativ
sarbehandling forstas | denne sammenheng at andre kreditorer eller
investorer, uavhengig av om disse er tilknytiet samme prosjekt eler
andre prosjekt, mottar forholdsmessig mer betaling! tilbakebeataling!
ytelser enn det FiI.m.I:arnp meottar. Ved slik negsativ sesrbehandling har
FilmCamp rett til a trekke s=g fra prosjektet, og kan kreve
kompensasion for & rette opp sserbehandlingen. Ved gjentatt eller
vesentlig negativ seerbehandling kan FilmCamp kreve tilbakebetalt
hele sin gkonomiske innsats i prosjektet

FilmCamp kan akseptere st det settes en evre grense for
verdifastsettelse | samproduksjonen i de tilfeller der alle rettigheter
overdras til hovedpredusenten. En slik situasjon forutsetter enighet
mellom alle samprodusenter.
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1.5 INFORMASION OG MARKEDSFORING AV FILMEN

2.8.1

2.8.2

2.8.3

2.6.4

2.6.8

2608

FilmCamp skal | samrhd med hovedprodusenten sviale en plan for
madiearbeidet | forbindelse med produksjonen. Dette inkluderer
minimum an prassedsg under innspillingan,

FilmCamp har rett fil & bruke dettakelsen | filmen til markedsfering av
sgan aktivital. Datte gjores | forsthelse med hovedprodusanten.

Produsenten of andre vesentlige aktorer, skuespillers elc. skal dalta
ved morkadsferingstilak i ragionen og der FilmCamps deltakelse skal
nEyREs,

FilmCamp har rett & arrangers basek unders innspillingen av
filrnmn, Dt skal aviales mad hovadprodusanten om hvardan bassk
legpes opp

FilmCamp stiller krav am &n plan for distibusjonen ay filmaen i
raglenan. Denme skal forelegges FimCamp | lknytning til
miarkadsplanan for filman,

FilmCamp skal vederdagsfritt motta minimum 10 eksemplar sy alt
publisitata- of markedafenngamatenall, som faks plaketer. broajyres,
apk-kassatter, | bhde norsk o engalsk utgave dar det ar akiualt. |
fillegg skal FilmCamp motta eft sett med utvalgte stillsbildar bade fra
innapillingen o de cffisklle promotion-bildens for vederagsfr bruk,
op &n hegkvalitets kopi av filmen/ programmat,

16 KREDITERING MED MER

7

201

2.0.2

203

PREMIERE

FilmCamp skal kraditeres scm samprodusent | filmens fer- g
ettertiekster. FilmCamp skal godkjenne for- og ettertekater,

| alle markeds- og mediesammenhengar skal produsentan peke ph
FilmCamps relle | produksjonan. | alf trykt og alektrenisk materiale
som presenterer og markedsferer produksjonen, skal FilmCamp
kraditeres som samprodusent. Dersom noan av de evrige
samprodusentenes logo eksponeres | presentasjonen ay filmen, skal
FilmCamps logo aksponares tigvarende

FilmCamps direktar og filmfaglige ansvarige — eller andre bastemt av
FilmCamp, skal kradileras som co-produsent, sliermativt aksekutly
produsent, Unntak fra denne regelen ken gjeres dersom bane
hovadprodusenten krediteres med navn,

Spillefimar der FilmCamp har vesrt samprodusent skal ha en sserskilt premisre
innanfor FilmCamps reglen. Pramieren skal som regal foregh | den kemmunaen der
hoveddelen av innspilingan har funnet sted, Forhlindsvisningan skal skje far flmens
offisialle norske pramiene. Filmans hovedprodusent skel delte aktivt | planlegging og
glennomiaring av prembaren
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9.3 Om finansiering av film

| ldeas2evidence sin rapport 7/2014 «Apen framtid — en utredning av gkonomien og
pengestremmene i filmbransjen», gjennomfart pa oppdrag fra Kulturdepartementet, er blant annet
finansieringsmodeller og pengestrammer beskrevet. For denne undersgkelsen er det av betydning a
forsta hvordan filmproduksjon finansieres og hva som er FilmCamp AS sin rolle i den forbindelse.

Produksjonsselskapene er avhengige av a involvere andre aktarer som har vilje og mulighet til &
bidra. Og fordi nesten all filmproduksjon i utgangspunktet ikke er forretningsmessig lgnnsom, ma
en betydelig del av disse midlene komme i form av tilskudd fra offentlige akterer. Viktigst blant
disse er de statlige tilskuddsordningene som forvaltes av NFI, men ogsa de regionale filmsentrene
og andre offentlige og halvoffentlige aktarer og tilskuddsordninger hgrer med i dette bildet. I tillegg
finnes det flere overnasjonale tilskuddsordninger som kan gi bidrag, blant annet Eurimages, EUs
Mediaprogram og Nordisk Film- og TV-fond. Alle disse tilskuddene, med et visst unntak for de
overnasjonale, kan betraktes som stgtte. Det skal ikke betales tilbake selv om filmen gar med
overskudd. I filmfinansieringsterminologi benevnes dette gjerne som «myke midler».%

Resten av midlene som skal til for & produsere filmen ma produsenten skaffe fra private aktarer.
Nar det gjelder kinofilm spiller den sakalte minimumsgarantien (MG) fra distributgren en sentral
rolle. MG-en kan betraktes som en forskuttering av markedsinntektene basert pa forventninger om
et bestemt salg, forst og fremst i det norske kinomarkedet, men ofte ogsa i andre markeder. Her er
det distributaren som tar risikoen ved a garantere for at filmen vil na de avtalte salgsmalene. | tillegg
vil det ofte ogsa forhandsselges visningsretter til filmen i ulike TV-kanaler eller andre spesifiserte
markeder. Disse forhandssalgene kan ligge i MG-en, men er like ofte basert pa avtaler mellom
produsent og TV-kanal. MG-en gir midler til dekning av produksjonskostnader far filmen begynner
a tjene penger.

Distributaren vil, i tillegg til MG-en, ofte ogsa ga inn med investeringskapital i filmen. De er da &
betrakte som en privat investor som tar eierrettigheter i filmen og de inntektene som filmen
genererer. | den grad det er mulig, vil produsenten ofte ogsa prgve a selge eierrettigheter til andre
private investorer selv om det per i dag ikke finnes s mange slike i Norge. De regionale filmfondene
spiller her en sentral rolle. Selv om praksisen varierer, opererer de regionale fondene pa samme
mate som en privat investor som plasserer midler i en filmproduksjon i bytte mot en eierandel i
filmens inntektsstram. Samtidig stiller disse fondene som regel ogsd krav om at deler av
produksjonsbudsjettet ma legges igjen i den regionen som fondet har sitt utspring i.

Til sist vil ogsa produsenten selv sikre seg en eierandel i filmen. Produsentens bidrag er som regel
ikke en pengeplassering, men handler i stedet om kreditt pa hele eller deler av produksjonsselskapets
arbeids- og utstyrsinnsats, samt administrasjonskostnader. | stedet for & plassere penger i
produksjonen, utsetter med andre ord produsenten sin egen betaling i pavente av at filmen skal
begynne a tjene penger. | underfinansierte produksjoner hender det ogsa at samarbeidspartnere og
filmarbeidere blir bedt om a yte slike arbeidskreditter. Det er heller ikke uvanlig at produsenten tar
opp kortsiktige 1an for & handtere likviditeten i produksjonsperioden. Dette fordi pengene fra de
fleste bidragsyterne, inkludert NFI, blir utbetalt i rater basert pa naermere spesifiserte milepaler.
Som oftest gir ikke slik 1an en eierandel i filmen, men blir gitt med pant i produsentens del av
inntektsstrammen. | noen tilfeller kan slike 1an ha mer til felles med en investering hvor pengene
skal tilbakebetales fra filmens inntekter med hgy prioritet og en spesifisert rente. Alle investeringer
som gir eierrettigheter i filmens inntektsstram, kalles vanligvis «harde penger». De skal betales
tilbake og reduserer dermed produsentens egen eierandel og inntekter fra filmen.

89 Jf. rapporten s. 80
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Figur 5. Enkel oversikt over en films viktigste finansieringskilder.

Distributer
MG
Investering

TV-kanaler efc
Visningsretter

/ kreddter
/ likviditetsian

\
< «myke penger» «harde penger» >

Kilde: Ideas2evidence rapport 7/2014 «Apen framtid — en utredning av skonomien og pengestrgmmene i

filmbransjen» s. 81
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9.4  Tildelinger RDA-midler

| tabellen nedenfor er utdrag fra Troms fylkeskommunes brev til FilmCamp AS om bevilgning av
RDA-midler.

Tabell 2. Utdrag fra brev fra Troms fylkeskommune til FilmCamp AS om bevilgning av RDA-midler
Tilsagnsnr/  Formal med bevilgningen

saksnr
DA 55/05 Bevilgningen skal bidra til at den foreliggende intensjonsavtalen om 4 000 000
filmproduksjon realiseres ved FilmCamp. Avtalen mellom FilmCamp AS og
Rubicon TV AS ligger til grunn for tilskuddet jf. pkt. 2 i programstyrets
vedtak. Midlene skal benyttes til finansiering av «Kautokeinooppraret» i
henhold til inngatt avtale datert 8.3.2006.

DA 25/06 Vedtak om tilskudd til prosjektet «FilmCamp — etablering av 11 000 000
filmproduksjonsfond». Midlene innvilges under forutsetning at det opprettes
et fond som skal disponere midlene. Fondet skal vaere juridisk adskilt fra
FilmCamp AS og dets gvrig virksomhet. Retningslinjene for bruk av
midlene i fondet skal samordnes med den notifiserte ordningen i regi av
Norsk Filmfond

DA 84/06 Programstyret for naringsrettede utviklingsmidler innvilger inntil 5 millioner | 5 000 000
kroner til samproduksjonsmidler. Midlene innvilges under forutsetning av at
det opprettes et fond som skal disponere midlene. Fondet skal veere juridisk
adskilt fra FilmCamp AS og dets gvrig virksomhet.

PROSJEKTMAL
Utvikle film som naring gjennom & delta i samfinansiering av spillefilmer og
TV-produksjoner. Malet med en produksjonsordning i FilmCamp AS er &

etablere en regional toppfinansiering for spillefilmer og TV-produksjon.

PROSJEKTETS HOVEDAKTIVITETER

Prosjektet baseres pa & etablere et filmfond (samproduksjonsfond) pé ca 30.
mill kr. gjennom FilmCamp AS for samproduksjon og deltakelse i nasjonale
og internasjonale film- og TV-produksjon i regionen.

DA 26/07 Programstyret for de naringsrettede utviklingsmidlene i Troms har besluttet | 1 000 000 (+
a gi FilmCamp AS tilsagn om tilskudd pa inntil kr. 1.000.000 til prosjektet” | 4 000 000)
Samproduksjonsmidler ”.

Programstyret innvilger 1 mill kr. Dersom departementet innvilger 4 mill kr
vil dette utlgse en tilleggsbevilgning pa inntil 4 mill kr gjennom RDA.

PROSJEKTMAL
A etablere film- og TV-produksjon som kulturindustri og naeringsvei i Nord-
Norge.

PROSJEKTETS HOVEDAKTIVITETER
- regionale og bransjeutviklende tiltak, jf. Strategiplanen
- utvikle filmfaglige kompetansen og infrastrukturen i og rundt FC- Prosjekter

innenfor film
Fylkesradet Restmidlene fra tilsagn DA 26/07, 3 mill kr, overfgres til FilmCamp | 3 000 000
56/10 Samproduksjon AS. Det forutsettes at midlene benyttes i trdd med
«Retningslinjene og regelverk for FilmCamp AS- Innsats i film- og tv-
produksjoner»
Fylkesradet Fylkesradet innvilger sgknaden fra FilmCamp AS og prosjektet | 5000 000
273/13 «Samproduksjonsmidler». Det anbefales & stotte prosjektet med inntil 5

millioner kroner innenfor rammen av regionale prosjekter, kap. 661.61.

PROSJEKTMAL

Side: 71



KomRev NORD IKS

FilmCamp AS

Ved a kunne bidra med finansiering av prosjekter, er malet at flere spillefilm-
og tv-serieproduksjoner skal legges til FilmCamp og/eller regionen. Gjennom
dette vil man sikre driftsgrunnlaget, viderefgre og utvikle infrastrukturen pa
FilmCamp, og samtidig gi ngdvendig mulighet for videre vekst og utvikling
for regionalt kultur- og naeringsliv som retter seg mot filmbransjen. Gjennom
starre kontinuitet og aktivitet gker kompetansen pa spillefilmniva bade internt
i FilmCamp og i regionen. Samspillet og nettverksbygging med den nasjonale
og internasjonale bransjen vil fortsette 4 gke. Dette gjer at FilmCamp,
sammen med regionale produsenter og leverandgrer star sterkere i den globale
konkurransen.

AKTIVITETER
e Innsalg og markedsfaring
e Forhandlinger og kontraktsinngaelser
e  Oppfelging av investeringene
e Informasjon

Fylkesradet
259/14

Fylkesradet innvilger inntil kroner 25 000 000 til FilmCamp AS og deres
prosjekt Samproduksjonsmidler. Midlene tas fra kap 551 post 61 og
budsjettomradet Regionale prosjekter.

Prosjektets stgtteintensitet begrunnes i at tiltaket vurderes som svart
aktivitetsgenererende, samt at tiltaket vi kunne ha stor utlgsende effekt
overfor investeringer i regionen innenfor filmbransjen og andre tilstatende
neringer.

PROSJEKTMAL

Ved & kunne bidra med finansiering av prosjekter, er malet at flere spillefilm-
og TV-serieproduksjoner blir lagt til FilmCamp og/eller regionen. Malet er at
minimum 5 starre audiovisuelle produksjoner legges til FilmCamp og
regionen hvert ar. Gjennom dette vil man sikre driftsgrunnlaget, viderefgre og
utvikle infrastrukturen pa FilmCamp, og samtidig gi nedvendig mulighet for
videre vekst og utvikling for regionalt kultur- og naeringsliv som retter seg
mot filmbransjen.

Samproduksjonsmidlene sikrer sterre kontinuitet og aktivitet og gker
kompetansen pa spillefilmniva bade intern i FilmCamp og i regionen. Dette
bidrar til at samspill og nettverksbygging med den nasjonale og internasjonale
bransjen vil fortsette & gke, noe som igjen gker muligheten for at nye
produksjoner legges til regionen. Dette gjer at FilmCamp, sammen med
regionale produsenter og leverandgrer, stdr sterkere i den globale
konkurransen.

AKTIVITETER:

e Innsalg og markedsfegring: Dette inneberer blant annet at
manusgjennomgang, mgter med produsenter, deltakelse pa
filmfestivaler, markeder etc., locations-scouting i regionen, utvikle
og forbedre trykket materiale, oppdatering av internettsider, aktiv
bruk av sosiale medier, samarbeid med bl.a. reiselivsaktgrer m.m

e Forhandlinger om investeringer: Juridisk og @konomisk
gjennomgang av utforming av kontrakter der FilmCamps «krav» og
betingelser ligger til grunn

e Kontraktsinngaelse

e Oppfelging av investeringene: Oppfalging av den enkelte produsent
i forhold til de forutsetningene det er enighet om

e Rapportering

RESULTATER OG EFFEKT

25 000 000
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Ved hjelp av samproduksjonsmidlene er det mal om at det legges minimum
fem starre spillefilmproduksjoner og/eller TV-serieproduksjoner pr ar til
FilmCamp og/eller regionen.

Kilde: Tilsagnsbrev fra Troms fylkeskommune til FilmCamp AS

Side: 73



KomRev NORD IKS FilmCamp AS

9.5 Sgknader fra FlmCamp AS til Kulturdepartementet i perioden 2005 til 2015

FilmCamp AS sgkte fra sitt ferste ar om midler fra Kulturdepartementet. Departementet avslo de to
farste seknadene. | tabellen nedenfor er en oversikt over sgknadene fra FilmCamp AS om statlige
midler. Fra og med 2008 bevilget departementet kr 2,5 millioner til regionale filmfond, jf.
prgveordningen i «Veiviseren. For det norske filmlgftet». FilmCamp AS sgkte likevel om mer enn
dette belgpet. Ifelge administrerende direktgr var sgknadsbelgpet politisk begrunnet. Regionen —
Troms fylkeskommune — hadde hele tiden «lagt mer penger pa bordet» enn det staten gjorde. Ifglge
administrerende direktar ble sgknadsbelgpene «avtalt/samkjgrt» med byrakratene og politikerne i
fylkeskommunen.

| kolonnen til venstre er dato for sgknad fra FilmCamp, deretter presenterer vi tittelen pa sgknaden
og utdrag av sgknaden som inneholder informasjon om hva FilmCamp AS sgkte om midler til. Vi
har videre oppgitt belgpet FilmCamp AS sgkte staten om. | kolonnen helt til hgyre inngar
opplysninger om departementet innvilget seknaden og med hvilket belgp. For sgknader det ikke
inngar opplysninger i kolonnen «innvilget», betyr det at departementet avslo sgknaden.

Tabell 3. Opplysninger om sgknader fra FilmCamp AS til Kulturdepartementet
 Seknads- [iSaknadgjelder I ] Omsgkt | Innvilget
dato Tekst fra sgknad belgp belgp

14.7.05 Kr 4 mill

Omspkt statte fra KKD motsvarer en regional bevilgning
pa kr 4 mill fra RDA-midlene, som er gremerket
FilmCamps filmfond. Den «matchende» statten gnsker
FilmCamp AS a gremerke ngdvendige regionale
prosjekt- og bransjeutviklende tiltak, og til & utvikle den
filmfaglige kompetansen og infrastrukturen i og rundt
FilmCamp i etableringsfasen i 2005-2007.

2006 Kr 6 mill
Det omsgkte belgpet fra KKD tilsvarer ikke den
regionale satsingen som na utgjer ca 18,5 mill. kr.
gjennom RDA-midler, regionale utviklingsmidler,
kommunale midler og statte fra Sparebankl, men den
statlige statten vil veere et viktig signal og bidrag for
videre regional innsats og mulighet for & utvikle
FilmCamp i trdd med vedtatte mal. En «matchende»
statlige statte pa 6 mill kr. fra Kultur- og
kirkedepartementet, gnsker FilmCamp & aremerke til
ngdvendige regionale prosjekt- og bransjeutviklende
tiltak, og til & utvikle den filmfaglige kompetansen og
infrastrukturen i og rundt FilmCamp i etableringsfasen
2006-2007.

1.6.08 Segknad om infrastrukturmidler Kr 2,3 mill
FilmCamps fasiliteter ma forbedres og videreutvikles.
Omsgkt statte skal blant annet ga til investering og
oppgradering av anlegget. FilmCamp gnsker a styrke
sin rolle og oppgave som en viktig fasilitator og
utviklingsaktgr — for regional og nasjonal filmbransje,
og i forhold til en sterkere integrering av norsk film i
internasjonale filmproduksjoner og filmmarkeder.
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Stetten gnsker FilmCamp & gremerke til regional
spillefilm- og TV-dramaproduksjon (inkl. en mindre
andel til deltagelse i internasjonale produksjoner), og til
regionale prosjekt- og bransjeutviklende tiltak, samt til &
utvikle den filmfaglige kompetansen og infrastrukturen i
og rundt FilmCamp.

Den statlige statten, og tilsvarende regional stette,
gnsker vi & gremerke til utvikling og produksjon av
spillefilm/TV-drama (ihht FilmCamps vedtekter og det
profesjonelle bransjenivaet FilmCamp jobber pa). En
samlet bevilgning pa 20 mill kr for 2008 vil avlgse
«engangsbevilgningen» fra det regionale RDA-fondet (i
dag ca 10 mill kr), og sikre at FilmCamp far etablert et
regionalt filmfond i trad med regionens gnske og
Einarsson-utvalgets innstilling vedr. regional
filmsatsing/filmfond. Stetten fra RDA- ble gitt til et
«naringsrettet filmfond» pga. den dokumentert
neaeringsmessige bransjebyggingen og
overrislingseffekten som film- og TV-produksjon gir.
FilmCamps «Retningslinjer og regelverk for FilmCamps
innsats i film- og TV-produksjoner» vil bli revidert i
henhold til de nye overordnede retningslinjene for den
regionale og nasjonale filmpolitikken. Her ma det
imidlertid sikres at det er sammenheng mellom det
statlige og regionale systemet og virkemidlene pa ulike
nivaer og steder.

En «matchende» statte pa 10 mill kr fra Kultur- og
kirkedepartementet og 10 mill kr fra regionen (1:1),
gnsker FilmCamp a gremerke til regional spillefilm- og
TV-dramaproduksjon (inkl, en mindre andel til
deltakelse i internasjonale produksjoner), og til
regionale prosjekt- og bransjeutviklende tiltak, samt til &
utvikle den filmfaglige kompetansen og infrastrukturen i
0g rundt FilmCamp».

Kr 2,5 mill

5.2.08

1.6.08

Sgknad om infrastrukturmidler

Investeringsbehovet gjelder bade for

1) A oppgradere studio og bedre gvrig arbeids- og
oppholdsfasiliteter i FilmCamp i forbindelse
med filmproduksjoner, og

2) A legge grunnlag for at FilmCamp skal kunne
veere en aktgr innen bransjeutvikling (kurser,
workshops) og en tung og viktig samarbeidspart
for regionale og nasjonale
utdanningsinstitusjoner som gnsker & legge
deler av undervisningen til FilmCamp, i
narkontakt med de produksjonene og den
kompetansen som virker og samles her.

Midlene i FilmCamps filmfond benyttes til spillefilm- og
TV-dramaproduksjon (inkl. deltakelse i internasjonale
coproduksjoner) som innspilles i regionen og til

Kr
2 265 000

Kr 10 mill

Kr 2,5 mill
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regionale prosjekt- og bransjeutviklende tiltak, samt til &
utvikle den filmfaglige kompetansen pa spillefilmniva i
regionen. Nar det gjelder statlig medfinansiering i
infrastrukturrettede tiltak, se egen sgknad.

FilmCamp AS sgker med dette om 10 mill kr i statte fra
Kultur- og kirkedepartementet til sin aktivitet for 2009.
131.3.09 [ [Soknadiom statlig Statte il FilmCamp ASor 2000 1 Kr 10 mill | Kr 2,5 mill
Midlene i FilmCamps filmfond benyttes til spillefilm- og
TV-dramaproduksjon (inkl. deltakelse i internasjonale
coproduksjoner) som innspilles i regionen og til
regionale prosjekt- og bransjeutviklende tiltak, samt til &
utvikle den filmfaglige kompetansen pa spillefilmniva i
regionen. Nar det gjelder statlig medfinansiering i
infrastrukturrettede tiltak, se egen sgknad.

FilmCamp As sgker med dette om 10 mill kr i stette fra
Kultur- og kirkedepartementet til sin aktivitet for 2010.

31.3.09 Sgknad om infrastrukturmidler Kr 2,8 mill
Det vil i lgpet av 2009 bli satt i verk et utredningsarbeid
for & se pa framtidig bruk, og dermed investeringsbehov
pa lang sikt, spesielt knyttet opp mot studiodelen. Denne
omsgkte stgtten skal blant annet ga til helt ngdvendig
investering og oppgradering av anlegget pa kort sikt,
men vil selvsagt innga som en del av den langsiktige
planen. FilmCamp gnsker a styrke sin rolle og oppgave
som en viktig fasilitator og utviklingsakter — for regional
og nasjonal bransje, og i forhold til en sterkere
integrering av norsk film i internasjonale
filmproduksjoner og filmmarkeder.

6.4.10  |[Seknadom statlig statte til FilmCamp ASTor 2008 Kr 10 mill | Kr 2,5 mill
Midlene i FilmCamps filmfond benyttes til spillefilm- og
TV-dramaproduksjon. Midlene benyttes ogsa til
deltakelse i internasjonale co-produksjoner som
innspilles i regionen. Det er da et krav om at det skal
veere en norsk, nordnorsk coprodusent. Videre benyttes
noe til regionale prosjekt- og bransjeutviklende tiltak,
samt til & utvikle den filmfaglige kompetansen pa
spillefilmniva i regionen.

FilmCamp AS sgker med dette om 10 mill kr i statte fra
Kulturdepartementet til sin aktivitet for 2011.

6.4.10 Segknad om infrastrukturmidler for 2010 Kr 2,5 mill
Sgker med dette om 2,5 mill for & investere i ny og
utvikle eksisterende infrastruktur pa FilmCamp
1411 [[Soknadiom statlig Statte il FilmCamp ASfor 2002 1| Kr 10 mill | Kr 2,5 mill
Midlene i FilmCamps filmfond benyttes til spillefilm- og
TV-dramaproduksjon. Midlene benyttes ogsa til
deltakelse i internasjonale co-produksjoner som
innspilles i regionen. Det er da et krav om at det skal
veere en norsk, nordnorsk coprodusent. Videre benyttes
noe til regionale prosjekt- og bransjeutviklende tiltak,
samt til & utvikle den filmfaglige kompetansen pa
spillefilmniva i regionen.
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24.12

26.3.13

0g
24.5.13

FilmCamp AS sgker med dette om 10 mill kr i statte fra
Kulturdepartementet til sin aktivitet for 2012.

Midlene i FilmCamps filmfond benyttes til spillefilm- og
TV-dramaproduksjon. Midlene benyttes ogsa til
deltakelse i internasjonale co-produksjoner som
innspilles i regionen. Det er da krav at det skal veere en
nordnorsk co-produsent. Videre benyttes noe til
regionale prosjekt- og bransjeutviklende tiltak, samt til &
utvikle den filmfaglige kompetansen pa spillefilmniva i
regionen. Dette vurderes som helt ngdvendig da det sa
langt i FilmCamps virksomhet ikke er kommet realistiske
og gjennomfarbare spillefilmprosjekter fra regionens
produsenter. FilmCamps bransjeutviklende tiltak ser
imidlertid na ut til & gi resultater.

FilmCamp AS sgker med dette om 4 mill kr i statte fra
Kulturdepartementet for 2013

Denne sgknaden er basert pa de fgringer som ble lagt i
2012.

Behovet for midler til & investere i
spillefilmproduksjoner ser ut til & gke formidabelt de
narmeste arene. Finansiering av spillefilm og tv-serier
er lange og omfattende prosesser. Produsentene er i
gkende grad avhengig av a sgke mange ulike
finansieringsmuligheter nasjonalt og internasjonalt, for
a fa fullfinansiering av prosjektene. Forutsigbarhet for
produsentene, og hele bransjen, er avgjgrende i denne
sammenhengen. FilmCamp jobber derfor pa ulike mater
innafor de mulighetene som skapes bade av offentlige
midler, men ogsa med privat kapital, for & sette sammen
gode og attraktive finansieringsmuligheter som kan mgte
og bidra til gkt filmproduksjon i regionen. | dette inngar
0gsa konkrete samarbeid med andre regionale norske
filmfond om finansiering av spillefilmprosjekter.

FilmCamps hovedmal vil som tidligere vaere a bidra til &
realisere prosjekter innen spillefilm, tv-serier og
samproduksjoner med utlandet. Prosjekter som skal
styrke den regionale bransjen. FilmCamp vil fremdeles
ha et hovedfokus pa a bidra til & realisere flere
lokalproduserte kinofilmer og tv-serier. Gjennom dette
vil FilmCamp fortsette a bidra til at det skal veere mulig
a na de vedtatte malene pa filmomradet — bade regionalt
0g nasjonalt.

FilmCamp AS sgker med dette statsbudsjettet 2014 om
kr 2 500 000 til fondsvirksomheten.

Kr 4 mill

Kr 2,5 mill
(Ut-
betalingen
var pa kr
1,6 mill

poa.
avkorting)

Kr 2,5 mill

Kr 2,5 mill
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Det omsgkte statstilskuddet for 2014, kr 2 500 000, er
planlagt fordelt til falgende formal:
Kr 300 000 til investering i utvikling av spillefilm/TV-
serier
Kr 1 200 000 til produksjon av spillefilm
Kr 1 000 000 til internasjonal co-produksjon av
spillefilm
1.4.14 Kr5mill | Kr1,6 mill

FilmCamps hovedmal vil som tidligere vaere a bidra til &
realisere kommersielle prosjekter innen spillefilm, tv-
dramaproduksjon og samproduksjoner med utlandet.
Prosjekter som skal styrke den regionale filmbransjen og
gke mangfoldet. FilmCamp vil ha et spesielt fokus pa &
realisere kinofilmer og tv-drama med regionale
produsenter og regional tilknytning. Gjennom dette vil
FilmCamp fortsette & bidra til & n& de vedtatte malene
pa filmomradet — bade regionalt og nasjonalt.

FilmCamp AS sgker Statsbudsjettet 2015 om kr
5 000 000 til & na de vedtatte malene pa filmomradet —
bade regionalt og nasjonalt.
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9.6 Tildelinger statstilskudd

| tabellen nedenfor har vi inntatt sentrale opplysninger fra departementets (fra og med 2013: Norsk
Filminstitutt) tilsagnsbrev til FilmCamp AS i perioden 2007 til og med 2015.

Tabell 4. Utdrag av departementets tilsagnsbrev til FilmCamp AS: statstilskudd.
Dato  Vilkar ' Belgp
9.2.07 Statstilskuddet til FilmCamp Malselv kan brukes til ngdvendige regionale prosjekt- og | 1 500 000
bransjeutviklende tiltak, og til & utvikle den filmfaglige kompetansen og infrastrukturen i
og rundt FilmCamp. Statstilskuddet kan ogsa nyttes til prosjekter som faller innenfor
regelverket for kort- og dokumentarfilmer, jf. forskrift om tilskudd til audiovisuelle
produksjoner, serlig kapitlene 5 og 10. Vi presiserer ogsa at de generelle bestemmelsene i
forskriftene skal falges. Vi gjar videre spesielt oppmerksom pé at FilmCamp Malselv ikke
kan utbetale tilskudd etter kapitlene 2, 3 og 4 samt 6, 7 og 8.

FilmCamp Malselvs vedtak om enkelttilskudd etter ovennevnte forskrift er & betrakte som
enkeltvedtak etter forvaltningsloven, jf. 8 1-7 farste ledd i forskriften.

Statstilskuddet skal ikke nyttes til drift av virksomheten.
3.10.07 | Kirke- og kulturdepartementet tildeler med dette FilmCamp Malselv et ekstra statstilskudd | 1 009 000
for 2008 pa kr 1 009 000.

Det forutsettes at tilskuddet disponeres i samsvar med de formal og forutsetninger som er
trukket opp i dette brevet.

Statstilskuddet til FilmCamp Malselv skal bidra til & fremme malene pa filmomradet.

Statstilskuddet til FilmCamp Malselv for 2007 er gremerket fondsdelen av FilmCamp
Malselv.

Statstilskuddet skal ikke nyttes til drift av virksomheten.

Ved tildelinger fra fondet skal Forskrift om tilskudd til audiovisuelle produksjoner
(Forskrift av 8.8.2007 nr 976) legges til grunn. FilmCamp Malselvs vedtak om
enkelttilskudd etter denne forskriften er & betrakte som enkeltvedtak etter
forvaltningsloven, jf. § 1-7 farste ledd i forskriften.

23.4.08 | Tilskuddet er [...] sremerket til fondsdelen av FilmCamps virksomhet. 2 500 000

Statstilskuddet skal ikke nyttes til drift av virksomheten

Ved tildelinger fra fondet skal Forskrift om tilskudd til audiovisuelle produksjoner
(Forskrift av 8.8.2007 nr 976) legges til grunn. FilmCamp Malselvs vedtak om
enkelttilskudd etter denne forskriften er & betrakte som enkeltvedtak etter
forvaltningsloven, jf. § 1-7 farste ledd i forskriften.

21.1.09 | Kultur- og kirkedepartementet tildeler med dette FilmCamp et statstilskudd for 2009 pa kr | 2 500 000
2 500 000 til FilmCamps fondsvirksomhet.

Regionale filmfond som mottar statstilskudd over kap. 334 post 73 skal benytte de statlige
tilskuddsmidlene til finansiering av audiovisuelle produksjoner (kortfilm, dokumentarfilm,
tv-drama og samproduksjoner med utlandet, samt langfilmer som ikke mottar
produksjonsstatte fra Norsk filminstitutt). Midlene kan ogsa nyttes til utvikling av dataspill.
De statlige midlene kan ikke nyttes til stgtte av langfilmer som far produksjonstilskudd fra
Norsk filminstitutt.

Statstilskudd kan ikke nyttes til drift av virksomheten.

Ved tildelinger fra fondet skal Forskrift om tilskudd til audiovisuelle produksjoner
(Forskrift nr 1377 av 20. november 2003) legges til grunn. FilmCamps vedtak om
enkelttilskudd etter denne forskriften er & betrakte som enkeltvedtak etter
Forvaltningsloven, jf. § 1-7 farste ledd i forskriften. Ny forskrift om tilskudd til
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audiovisuelle produksjoner er under utarbeidelse og vil ventelig tre i kraft medio 2009.
Departementet vil komme tilbake til hvordan de regionale filmvirksomhetene skal forholde
seq til det nye regelverket.

Det er ikke tillatt & gi offentlige tilskudd til konkurransevridende tiltak. Dette falger av
E@S-avtalens artikkel 61 (1) som lyder: [...]

3.3.10 Kulturdepartementet tildeler med dette FilmCamp — fondsvirksomheten et statstilskudd for | 2 500 000
2010 pa kr 2 500 000.

Regionale filmfond som mottar statstilskudd over kap. 334 post 73 skal benytte de statlige
tilskuddsmidlene til finansiering av audiovisuelle produksjoner (kortfilm, dokumentarfilm,
tv-drama og samproduksjoner med utlandet, samt langfilmer som ikke mottar
produksjonsstgtte fra Norsk filminstitutt). Midlene kan ogsa nyttes til utvikling av dataspill.
De statlige midlene kan ikke nyttes til stgtte av langfilmer som far produksjonstilskudd fra
Norsk filminstitutt.

Statstilskudd kan ikke nyttes til drift av virksomheten.

Ved tildelinger fra fondet skal Forskrift om tilskudd til audiovisuelle produksjoner
(Forskrift nr. 1168 av 7. september 2009) legges til grunn, se sarlig 88 2-1 og 2-4 samt
kapittel 3 i forskriften. FilmCamp — fondsvirksomhetens vedtak etter denne forskriften er &
betrakte som enkeltvedtak etter Forvaltningsloven, jf. kapitlene 1V, V og VI i
Forvaltningsloven.

Det er ikke tillatt & gi offentlig tilskudd til konkurransevridende tiltak. Vi viser i denne
sammenheng til utdypende omtale (inkludert vedlegg) i tilskuddsbrevene til de regionale
filmfondene for 20009.

24.1.11 | Regionale filmfond som mottar statstilskudd over kap. 334 post 73 skal benytte de statlige | 2 500 000
tilskuddsmidlene til finansiering av audiovisuelle produksjoner (kortfilm, dokumentarfilm,
tv-drama og samproduksjoner med utlandet, samt langfilmer som ikke mottar
produksjonsstgtte fra Norsk filminstitutt). Midlene kan ogsa nyttes til utvikling av dataspill.

Statstilskuddet skal ikke nyttes til drift av virksomheten. Det ma derfor fremgd av
dokumentasjonen pé de regionale matchingsmidlene at disse ikke skal ga til drift, evt. at
det gis tilstrekkelig tilskudd fra lokale/regionale bidragsytere til ogsa & dekke driften.

Ved tildelinger fra fondet skal Forskrift om tilskudd til audiovisuelle produksjoner
(Forskrift nr. 1168 av 7. september 2009) legges til grunn, se sarlig 8§ 2-1 og 2-4 samt
kapittel 3 i forskriften. FilmCamp — fondsvirksomhetens vedtak etter denne forskriften er &
betrakte som enkeltvedtak etter Forvaltningsloven, jf. kapitlene 1V, V og VI i
Forvaltningsloven.

Det er ikke tillatt & gi offentlig tilskudd til konkurransevridende tiltak. Vi viser i denne
sammenheng til utdypende omtale (inkludert vedlegg) i tilskuddsbrevene til de regionale
filmfondene for 2009.

29.11.12 | Kulturdepartementet tildeler med dette FilmCamp AS — fond — et statstilskudd for 2012 pa | 2 500 000
2 500 000 kroner.

Departementet presiserer at tilskuddsbrevet uttemmende regulerer hva tilskuddet kan
anvendes til. Regionale filmfond som mottar statstilskudd over kap. 334 post 73 kan benytte
de statlige tilskuddsmidlene til:

e Utvikling av kinofilm og produksjon av kinofilm som ikke har mottatt
produksjonsstatte fra Norsk filminstitutt. Med kinofilm menes en audiovisuelle
produksjon med visningstid pd minimum 60 minutter som er produsert for visning
pa kino.

o Samproduksjon av kinofilm med utenlandsk hovedprodusent og norsk
minoritetsprodusent

e Utvikling og produksjon av kortfilm. Med kortfilm menes en audiovisuell
produksjon med visningstid pa under 60 minutter produsert for visning pa kino,
fjernsyn e.l.
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e Samproduksjon av kinofilm med utenlandsk hovedprodusent og norsk
minoritetsprodusent

e Utvikling og produksjon av dokumentarfilm

e Utvikling og produksjon av fjernsynsserier. Med fjernsynsserier menes en
audiovisuell produksjon i flere deler produsert for visning pé fiernsyn

e Utvikling av interaktive produksjoner for barn og unge. Med interaktive
produksjoner menes et dataspill eller en annen digital audiovisuell produksjon som
forutsetter brukermedvirkning.

Utviklingstilskudd kan dekke manuskriptutvikling, forundersgkelser, finansieringsarbeid
o0.l. Produksjonstilskudd kan dekke produksjon fram til ferdigstillelse av A-kopi eller
tilsvarende.

Statstilskuddet og de regionale matchingsmidlene skal ga til uavhengige
produksjonsselskap.

Statstilskuddet og de regionale matchingsmidlene kan ikke nyttes til drift av virksomheten.
Det ma derfor framgé av dokumentasjonen pa de regionale matchingsmidlene at disse ikke
skal gé til drift.

FilmCamp - fonds vedtak om tilskudd er & betrakte som enkeltvedtak etter
forvaltningsloven.

Det er ikke tillatt & gi offentlig tilskudd til konkurransevridende tiltak. Vi viser i denne
sammenheng til utdypende omtale (inkludert vedlegg) i tilskuddsbrevene til de regionale
filmfondene for 2009. Vedlegget er vedlagt pa nytt til dette brevet.

Filmfondene har en viktig rolle i utviklingen av den regionale filmbransje. Evalueringen
som ble gjennomfart i 2011, avdekket et behov for et regelverk for utdeling av midler fra
fondene for & sikre forutsigbarhet og likebehandling.

Det forutsettes derfor at FilmCamp — fond — utarbeider et regelverk for videreformidlingen
av tilskuddsmidler. Dette regelverket skal gjgres allment kjent, for eksempel gjennom
offentliggjering pa fondets hjemmesider. Regelverket ma minimum omfatter

o Regler for kunngjering, seknadsfrist mv

o Hvadet kan gis tilskudd til, jf. pkt 3.2 ovenfor

o Regler om sgknadsbehandlingen

o Krav til rapportering

22.4.13 | Kulturdepartementet tildeler med dette FilmCamp AS — et statstilskudd for 2013 pa | 2 500 000
2 500 000 kroner.

Regionale filmfond som mottar statstilskudd over kap. 334 post 73 kan benytte de statlige
tilskuddsmidlene til:

o Utvikling av kinofilm og produksjon av kinofilm som ikke har mottatt
produksjonsstatte fra Norsk filminstitutt. Med kinofilm menes en audiovisuelle
produksjon med visningstid pd minimum 60 minutter som er produsert for visning
pé kino.

e Samproduksjon av kinofilm med utenlandsk hovedprodusent og norsk
minoritetsprodusent

e Utvikling og produksjon av Kkortfilm. Med kortfilm menes en audiovisuell
produksjon med visningstid pa under 60 minutter produsert for visning pa kino,
fjernsyn e.l.

o Samproduksjon av kinofilm med utenlandsk hovedprodusent og norsk
minoritetsprodusent

e Utvikling og produksjon av dokumentarfilm

o Utvikling og produksjon av fjernsynsserier. Med fjernsynsserier menes en
audiovisuell produksjon i flere deler produsert for visning pa fjernsyn
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e Utvikling av interaktive produksjoner for barn og unge. Med interaktive
produksjoner menes et dataspill eller en annen digital audiovisuell produksjon som
forutsetter brukermedvirkning.

Utviklingstilskudd kan dekke manuskriptutvikling, forundersgkelser, finansieringsarbeid
o.l. Produksjonstilskudd kan dekke produksjon fram til ferdigstillelse av A-kopi eller
tilsvarende. Departementet presiserer at tilskuddsbrevet uttgmmende regulerer hva
tilskuddet kan anvendes til.

De statlige midlene skal ga til tilskudd til uavhengige audiovisuelle produksjonsselskap
organisert som aksjeselskap eller enkeltpersonforetak. Med uavhengige audiovisuelle
produksjonsselskap mener her selskap med audiovisuelle produksjoner som hovedformal
og som ikke har det offentlige som hovedeier eller i vesentlig grad er knyttet til et
kringkastingsselskap. Vesentlig grad av tilknytning betyr at ett enkelt kringkastingsselskap
har eierandeler eller stemmeretter pa 25 prosent eller mer i produksjonsselskapet. Nar flere
kringkastingsselskap er eiere, er grensen 50 prosent.

Statstilskuddet og de regionale matchingsmidlene kan ikke nyttes til drift av virksomheten.

Filmfondene har en viktig rolle i utviklingen av en regional filmbransje. Evalueringen som
ble gjennomfart i 2011, avdekket et behov for et regelverk for utdeling av midler fra
fondene for & sikre forutsigharhet og likebehandling.

Det forutsettes derfor at FilmCamp — fond — utarbeider et regelverk for videreformidlingen
av tilskuddsmidler. Dette regelverket skal gjgres allment kjent, for eksempel gjennom
offentliggjering pa fondets hjemmesider. Regelverket ma minimum omfatter
o Regler for kunngjering, seknadsfrist mv
Hva det kan gis tilskudd til, jf. pkt 3.2 ovenfor
Kriterier for tildeling av tilskudd
Regler om sgknadsbehandlingen
Krav til rapportering

O O O O

FilmCamps vedtak om tildeling av tilskudd er enkeltvedtak med den fglge av
forvaltningslovens klageregler kommer til anvendelse.

24.1.14 | Norsk filminstitutt tildeler med dette et tilskudd for 2014 pa NOK 2 588 000 til FilmCamp. | 2 588 000

Regionale filmfond som mottar statstilskudd over kap. 334 post 73 kan benytte de statlige
tilskuddsmidlene til:

e Utvikling av kinofilm og produksjon av kinofilm som ikke har mottatt
produksjonsstgtte fra Norsk filminstitutt. Med kinofilm menes en audiovisuelle
produksjon med visningstid p& minimum 60 minutter som er produsert for visning
pa kino.

o Samproduksjon av kinofilm med utenlandsk hovedprodusent og norsk
minoritetsprodusent

e Utvikling og produksjon av kortfilm. Med kortfilm menes en audiovisuell
produksjon med visningstid pd under 60 minutter produsert for visning pa kino,
fijernsyne.l.

e Samproduksjon av kinofilm med utenlandsk hovedprodusent og norsk
minoritetsprodusent

e Utvikling og produksjon av dokumentarfilm

o Utvikling og produksjon av fjernsynsserier. Med fjernsynsserier menes en
audiovisuell produksjon i flere deler produsert for visning pa fjernsyn

o Utvikling av interaktive produksjoner for barn og unge. Med interaktive
produksjoner menes et dataspill eller en annen digital audiovisuell produksjon som
forutsetter brukermedvirkning.

Utviklingstilskudd kan dekke manuskriptutvikling, forundersgkelser, finansieringsarbeid
o0.l. Produksjonstilskudd kan dekke produksjon fram til ferdigstillelse av A-kopi eller
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tilsvarende. NFI presiserer at tilskuddsbrevet uttemmende regulerer hva tilskuddet kan
anvendes til.

De statlige midlene kan benyttes som tilskudd eller investeringsmidler p4 markedsmessige
vilkar til uavhengige audiovisuelle produksjonsselskap organisert som aksjeselskap eller
enkeltpersonforetak (kun for kortfilm og dokumentarfilm og spill med lavt budsjett) som
er etablert i Norge, et annet EZS-land eller Sveits og som er registrert i Enhetsregisteret.
Med uavhengige audiovisuelle produksjonsselskap menes her selskap med audiovisuelle
produksjoner som hovedmal og som ikke har det offentlige som hovedeier eller i vesentlig
grad er knyttet til et kringkastingsselskap. Vesentlig grad av tilknytning betyr at ett enkelt
kringkastingsselskap har eierandeler eller stemmeretter pa 25 prosent eller mer i
produksjonsselskapet. Nar flere kringkastingsselskaper er eiere, er grensen 50 prosent.

Der statlige midler gis som tilskudd (dvs ikke investeringsmidler pa markedsmessige
vilkar) skal falgende veare oppfylt:

[...]

Det skal tydelig framgé i hvert enkelt tilskuddsbrev om det er gitt tilskudd av offentlige
midler eller om tildelingen er en investering pa markedsmessige vilkar.

Statstilskuddet og de regionale matchingsmidlene kan ikke nyttes til drift av virksomheten.

Filmfondene har en viktig rolle i utviklingen av en regional filmbransje. For & sikre
forutsigbarhet og likebehandling av akterene i bransjen er det viktig at det eksisterer et
tilgjengelig regelverk for tildeling av midler fra fondet. Det forutsettes derfor at fondet har
et regelverk for videreformidlingen av tilskuddsmidler. Dette regelverket skal gjares
allment kjent, for eksempel gjennom offentliggjering pa fondets hjemmesider. Regelverket
ma minimum omfatte:

Regler for kunngjgring, sgknadsfrist mv.

Hva det kan gis tilskudd til/investeres i, jf. pkt. 3.1 ovenfor

Kriterier for tildeling av tilskudd/investering

Regler om sgknadsbehandlingen

Krav til rapportering som bl.a. tilfredsstiller krav i vedlagte retningslinjer for
gkonomiforvaltning og kontroll.

O O O O O

Filmfondets vedtak om tildeling av tilskudd er enkeltvedtak med den folge at
forvaltningslovens klageregler kommer til anvendelse.
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9.7  Tildelinger regionale matchingsmidler

| tabellen nedenfor er utdrag fra Troms fylkeskommunes brev til FilmCamp AS om bevilgning av
regionale matchingsmidler i perioden 2007 til og med 2015.

Tabell 5. Utdrag av Troms fylkeskommunes tilsagnsbrev til FilmCamp AS: regionale matchingsmidler

27.3.07
12.11.07

Forutsetninger, vilkar, utsagn om bruk av midler

I tildelingsbrevet fra KKD er det lagt til grunn at tilskuddet skal brukes til
ngdvendig regionale- og bransjeutviklende tiltak, og til & utvikle den filmfaglige
kompetansen og infrastrukturen i og rundt FilmCamp. Videre kan ogsa tilskuddet
nyttes til prosjekter som faller innenfor regelverket for kort- og dokumentarfilm
(spesielle bestemmelser i forskrift om audiovisuelle produksjoner regulerer
dette).

KKD vurderer det slik at tilskudd gitt til & utvikle filmfaglige kompetanse og
infrastruktur forelgpig ikke er i strid med statsstgtteregelverket.

Disse vilkarene legges ogsa til grunn for fylkeskommunal medfinansiering, med
hovedvekt pa:

- regionale- og bransjeutviklende tiltak jmf Strategiplanen

- utvikle den filmfaglige kompetansen og infrastrukturen i og rundt FilmCamp

Programstyret for de nzringsrettete utviklingsmidlene innvilger inntil kr 1
millioner til samfinansiering av statsmidler. Prosjektets hovedaktiviteter er
- Regionale og bransjeutviklende tiltak, jf. Strategiplan

- Utvikle filmfaglig kompetanse og infrastrukturen i og rundt FC

- Prosjekter innen film

Bevilget belgp
1500 000
1 000 000

19.2.08

Utviklingen av film som industri i regionen er et satsingsomrade for fylkesradet.
Tilskuddet skal brukes til ngdvendig regionale- og bransjeutviklende tiltak, og
til & utvikle den filmfaglige kompetansen og infrastrukturen i og rundt
FilmCamp AS

1 500 000

24.3.09

Utviklingen av film i regionen er et satsningsomréadet for fylkesradet i Troms.
Tilskuddet skal brukes til ngdvendig regionale- og bransjeutviklende tiltak, og til
a utvikle den filmfaglige kompetansen og infrastrukturen i og rundt FilmCamp
AS.

2 500 000

10.3.10

Utviklingen av film i regionen er en satsning for Fylkesradet i Troms. Troms
fylkeskommune tildeler Film Camp AS tilskudd for 2011 pa kr. 2.500.000.

2500000

18.3.11

Utviklingen av film i regionen er en satsning for Fylkesradet i Troms. Troms
fylkeskommune tildeler Film Camp AS tilskudd for 2011 pa kr. 2.500.000.

2500000

31.8.12

Brev til Kulturdepartementet

«Troms fylkeskommune overfgrte det regionale tilskuddet til FilmCamp AS 31.
august 2012. [...]. Kulturdepartementet krever at de regionale matchingsmidlene
skal folge de samme kriteriene som de statlige midlene. Troms fylkeskommune
er positiv til krav om regional matching, men gnsker selv a legge kriterier for
bruken av disse. De regionale midlene skal kunne benyttes til utvikling av fondet.
Erfaringene fra fondet har vist at tilgang pa midler i seg selv er tilstrekkelig for &
fa utviklet film i Nord-Norge. Lokale prosjekter ma stgttes i utviklingen og
eksterne prosjekter ma bearbeides for at disse skal velge regionen som
innspillingssted. En fortsatt positiv utvikling av neeringen forutsetter at fondet har
ressurser som kan benyttes til utvikling og rekruttering av prosjekter, og at det
statlige tilskuddet ikke bandlegger bruken av den regionale medfinansieringen».

2 500 000
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24.4.13

Troms fylkeskommune viser til brev fra Kulturdepartementet hvor FilmCamp AS
mottar et statstilskudd for 2013 pa kr 2 500 000 til fondsvirksomhet. | Troms
fylkeskommunes budsjett for 2013 er det satt av kr 2 500 000 til matching av de
statlige midlene. Fylkesradet i Troms har en helhetlig regional satsing pa film.
Det regionale filmfondet er et virkemiddel for & legge til rette for filmproduksjon
og gi de beste forutsetninger for en levende filmbransje.

2500 0007

6.3.14

Troms fylkeskommune viser til brev fra Norsk filminstitutt hvor FilmCamp AS
mottar et statstilskudd for 2014 péa kr 2 588 000 til fondsvirksomhet. | Troms
fylkeskommunes budsjett for 2014 er det satt av kr 2 500 000 til matching av de
statlige midlene.

2500 000"

21.1.15

Troms fylkeskommune viser til brev fra Norsk filminstitutt av 5.1.2015, hvor
FilmCamp AS mottar et statstilskudd for 2015 pa kr 1 673 000 til
fondsvirksomhet. | Troms fylkeskommune, kulturetatens budsjett for 2015 er det
satt av kr 2 500 000 til matching av de statlige fondsmidlene. Det understrekes at
disse midlene er gremerket fondsbruk.

2 500 000

0 Departementets utbetaling av statstilskudd dette aret var pa kr 1,6 millioner. Revisor har mottatt dokumentasjon fra
Troms fylkeskommune som viser at styreleder i FilmCamp AS, Margrethe Hagerupsen, avklarte med Troms
fylkeskommune at kr 1,6 utgjorde «matching», mens de gvrige kr 900 000 kunne brukes som «grunnfinansiering»

1 1fglge administrerende direktar i FilmCamp AS, Jensberg, kunne kr 88 000 tas fra samproduksjonsmidler, slik at
statstilskuddet fullt ut ble «matchet» dette aret.
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KomRev NORD har tidligere gjennomfgrt felgende
forvaltningsrevisjonsprosjekter i Troms fylkeskommune:
Fylkesveger, 2016

Ressursbruk og kvalitet i videregaende skole, 2015
Kollektivtransport — oppfglging av bruttokontrakter, 2014
Offentlige anskaffelser, 2013

Ressursbruk og kvalitet i tannhelsetjenesten, 2012
Miljgrevisjon — inneklima i fylkeskommunens bygg, 2010
Kulturetatens forvaltning av tilskuddsordninger, 2010

Ungt entreprengrskap i Troms, 2008

Bruken av RDA-midler, 2008

Offentlige anskaffelser, 2007

@konomistyring, 2006

Bevertning og representasjon Troms fylkeskommune, 2006
Tilpasset opplaering i Troms fylke, 2005

Trygg skolevei i Troms, 2005
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